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SENTENCIA N.° 001-12-SIA-CC

CASO N.° 0008-10-IA

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION
Juez constitucional ponente: Dr. Alfonso Luz Yunes

I. ANTECEDENTES

La demanda fue presentada en la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el dia 19 de julio del 2010.

El Secretario General, el dia 19 de julio del 2010, certifico que no se habia
presentado otra demanda con identidad de sujeto, objeto y accion.

El dia 9 de agosto del 2010, las 15h30, la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, admiti6 a trdmite la accion N°
0008-10-IA, misma que de acuerdo al sorteo efectuado (foja 50), correspondio
sustanciar al Juez Constitucional Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, quien el dia 6 de
octubre del 2010 avocé conocimiento de la misma.

Parte expositiva de los antecedentes de hecho y de derecho.
Detalles de la demanda

Los doctores Gonzalo Sotomayor Palacio y Daniel Riofrio Reyes, en sus .
calidades de procuradores judiciales de las compafiias de taxis ejecutivos dé;
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Loja, Vicar, Inmaculada, Loja Norte, FonoMévil, Loja Amiga y Patria Nueva, de
acuerdo a lo que prescriben los numerales 4 y 5 del articulo 436 de la
Constitucion de la Republica, presentaron accion de inconstitucionalidad contra
la Ordenanza Municipal que Planifica, Regula y Controla el Transporte de Taxi
con Servicio Ejecutivo en el Cantén Loja.

Manifestaron los accionantes que fundamentan su pedido en lo que determina el
articulo 134 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal y el articulo 28 de la Ley
de Modernizacion del Estado.

Que el secretario general del Concejo Cantonal de Loja, el dia 19 de noviembre
del 2009, certificé que la ordenanza impugnada, fue discutida y aprobada en las
sesiones ordinarias del 22 de septiembre de 2009, primer debate, y 17 de
noviembre del 2009 en segundo debate. En la misma fecha, 19 de noviembre de
2009, el Vicealcalde de Loja, ha remitido al Alcalde, tres ejemplares de la
Ordenanza en cuestion, para su sancion.

Expresan también, que con dicha ordenanza se violaron las siguientes normas
constitucionales: articulo 6; numerales 1y 2 del articulo 11; articulos 33, 52, 85y
314. Ademas, que se dio un tramite que no corresponde € inclusive se llegd a
transgredir las normas de la Ley Organica de Régimen Municipal y otras,
poniendo en tela de duda su legitimidad, por lo que solicitaron que se declare la
inconstitucionalidad de la Ordenanza Municipal que Planifica, Regula y Controla
el Transporte de taxi con Servicio Ejecutivo en el Cantén Loja.

Contestaciones a l1a demanda

El Dr. Néstor Arboleda Teran, director nacional de patrocinio y delegado del
procurador general del Estado, dijo que la demanda debe ser rechazada por
cuanto la ordenanza impugnada si guarda conformidad con el orden
constitucional, por lo que ni siquiera debié ser admitida a trdmite, ya que
tampoco reune los requisitos exigidos por la ley.

Los accionantes estan confundidos, ya que han fundamentado su accién en el
numeral 5 del articulo 436 de la Constitucién, es decir, una supuesta accion por
incumplimiento. No han identificado el nimero y fecha de la ordenanza ni del
Registro Oficial y fecha de su publicacion.

En sintesis, la accién publica de inconstitucionalidad no procedia porque la
ordenanza se cifie a la Constitucion de la Republica, a la Ley Orgénica de
Régimen Municipal y a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, por lo que solicita que se rechace dicha accion.
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El Ing. Jorge Bailén Abad y el Dr. Erwin Ayora Rico, Alcalde y Procurador
Sindico, respectivamente, del Municipio de Loja, expusieron que se debe tomar
cn cuenta que no se trata de un acto administrativo, como lo plantean los
demandantes, sino que es un acto legislativo en el que se expidid la Ordenanza
Municipal que Planifica, Regula y Controla el Transporte de Taxi con Servicio
Ejecutivo en el cantén Loja.

Que la Constitucion Politica de 1998 ya establecia que los Concejos Municipales
podian organizar y regular el transito y transporte terrestre en forma directa, y
que en virtud de ello se suscribié el Convenio de Transferencias de Funciones
entre el Municipio de Loja y el anterior Consejo Nacional de Trénsito y !
Transporte Terrestre. Actualmente, la Municipalidad se rige a lo que establece el
numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica, en el que
determina que a los gobiernos municipales les corresponde planificar, regular y
organizar el trénsito y transporte terrestre en el canton, por lo que en base a ello
se expidi6 la Ordenanza Municipal que Planifica, Regula y Controla el
Transporte de Taxi con Servicio Ejecutivo en el cantén Loja, basado en lo que
establece la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
el Reglamento de Transporte Comercial de Pasajeros en Taxi con Servicio
Convencional y Servicio Ejecutivo, la que se encuentra en vigencia desde el dia
19 de noviembre del 2009.

En ningin momento se ha vulnerado algin derecho constitucional o legal, sino
que se ha tratado de evitar monopolios y oligopolios, y lo Uinico que se persigue
con la nombrada ordenanza es planificar, regular y controlar los servicios que
van a prestar los taxis en la modalidad ejecutiva dentro del cantdn Loja.
Asimismo, que no se ha discriminado a ciudadano alguno, al contrario, se trata
de dar trabajo a quienes en realidad lo necesiten, por lo que solicitaron que se
deseche la accion planteada.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL '

Competencia

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, tiene competencia para
verificar la constitucionalidad de actos normativos de carcter general, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 436 numerales 2 y 4, de la Constitucién de la
y/ Republica del Ecuador y el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicada en
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el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008; la Resolucion de
Interpretacion Constitucional dictada por esta Corte, que estd publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008, en
concordancia con el articulo 98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

Sentido y alcance del control constitucional por el fondo y por la forma

Los procuradores judiciales de los representantes de las compafiias de taxis
ejecutivos de Loja, Vicar, Inmaculada, Loja Norte, Fonomovil, Loja Amiga y
Patria Nueva, demandaron la inconstitucionalidad por el fondo y por la forma de
la Ordenanza Municipal que Planifica, Regula y Controla el Transporte de Taxi
con Servicio Ejecutivo en el canton Loja.

De manera general, por control de constitucionalidad debemos entender, la
competencia que tiene la Corte Constitucional para precisar si un acto normativo
de caracter general, guarda armonia con las disposiciones constitucionales. Es,
por tanto, una garantia de las personas dirigida a obtener un orden juridico legal
acorde a la Constitucion.

El control antes referido puede ser ejercido por razones de fondo y/o de forma.
En el primer caso, la Corte analiza las cuestiones sustanciales o materiales; es
decir, que tal labor estd constrefiida a identificar normas, presuntamente
contrarias a las regulaciones estipuladas en la Constitucién. Por su parte, cuando
el control se contrae a la forma, el examen tiene como propésito, determinar si en
la elaboracion del acto impugnado se cometieron vicios en el procedimiento de
su formacion, tramite que generalmente esta seiialado en la Constitucion.

En definitiva, el orden juridico del pais requiere de la existencia de una total
armonia, es decir, que los actos normativos y administrativos de caracter general
guarden concordancia con la norma suprema, corolario que deviene de la
hipétesis de que, autoridades o funcionarios del Estado pudieren haber obrado,
sin observar normas constitucionales al expedir los actos de su competencia.

El acto normativo que es objeto de impugnacién mediante la acciéon de
inconstitucionalidad

Como esta dicho, la accion esta dirigida en contra de la Ordenanza Municipal
que Planifica, Regula y Controla el Transporte de Taxi con Servicio Ejecutivo en
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el Cantén Loja, siendo dos los aspectos sobre los cuales recae la impugnacion:
por el fondo y por la forma.

La Ordenanza en referencia consta de 33 articulos y 13 disposiciones transitorias;

sin embargo, los demandantes no han formulado el examen detallado sobre cada

una de las disposiciones, confrontandolas con las disposiciones constitucionales
presuntamente vulneradas y exponiendo argumentos claros, ciertos, especificos y |
pertinentes, con el proposito de justificar las incompatibilidades normativas.

No obstante lo sefialado, de la exposicion que formulan los accionantes podria
colegirse que la impugnacién contra la Ordenanza est4 dirigida a su Titulo III,
que trata “De los Socios 0 Accionistas”, bajo la alegacion de que se vulneraron
los articulos: 6; 11 numerales 1 y 2; 33, 52, 85 numeral 1; y, 314 de la
Constitucion de la Reptiblica.

El texto de las normas presuntamente impugnadas es:

TITULO III
DE LOS SOCIOS O ACCIONISTAS

CAPITULO I

Articulo 15.- Socios o Accionistas.- Los socios o accionistas de las cooperativas
y/o compaiifas que prestaran el servicio de transporte de taxi ejecutivo, deberan \
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser ecuatoriano, mayor de 18 afios, con capacidad para contratar y obligarse;
b) Tener licencia profesional tipo “C” en adelante;

¢) Certificacion emitida por la Direccion Provincial de Trénsito correspondiente,
que acredite la ficha de brevetacion;

d) Ser propietario del vehiculo;

¢) Formar parte de una cooperativa o compailia de transporte de taxi ejecutivo,
legalmente constituida; y,

f) Que el vehiculo se encuentre legalmente matriculado en el afio correspondiente
a la peticion.

Articulo 16.- Cupos Intransferibles.- Los socios o accionistas que accedan a los
cupos para prestar el servicio de taxi ejecutivo, no podrén transferirlo bajo
ningin titulo, excepto por fallecimiento o por invalidez permanente la cual le
imposibilite continuar laborando, dicho cupo de solicitarse se le otorgard a
nombre del conyuge, la persona que vivié en unién de hecho que justifique con
}/ sentencia debidamente ejecutoriada o el primero de sus hijos que lo solicite. En_-
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todos los casos los cupos revertiran al I. Municipio del Cantén Loja, quien lo
asignard a otra persona, socio o accionista, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ordenanza.

Articulo 17.- Nueva Asignacion de Cupos.- Para la nueva asignacion del cupo
al socio o accionista en el articulo precedente a mas de cumplir con los requisitos
contemplados en el articulo quince de esta ordenanza, deberan presentar la
siguiente documentacion:

a) Solicitud escrita dirigida al Alcalde del Canton;

b) Copia de la cédula de identidad y del certificado de votacion del socio saliente
y del reemplazante;

c) Copia certificada de la resolucion vigente, otorgada por la Unidad Municipal
de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, en que conste el nombre del
socio o accionista que va a ser reemplazado;

d) Copia de la pdliza de seguro del vehiculo y para terceros;

e) Pdliza del SOAT;

f) Certificado de no adeudar valor alguno al I. Municipio de Loja del nuevo
Socio; Y,

g) Documentacion que justifique el derecho para acceder al cupo.

Una vez aprobado el cambio de socio o accionista, para obtener el
correspondiente permiso de operacion, deberd cumplir con todos los requisitos
establecidos para el efecto, en la presente ordenanza.

Articulo 18.- Causas de Inadmision.- Se inadmitird la solicitud del cupo
operacional para la prestacién del servicio de taxi ejecutivo, cuando el
peticionario o su conyuge esté(n) incurso(s) en alguna de las causales siguientes:

1. Que forme(n) parte de otra cooperativa o compaiiia en cualquiera de los
ambitos de operacion de transporte publico o comercial de pasajeros o bienes;

2. Que haya(n) cedido sus derechos de socio o accionista de alguna cooperativa o
compaiiia de transporte publico, dentro de los cinco ultimos afios;

3. Que sea(n) servidor(es) publico(s) con nombramiento o contratado;

4. Que perciba(n) una pension del Estado por concepto de jubilacion, superior a
una remuneracion basica unificada; y,

5. Que tenga(n) otra actividad econ6mica privada, que supere una remuneracion
basica unificada.
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La pretensién del legitimado activo

Manifiestan los accionantes que “...con los precedentes antes expuestos y por
las pruebas documentales que estamos exponiendo...”, en razén de que:

“l.-...se viol6 la Constitucién de la Republica del Ecuador en cuanto se refiere al
derecho al trabajo y al debido proceso.

2.- Que se infringié la Ley Orgénica de Régimen Municipal; Y,
3.- Se transgredid el Codigo Civil.”

“...solicitamos la inconstitucionalidad de la ordenanza y sus consecuencias
juridicas; y nos acogemos a la prescripcion del Art. 98 de la Constitucién de la
Republica...”.

La intervencion del director nacional de patrocinio, delegado del
procurador general del Estado

Sostiene que la demanda planteada no tiene lugar y debe ser rechazada, puesto \
que la Ordenanza guarda conformidad con el orden constitucional, por lo que ni

siquiera debe ser aceptada a tramite, pues es sélo un reclamo administrativo que

la Corte debia asi resolverlo.

La aprobacién de cupos de unidades vehiculares es un asunto que atafie a la
planificaciéon y control de transporte terrestre, misma que debe estar sujeta a
estudios técnicos que permitan regular los pardmetros oferta-demanda, a fin de
evitar el caos, situacion que no puede estar sujeta a intereses de cardcter
particular, sobreponiéndolos a los generales.

La impugnacién se fundamenta también, en la transgresion de leyes, en cuyo
caso el asunto no es materia de conocimiento de la Corte, sino de la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

Que en virtud de que no existe vulneracion a derecho constitucional en el fondo y
por la forma en la Ordenanza impugnada, solicita se rechace la accién.

La posicion de los representantes del Municipio de Loja \
El alcalde y el procurador sindico del Municipio de Loja, sostienen que debe

tenerse en consideracion que no se trata de un acto administrativo sino _—
9/ normativo; que, la Constitucion Politica de 1998, ya estableci6 que los
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Municipios, ademas de otras competencias legales, podian organizar y regular el
transito y transporte terrestre, en razén de lo cual se les transfirio dicha
competencia, la misma que comprendié también la facultad de emitir informe
para la constitucién de compaiiias y cooperativas de transporte urbano.

Afirman que la Constitucion en vigencia contiene norma expresa en el sentido de
que, a los gobiernos auténomos municipales les corresponde planificar, regular y
organizar el transito y transporte terrestre en el canton. Agregan los
representantes del Municipio de Loja que la ordenanza que expidio el Concejo no
vulnera norma constitucional alguna, puesto que no hace discrimen y atiende al
derecho al trabajo de quienes realmente lo necesitan, con lo cual se evitan que
tales cupos se conviertan en un negociado, como ha ocurrido antes.

Adicionalmente, manifiestan que la concesion de cupos responde a criterios
eminentemente técnicos emitidos por la Unidad Municipal de Transito,
considerando una serie de factores; y que, en el caso, inclusive la Comision
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial se abstuvo de hacer
pronunciamientos sobre el tema cuando le fue solicitado, debido a que respetaban
el estudio realizado por la Municipalidad.

Que los demandantes, al escribir su accion de inconstitucionalidad, han
restringido la definicion del verbo regular a una unica acepcion, al sostener que
regular u ordenar no conlleva o comprende la facultad de decidir quienes pueden
o no ingresar como prestadores de servicio de transporte mediante el sistema de
cupos, posicion que de ser aceptada, conduciria a caotizar el sistema de transito
en la circunscripcién territorial que comprende el canton; y que, siendo multiples
las acepciones del término, sin duda alguna, si es atribucion del Concejo
Municipal emitir un informe para la concesion de cupos.

Consideraciones de la Corte Constitucional sobre la alegada
inconstitucionalidad por la forma de la Ordenanza

Sostienen los demandantes que: “De las normas legales enunciadas —los articulos
123 y 133— que corresponden a la Ley Organica de Régimen Municipal, decimos
que, en lo que respecta al procedimiento para la expedicion de la Ordenanza que
Planifica, Regula y Controla el Transporte de Taxi con Servicio Ejecutivo en el
Cantén Loja, se dio un trdmite que no corresponde e inclusive se llego a
transgredir las normas del mismo cuerpo legal y otras, poniendo en tela de duda
su legalidad”.

Luego, tratando de explicar sobre por qué se dio un tramite equivocado o “que no
corresponde” como dicen los proponentes de la acciéon de inconstitucionalidad,
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manifiestan que: “...en ningin momento la Constituciéon Politica ni la Ley

Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ni el Reglamento de
esta Ley, ni el Convenio de Transparencia de Funciones “celebrado” entre el
Consejo Nacional de Tréansito, ni ninguna otra norma otorga al Municipio de
Loja, la facultad administrativa para “Conceder cupos de operacion para el
servicio de Taxi Ejecutivo, o para decidir quien tiene o no tiene derecho al
trabajo”.

Agregan que “Este Organismo legisla injustamente mediante la expedicion de
una Ordenanza que adolece de vicios de forma y de fondo”.

La argumentacion expuesta en la demanda, estd dirigida a impugnar la
competencia del Concejo de Loja para incluir en la Ordenanza la regulacién para
acceder a los cupos para prestar el servicio de taxi ejecutivo en el cantén Loja,
sin que se sefiale algin motivo por el cual la Ordenanza seria inconstitucional por
la forma.

La formacién de los actos normativos de tipo general tiene un procedimiento que
se encuentra generalmente en la Constitucién y cuando no, en las leyes. En el
caso concreto de los gobiernos auténomos, sin excepcion alguna, la Constitucién
no determina el procedimiento que debe seguirse para la expedicion de los actos
normativos de caricter general.

Asi entonces, para precisar la forma de expedicion de los actos legislativos de los
Concejos Municipales, la remisién es obligatoria a la Ley Organica de Régimen
Municipal, vigente a la época en que se dictd la ordenanza impugnada.
Normativa que en el articulo 124, dice que: “La expediciéon de ordenanzas
requiere de dos debates en dos sesiones distintas, verificadas cuando menos con
veinticuatro horas de intervalo”; una vez aprobada la ordenanza en la forma antes
prevista, serd remitida al Alcalde para que en el término de ocho dias hébiles, la
sancione, cuidando de que se haya observado el tramite previsto y que sus
preceptos estén conformes a la Constitucién, segin lo disponen los articulos 125
y 126 de la misma ley.

De acuerdo a la informacién incorporada a los autos, se establece que el concejo
municipal de Loja y su alcalde han observado el trémite que la ley mencionada
determinaba para la expedicion de las ordenanzas, sin que exista manifestacién
concreta de los demandantes, acerca de las razones para la alegacion de
inconstitucionalidad por la forma de la misma, que pudieren enervar los
instrumentos aportados por los representantes de dicho municipio. En
consecuencia, no existe inconstitucionalidad alguna por la forma en la
V elaboracion de la Ordenanza impugnada. a9

/
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Consideraciones de la Corte Constitucional sobre la alegada
inconstitucionalidad por el fondo de la Ordenanza materia de la accion

Los accionantes, al impugnar la Ordenanza, objetan que el Concejo de Loja no
tiene facultad para legislar respecto de los cupos para el ingreso de taxis
ejecutivos para el servicio de pasajeros, como tampoco para decidir la forma de
transmision de dichos cupos. De ello se infiere que, aun cuando la pretension del
legitimado activo es que se deje sin efecto juridico todo el contenido de la
misma, el resto de sus disposiciones las consideran constitucionales, tanto mas
que no han presentado argumentacion detallada de cada una de ellas.

El argumento central de la descarga juridica contra la Ordenanza radica
principalmente, en el criterio de que el Concejo no tiene capacidad para abordar
dicho tema, por no encontrarse entre las atribuciones que le fueron conferidas.

;Cual es el marco juridico constitucional dentro del cual se dictéo la
Ordenanza?

De acuerdo a los instrumentos aportados al expediente por los legitimados, la
Ordenanza Municipal que Planifica, Regula y Controla el Transporte de Taxi con
Servicio Ejecutivo en el canton Loja fue discutida y aprobada en las sesiones
ordinaria del veintidés de septiembre de 2009 y extraordinaria del 10 de
noviembre y reuniones del 12, 16 y 17 de noviembre, del afio 2009, habiendo
sido remitida al alcalde, por parte del Vicealcalde y el Secretario General del
Concejo al Alcalde de Loja, el dia 19 de noviembre del mismo afio, para la
sancién correspondiente, hecho verificado , sin observacion alguna, conforme a
las normas de los articulos 124, 125 y 126 de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal.

De estos datos se extrae que la Ordenanza en mencion se dicté en plena vigencia
de la Constitucion de la Republica del afio 2008.

Como fue mencionado por el legitimado pasivo, ya la Constitucion de 1998, en el
inciso tercero del articulo 234 establecia que: “El concejo municipal, ademas de
las competencias que le asigne la ley, podra planificar, organizar y regular el
trénsito y transporte terrestre, en forma directa, por concesion, autorizacion u
otras formas de contratacion administrativa, de acuerdo con las necesidades de la
comunidad”.

Es justamente al amparo de esta norma que el Consejo Nacional de Transito y
Transporte Terrestre, el dia 11 de mayo de 1999, mediante convenio
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administrativo, traspasé sus competencias en materia de planificacion,
organizacion y regulacién del transito y transporte terrestre al Municipio de Loja,
en la circunscripcion territorial que le corresponde.

La Constitucion vigente, al tratar del régimen de competencias, en su articulo
264 ampli6 la norma referida y dispuso que: “Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de
su territorio cantonal”.

Es indiscutible que el contenido de esta norma cambié radicalmente el ejercicio !
de esta competencia, ya que de ser potestativa se torn6 en obligatoria, al cambiar

en la redaccidn el verbo poder por el de tener, tal es entonces el marco juridico en

el que se expide la Ordenanza impugnada.

;Tenia competencia el Concejo de Loja para incluir en la Ordenanza
impugnada el asunto relativo a los cupos para la prestaciéon de servicios de
taxi ejecutivo?

Se explicé antes que el asunto concreto, que es materia de la demanda, es el
relativo a la concesion de cupos y otros particulares relativos a estos. De tener
razén los accionantes, sin duda, el Concejo de Loja habria rebasado las
facultades que el articulo 226 de la Constitucién del 2008, asigna a las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y
servidores publicos.

El argumento fundamental de los accionados es meramente semantico, pues

sostienen que en el verbo planificar utilizado en el articulo 264, numeral 3 de la !
Constitucién de la Republica, no ests comprendida la facultad para que el

Concejo aborde el tema de la concesion de cupos para la prestacion del servicio

de taxis ejecutivos.

No puede omitirse en el proceso de esclarecimiento del asunto materia de
debate, que la atribucién o competencia concedida, en materia de transito y
transporte terrestre a los concejos municipales comprende ademas, planificar,
regular y controlar la asignacién de cupos para prestar el servicio de taxi
ejecutivo.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua, planificar es un
verbo transitivo que significa: “Trazar los planes para la ejecucion de una obra” y 4/
/
/

3/ “Hacer plan de una accion”.
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En el caso que es materia de andlisis, el asunto sometido a planificacion es el
transito y el transporte terrestre, s¢ entiende concretamente en la circunscripcion
territorial que comprende el canton Loja, identificandose  entonces dos
elementos: por una parte el transito y por otra el transporte terrestre.

Sin duda, el particular objetado por los accionantes es el que tiene relacion con
el transporte terrestre, pero ;cudl?. Con seguridad el que atafie al cantén Loja.

Desde el punto de vista de la planificacion, esta no puede hacer abstraccion
alguna respecto de factores como la oferta y demanda, independientemente de
que se viva bajo un sistema de libre competencia o de economia planificada. En
definitiva, al formular la planificacion examinada, el 6rgano competente, esto es,
el Concejo Municipal de Loja, no puede dejar de considerarlos.

En la misma linea de pensamiento, la palabra regular como verbo, debe
entenderse, segun el mismo diccionario citado, como la accién de “ordenar,
controlar o poner en estado de normalidad”, “Ajuste” o “Precisar o determinar las
normas’.

Los componentes de toda sociedad, pequefia o grande, por el compromiso no
escrito de someterse a la autoridad que, por lo general, es producto de la decision
de todos o de la mayoria, estdn obligados a respetar las decisiones que de ella se
emanen.

Una vez establecida la planificacién, deviene el instrumento que la hace tangible,
esto es, el mecanismo encargado de ordenar, precisar 0 determinar las normas; en
resumen, el que elabora y ordena el proceso planificado para ejecutarlo entre los
mismos hacedores o administradores. Cumplidos estos dos pasos, corresponde
un tercero, que contiene el previsor y el sancionador, es decir, el control.

Siguiendo con las definiciones, controlar, como verbo transitivo, es: “Ejercer una
persona control sobre algo o alguien”, “Dominar o ejercer autoridad sobre una o
varias personas”, “Verificar o comprobar el funcionamiento o evolucién de una
cosa” o “Dominarse o contener los propios sentimientos o emociones”.
Aplicando las dos primeras acepciones al asunto objeto de examen, aun cuando
los accionantes no han formulado oposicion al control, es este sin duda, el

complemento de los otros dos.

Desde la optica del significado semantico de los términos, que es desde donde el
legitimado activo ataca la Ordenanza en cuestion, esta Corte, teniendo como
fundamento el examen de las acepciones de los verbos planificar, regular y
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controlar, no encuentra inconstitucionalidad por el fondo de alguna de las
disposiciones de la Ordenanza censurada por la demanda de inconstitucionalidad
que origina el expediente, cuyo contenido se examina.

De la supremacia de la norma constitucional

El otro argumento que mencionan los accionantes para solicitar la
inconstitucionalidad de la Ordenanza, viene proporcionado por la alegacién de
que el Convenio de Transferencias de F unciones que realizé el Consejo Nacional
de Transito y Transporte Terrestre a favor del Municipio de Loja, no incluye
como competencia del érgano municipal la regulacién de los cupos para la
prestacion del servicio de taxi ejecutivo, esto en razén de que la misma
corresponde a la hoy denominada Agencia Nacional de Regulacion y Control de
Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, con fundamento en el
Reglamento de Transporte Comercial de Pasajeros de taxi con Servicio
Convencional y Servicio Ejecutivo.

Es necesario recordar en este apartado el contenido del articulo 424 de la
Constitucion, cuyo texto dice:

“La Constitucién es la norma Suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piblico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mis favorables a los contenidos en Ia
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico”.

A continuacion, en el articulo 425, se establece una gradacion u orden jerarquico
de las normas que coloca en la cispide de esta piramide a las disposiciones
constitucionales y los tratados internacionales, dejando a todas las demds en
condicién de inferioridad.

Teoricamente, la existencia del Estado se fundamenta en un acuerdo no escrito,
dentro del cual cada una de las actividades que realizan las personas esta regida
por normas de toda naturaleza, sin que para el andlisis importe cual es la
}/ orientacion ideolégica o filos6fica de quien las dicta. Este orden, desde luego, no

responde al azar, sino que estd disefiado con el criterio claro de que, la norma 4/ \
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constitucional, que consagra la estructura del Estado, las atribuciones de cada
funcion, la naturaleza del régimen de administracion, los derechos, garantias y
mecanismos para la realizacion de estas, ente otros, no puede tener el mismo
valor que las demas normas que, generalmente, se limitan a reglar las actividades
de las instituciones, dependencias y 6rganos publicos con los particulares y los de
éstos entre si.

Al tratar sobre el marco histérico juridico en que se expidi6 la Ordenanza
impugnada, se establecio que, a esa fecha estaba vigente la Ley de Trénsito y
Transporte Terrestre, asi como la Constitucién del afio 2008, misma que trajo
consigo un escenario juridico distinto en muchos de los ambitos juridicos del
pais, entre éstos el relativo al transito.

Es preciso recordar, siguiendo el sentido del analisis, que de acuerdo al articulo
264, numeral 6, de la Constitucion de la Republica, “Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal” es
competencia exclusiva de los Municipios, término que deja fuera de discusion
cualquiera otra que se pretenda esgrimir como competencia de excepcion.

En los términos planificar y regular se entiende también la facultad de los,
entonces denominados Concejos Municipales, de abordar y resolver acerca de
los cupos para la prestacion del servicio de transporte piblico de taxis ejecutivos,
de todo lo cual se infiere que ningln reglamento, acuerdo o instructivo puede
colocarse sobre la norma constitucional antes referida, que de manera imperativa
establece como competencia de los Municipios, la de planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico.

De modo que, el fundamento de la demanda que nos ocupa, no tiene fuerza
alguna que sirva de base a esta Corte para declarar la inconstitucionalidad de la
Ordenanza materia de esta accion.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, en uso de sus atribuciones, expide la siguiente:

SENTENCIA

y 1. Negar la demanda de accion publica de inconstitucionalidad planteada.
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2. Notifiquese, publiquese y cu

Dr. Edgar Zérafe Zarate
PRESIDENTE (e)

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con ocho votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Senij Pinoargote, Nina Pacari Vega,
Freddy Donoso Paramo y Edgar Zarate Zarate, sin contar con la presencia del
doctor Manuel Viteri Olvera, en sesién extraordinaria de siete de junio del dos
mil doce. Lo certifico.
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Edgar
Zarate Zarate, Presidente (¢) de la Corte Constitucional, el dia jueves 19 de julio de dos
mil doce.- Lo certifico.

MRB/lcca
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