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SENTENCIA N.° 067-12-SEP-CC

CASO N.° 1116-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION
Jueza constitucional sustanciadora: Dra. Nina Pacari Vega

1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accion extraordinaria de proteccion fue interpuesta ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, el 11 de agosto del 2010 a las
11h22.

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N.° 127 del 10 de febrero del 2010, a fs. 03 el secretario general
certificé que no se ha presentado otra solicitud con identidad de sujeto, objeto y
accion; en consecuencia, la solicitud no contraviene la norma citada.

Ia Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
mediante auto del 13 de septiembre del 2010 a las 17h13, avoco conocimiento de
la presente causa, y admiti6 a tramite la accion (fs. 04) indicando que se proceda
al sorteo para la sustanciacion de la misma.

El 28 de septiembre del 2010 se efectuo en el Pleno de la Corte Constitucional €l
sorteo correspondiente, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, segun
) consta en el acta del sorteo que se encuentra a fs. 7 del expediente, en donde el

/ presente caso, signado con el N.° 1116-10-EP, correspondié sustanciar a la Dra.
_~""Nina Pacari Vega, como jueza constitucional sustanciadora.

Mediante auto del 11 de noviembre del 2010 a las 10h30, la jueza sustanciadora
ﬁ/ avoco conocimiento de esta accion extraordinaria de proteccion, de conformidad
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con lo previsto en la Disposicion Transitoria Tercera y articulos 194 numeral 3, y
195 inciso primero de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, disponiendo que se notifique con ¢l contenido de este auto y la
demanda respectiva a los sefiores jueces de la Sala Especializada de lo Civil,
Laboral, Inquilinato, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura, a fin de que en el término de cinco dias presente un informe de
descargo debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan la
demanda. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 numeral 3 de la
Constitucion, 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y 22 del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, se convoca a las partes, asi como a los
terceros con interés, para ser oidas en audiencia publica el dia martes 30 de
noviembre del 2010 a las 10h00; hagase conocer el contenido de la demanda y
este auto al tercero con interés en el proceso, esto es a la sefiora Martha Cecilia
Urcango Anrango, para lo cual se dispone que la Sala Especializada de lo Civil,
Laboral, Inquilinato, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura proceda a notificar con esta providencia y la demanda respectiva en las
casillas judiciales sefialadas dentro de la causa N.° 0064-2010; nombrese como
actuario ad-hoc en esta causa al Abg. Alvino Antuash Tsenkush, asistente
constitucional del despacho. Para recibir notificaciones se estara a lo dispuesto en
el articulo 86, literal d de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 8 numeral 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, es decir, que se advierte la obligacién de determinar el domicilio o
medio eficaz para recibir notificaciones posteriores.

De la solicitud y sus argumentos

El legitimado activo, Segundo Angel Pandi Toalombo, interpone la presente
accion extraordinaria de proteccion en los siguientes términos:

Menciona que la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Civil de la
Corte provincial de Justicia de Imbabura en el proceso signado con el N.° 0064-
2010, se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la ley y por el transcurso
del tiempo, y que los recursos de casacion y de hecho se han negado.

Que el derecho constitucional supuestamente vulnerado segan el legitimado
activo es el derecho de libertad, contemplado en el articulo 66, numeral 21,
literal d de la Constitucién de la Republica que dispone: “ninguna persona esta
obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley”.
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Que la violacién al derecho constitucional ha ocurrido a lo largo de todo el
proceso desde su inicio, toda vez que nadie puede ser condenado a cumplir una
obligacion civil o social imposible como en su caso, al tratarse de una persona
discapacitada en un porcentaje de mas del 80%, ante lo cual no puede valerse
por si mismo, por lo que depende de otras personas, sin poder trabajar, siendo su
enfermedad irreversible y degenerativa; sin embargo, se lo ha condenado a
pagar pension de alimentos que no puede pagar por su enfermedad y por
prescripcion médica, al no poder hacer ningun esfuerzo fisico, ante lo cual, esta
obligacion “lo mantiene en constante peligro de ir a parar en la carcel hasta que
pueda pagar ¢l ultimo centavo™.

Identificacién de los derechos presuntamente vulnerados por la decision
judicial

El derecho constitucional supuestamente vulnerado segin el legitimado activo
es el derecho de libertad, contemplado en el articulo 66, numeral 21, literal d de
la Constitucién de la Republica, que dispone:

Art. 66.- “Se reconoce y garantizara a las personas:

21. Los derechos de libertad también incluyen:

d) Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar
de hacer algo no prohibido por la ley”.

Pretension concreta

Con estos antecedentes y con fundamento en los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el legitimado activo comparece ante
la Corte Constitucional y solicita que se acepte la accion extraordinaria de
proteccion, mediante la aplicacion de las disposiciones constitucionales, los
principios del buen vivir, ya que nadie puede ser obligado a cumplir un asunto
que fisica y humanamente es imposible, por lo que solicita se revoque y anule la
sentencia judicial de segundo y definitivo nivel jurisdiccional dictada por los
miembros de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia
de Imbabura. con asiento en Ibarra, quienes no aplicaron el principio de derecho
universal denominado equidad, pidiendo que se proceda a dictar otra sentencia
' constitucional para que se suprima de manera definitiva su obligacion y el deber
)/ de seguir pagando pension alimenticia.

~"De la contestacion y sus argumentos
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Los doctores Jaime Cadena Vallejo, Leonardo Castro y doctora Luz Angélica
Cervantes Ramirez, en sus calidades de jueces de la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Ibarra, presentan el informe de descargo de los argumentos en que
el legitimado activo, Segundo Angel Pandi Toalombo, fundamenta la demanda de
accion extraordinaria de proteccion.

Sefialan que Segundo Angel Pandi Toalombo interpone accion extraordinaria de
proteccion, segun €l para que se revoque y anule la sentencia judicial de segundo
y definitivo nivel jurisdiccional dictados por los miembros de la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura.

Aclaran que esta Sala de lo Civil dentro del juicio de alimentos N.° 697-20009,
seguido por Martha Cecilia Urcuango Anrrango, en contra de Segundo Angel
Pandi, por alimentos para la menor Neuvalle Vanesa Pandi Urcuango, no ha
dictado sentencia sino auto resolutivo, y que para resolver lo ha hecho en base al
siguiente analisis juridico:

Que la causa principal sube a conocimiento de la Sala de lo Civil, Laboral, Nifiez
y Adolescencia, Inquilinato y Materias Residuales, mediante recurso de apelacién
interpuesto por Segundo Angel Pandi Toalombo, del auto dictado por el juez
tercero de la Nifiez y Adolescencia de este cantdn el 19 de enero del 2010 a las
11h48, mediante el cual desecha la demanda presentada por el hoy recurrente, en
donde demanda la suspension definitiva de la pension alimenticia fijada a favor
de su hija Neuvelle Pandi Urcuango.

Que la Sala, al conocer el recurso de apelacion, le correspondid emitir su proyecto
al Dr. Leonardo Castro, conjuez del Dr. Hugo Imbaquingo, quien se habia
excusado por encontrarse incurso en una de las causales determinadas en el
articulo 856 del Codigo de Procedimiento Civil.

Que el sefior Segundo Angel Pandi Toalombo comparece al Juzgado Tercero de
la Nifiez y Adolescencia de este cantén, manifestando que mediante tramite
procesal se le condend a pagar la pension mensual de veinte y tres dolares con
quince centavos en juicio de alimentos que siguié la sefiora Martha Cecilia
Urcuango Anrrango, cantidad que ha venido pagando puntualmente por mas de
diez afios; que sufre una discapacidad de mas del ochenta por ciento y que los
médicos prohiben realizar esfuerzos, por cuanto su incapacidad se ha empeorado
notablemente con el paso de los afios; que no se encuentra trabajando y que no
podra pagar la pensioén alimenticia, por lo que solicita la supresion definitiva de la
misma y se elimine la obligacion que ha cumplido puntualmente hasta la presente
fecha. En primera instancia en la audiencia publica el actor ha judicializado las
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copias cerificadas conferidas por el Hospital San Vicente de Paul, y el carné del
CONADIS, pedido de una silla de ruedas y una resonancia magnética. Que la
Sala, de conformidad con lo establecido en el articulo 147 del Codigo de la Nifiez
y adolescencia ha confirmado la resolucion dictada por el seflor juez de primer
nivel que desecha la demanda.

Que el articulo 45 de la Constituciéon de la Republica establece el derecho a la
integridad fisica y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes, cuando dispone
que: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los derechos especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcidn. Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social, al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en asuntos que les afecten; a
educarse de manera prioritaria en su idioma y en contextos culturales propios de
sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacidn acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar [...]”. El articulo
11 del Codigo de la Nifiez y adolescencia establece el interés superior del nifio,
disposicion legal concordante con los articulos 24 y 29 de la Convencion de los
derechos del Nifio, que en su parte pertinente dice: “El interés superior del nifio es
un principio que esta orientado a satisfacer el gjercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes e imponen a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés
superior se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en forma que mejor convenga
a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultura [...]". Disposicion legal concordante con
el articulo 426 de la Constitucién de la Republica, que dice: “Todas las personas,
autoridades ¢ instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidores publicos aplicardn directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean més favorables a las establecidas en la
Constitucion aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
. consagrados en al Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
Mmanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los
derechos y garantias ecstablecidos en la Constitucion, para desechar la accion
interpuesta en su defensa ni para negar el reconocimiento de tales derechos”.
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Que el articulo innumerado 2 del Titulo V, capitulo 1 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, al hablar sobre el derecho de alimentos, dice: “[...] El derecho a
alimentos es connatural a la relacién paterno-filial y estd rclacionado con el
derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna; implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades
basicas de los alimentos que incluye: 1.- Alimentacién nutritiva, equilibrada y
suficiente; 2.- Salud integral, prevencién atencion médica y provision de
medicinas; 3.- Educacién; 4.- Cuidado; 5.- Vestuario adecuado; 6.- Vivienda
segura, higiénica y dotada de los servicios basicos; 7.- Transporte; 8.- Cultura,
recreacion y deportes; y, 9.- Rehabilitacion y ayuda técnica si el derechohabiente
tuviera alguna discapacidad temporal o definitiva™. El art. 3 Ibidem, habla de las
caracteristicas de este derecho como intransferible, intransmisible, irrenunciable,
imprescriptible, inembargable y no admite compensacién ni reembolso de lo
pagado, salvo las pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y
no hayan sido pagadas y de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no
hayan sido reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podran compensarse
y transmitirse a herederos. El Art. 5 dispone que son padres los titulares de la
obligacion alimentaria, ain en los casos de limitacion suspension o privacion de
la patria potestad. En caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos y
discapacidad de os obligados principales, debidamente comprobado por quien lo
alega, la autoridad competente ordenaréa que la prestacion de alimentos sea pagada
o completada por uno o mas de los siguientes obligados subsidiarios, en orden a
su capacidad economica y siempre y cuando no se encuentren discapacitados en
su orden: 1.- Abuelos/as; 2.- Los hermanos/as que hayan cumplido veintitin afios
y no estén comprendidos en los casos de los numerales 2 y 3 del articulo anterior

[..]".

Que la Sala ha desechado la accion planteada por el actor, demandando la
supresion definitiva de la pension alimenticia, considerando el interés superior del
nifio, establecido tanto en la Constitucion de la Reptblica como en los Convenios
Internacionales y en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; ademas,
conforme el certificado que acompaiian, conferido por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito de los Comerciantes Minoristas de Imbabura “Amazonas Ltda.”, en
donde el recurrente es socio activo, se¢ indica que el mencionado sefior ha
colaborado en la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Amazonas .tda.” en calidad
de directivo en los organismos de Consejo de Administracion, Consejo de
Vigilancia y diferentes comisiones, en el periodo comprendido entre el 2005 hasta
2008; ademas, es socio activo de la institucion desde el 06 de septiembre de 1993,
con el numero de cuenta 627, por lo que se debera desechar la presente accién.
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Que estos son los aspectos de orden constitucional que la Sala ha analizado al
confirmar el auto resolutivo dictado por el sefior juez tercero de la Nifiez y
Adolescencia, que desecha la demanda presentada por Segundo Angel Pandi
Toalombo; ademas, el auto del que se recurre no se encuentra ejecutoriado, pues
este puede reverse cn cualquier momento por lo que no se cumple uno de los
requisitos para la procedencia de la accién extraordinaria de proteccion, por lo
que seghin los legitimados pasivos consideran que deberd desecharse la misma,
conforme al articulo 94 de la Constitucion de la Republica.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es competente
para conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en ¢l Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del
2008, en concordancia con la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 437 de la Constitucion de la
Republica, la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
accion extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, lo cual se encuentra en concordancia con
el articulo 58 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y articulo 34 y siguientes del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Conforme ya lo ha expresado la Corte Constitucional en varias de sus
sentencias, la accion extraordinaria de proteccion procede en contra de
sentencias, autos en firme o ejecutoriados y resoluciones judiciales que pongan
fin al proceso; y en esencia, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, por medio de esta accién excepcional solo se pronunciara respecto a
dos cuestiones principales: la vulneracion de derechos constitucionales o la
violacion de normas del debido proceso.

“La naturaleza de la accién extraordinaria de proteccion consiste en que la
vulneracion de derechos constitucionales o la violacion de normas del debido
proceso no queden en la impunidad, por lo que asumiendo el espiritu tutelar la

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimene

PARA EL PERIODO DE TRANSICION ' ’ St e + = (frente al parque El Arbolitq

. . Telfs: (593-2) 2565 -117 / 2563 - 14
www.corteconstitucional.gob.ec , email: comunicacion@cce.gob.e!




Caso N.° 1116-10-EP Pagina 8 de 33

vigente Carta Fundamental, mediante esta accion excepcional permite que las
sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriados puedan ser analizados
por parte del mas alto 6rgano de control de constitucionalidad en el pais como es
la Corte Constitucional; por lo que los alcances que asume esta accion
extraordinaria abarca a las resoluciones ejecutoriadas, las mismas que pueden
ser objeto de andlisis ante el supuesto de wvulneracién de los preceptos
constitucionales antes descritos, teniendo como efecto inmediato, si se
encontrare la vulneracion de estos derechos, la reparacion del derecho violado vy,
por ende, dejar sin efecto la resolucion que ha sido impugnada.

Determinacion de los problemas juridicos

Siendo el estado de la causa el resolver, esta Corte procede a efectuar el analisis
de fondo correspondiente, en base al siguiente problema juridico: 1) En la
presente causa, la obligacion de pagar una pension alimenticia a favor de una
menor ;puede ir en detrimento de los derechos a la dignidad y la libertad de una
persona discapacitada y con una enfermedad degenerativa?

1) En la presente causa, la obligacion de pagar una pensién alimenticia a
favor de una menor ;puede ir en detrimento de los derechos a la dignidad y
la libertad de una persona discapacitada y con una enfermedad
degenerativa?

A consideracién del legitimado activo, en el caso sub judice, los jueces de la
Segunda Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura, a través del auto del 10 de junio del 2010 a las 14h20, no han
observado las vulneraciones a varios de sus derechos constitucionales,
considerando que el mismo tiene una discapacidad fisica y adolece una
enfermedad degenerativa; elementos que seran analizados por la Corte
Constitucional, considerando que dentro de esta causa existen derechos que les
asisten a los nifios, nifias y adolescentes.

En virtud de aquello se genera un conflicto de derechos constitucionales
supuestamente vulnerados, dirigidos hacia dos personas que son considerados
como grupos vulnerables y que requieren atenciéon prioritaria por parte del
Estado ecuatoriano en los dambitos publico y privado.

Por lo antes expuesto, el método interpretativo a ser empleado en la presente
causa es la ponderacion de derechos, para lo cual esta Corte realiza las
siguientes consideraciones:
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Jerarquia normativa de los derechos constitucionales

La Constitucion de la Republica, en su articulo 11 numeral 6 manifiesta que: El
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: “Todos los
principios y derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia”.

En aquel sentido, el constitucionalismo ecuatoriano ha configurado una igualdad
jerdrquica en cuanto al reconocimiento de derechos constitucionales, mediante
el cual, todos los derechos constitucionalmente reconocidos gozan de una igual
jerarquia normativa en el contexto constitucional ecuatoriano.

Empero, dentro de un caso concreto pueden suscitarse conflictos entre derechos
constitucionales que entren en colision; es por ello que corresponde a los jueces
constitucionales emprender un ejercicio hermenéutico que permita solventar este
conflicto entre derechos. Adicionalmente, la disposicion normativa ibidem, en
su numeral 5, establece que: “en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su
efectiva vigencia™.

Bajo estas circunstancia se debe expresar que en este €aso se empleard como
herramienta hermenéutica la ponderacion de derechos. Dentro de la causa sub
judice un primer elemento a considerarse es la axiologia movil, en virtud de la
cual, atendiendo a los elementos facticos y a las peculiaridades del caso
concreto, se sopesara un derecho en relacion a otro.

Identificacion de los derechos en conflicto

En la especie se determina que en este caso existen dos derechos que se
encuentran en conflicto a partir de una circunstancia concreta, como es el no
pago de pensiones alimenticias; es decir, por un lado el derecho a alimentos de
una nifia menor de edad y, por otro, el derecho a la libertad ambulatoria de una
persona con discapacidad.

Para realizar un ¢jercicio de interpretacion empleando el método de ponderacion

) debemos partir de dos categorias normativas paritarias; en aquel sentido, se
/ puede observar que ademas de la disposicion constitucional de igualdad
~“jerarquica de los derechos constitucionales (articulo 11 numeral 6 CRE) en el
caso sub judice nos encontramos con un elemento adicional, el mismo que se
encuentra determinado por la situacion de vulnerabilidad de las personas
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inmersas dentro de esta causa, en donde tanto los menores como las personas
con discapacidad gozan de una proteccion prioritaria .

Conflicto de derechos entre grupos de atencion prioritaria

En este caso nos encontramos con un conflicto de derechos existente entre dos
grupos que gozan de una atencién prioritaria dentro del marco constitucional
ecuatoriano; por tanto, una primera aproximacion debe realizarse en cuanto a la
determinacién de la normativa constitucional que tutela sus derechos.

Se debe destacar que la Constitucion de la Republica determina en su articulo 35
que:

“Las personas adultas mayores, niflas, niflos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencioén prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial atencion a las personas en situacidn
de doble vulnerabilidad™.

De la lectura de la norma constitucional que contiene una disposicion expresa en
cuanto a la atencion prioritaria y especializada por parte del estado en el &mbito
publico y privado, se puede observar la existencia de tres sujetos de derechos
aplicables al caso concreto: nifios, nifias y adolescentes; personas con
discapacidad y personas que adolezcan enfermedades catastréficas. En virtud de
aquello debemos destacar las siguientes premisas:

El interés superior del menor

Entre los derechos que la Constitucion de la Republica tutela a favor de los
nifios, nifias y adolescentes se encuentra la normativa contenida en al articulo
44, que determina en la especie el principio de interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio

" Cfr. Articulo 35 Constitucién de la Republica del Ecuador; R.O. No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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pleno de sus derechos; s¢ atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Del analisis del articulo antes sefialado se puede observar que la proteccion y
tutela de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes e€s una acometida
conjunta en donde se verd inmerso en un ambito macro el Estado y la sociedad
en su conjunto, y en un sentido especifico, su nicleo familiar. Por ende, la
interpretacion que realice esta Corte debe contemplar estas obligaciones por
parte de los distintos actores que se ven inmersos en la tutela del interés superior
de la menor.

Entre los derechos que deben ser observados para proteger ¢l interés superior del
menor el articulo 45 de la Constitucion destaca:

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y
garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a
su identidad. nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion
y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para

su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento
/ libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.
. .
{

-
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Los derechos de la menor ;se encuentran garantizados en la actualidad?

La interrogante que se formula a partir de estos derechos reconocidos
constitucionalmente es si estos derechos se encuentran tutelados por el Estado y
los familiares de la menor en el caso sub judice. En aquel sentido, se puede
observar dentro de los elementos valorativos aportados dentro del proceso que el
derecho a la vida de la menor no se encuentra comprometido, toda vez que
conforme se desprende del expediente, la obligacion de alimentar a la menor es
una obligacion solidaria que deben asumir la familia de la menor y el Estado
ecuatoriano; ademas, se determina que la madre de la menor de nombre Martha
Cecilia Urcuango Anrrango, realiza actividades comerciales de venta de
legumbres en el mercado Amazonas de la ciudad de Ibarra, lo cual le permite
obtener los medios de subsistencia para ella y la menor; asi lo determina el
oficio N.° 326 DSUM del 28 de julio de 2011, remitido por el Tnlgo. Jerébnimo
Darquea, coordinador de Mercados del Ilustre Municipio de San Miguel de
Ibarra: “[...] que una vez revisados los catastros de los Mercados, se pudo
constatar que la sefiora Urcuango Anrrango Martha Cecilia, se encuentra
registrada como arrendataria del puesto Nro-206-AR, ubicado en el sector
Ampliacion remodelada del mercado Amazonas, aclarando que dicha
comerciante se encuentra registrada desde el mes de agosto afio 2005 hasta la
presente fecha 2011, pagando un canon de arrendamiento de 5,50 dolares
mensuales, y la patente anual la cantidad de 14,00 dolares™. Lo cual determina
que la madre de la menor se encuentra en una mejor situacion socio econémica
en relacion al padre de la menor, Segundo Angel Pandi Toalombo.

Adicionalmente, conforme consta a fs. 44 del proceso, se ha determinado que la
adolescente recibe ayuda de la Fundacion Childfund Internacional, que tiene
como objeto el mejoramiento de las condiciones de vida y los ambientes que
rodean a la adolescente y su familia, en donde mediante oficio s/n del 06 de abril
del 2011, se ha determinado que la menor Neuvelly Vanesa Pandi Urcuango se
encuentra afiliada a esta Fundacion hasta la actualidad.

Esta fundacién ha manifestado mediante oficio que en compafliia de la
Federacion de Organizaciones Comunitarias de Imbabura, FOCI, se ha
emprendido en campamentos vacacionales, talleres de agua segura, practicas
higiénicas, entre otras.

Conforme se desprende del analisis dec los elementos aportados por las partes
procesales se puede evidenciar que la menor Neuvely Vanesa Pandi Urcuango,
- estudia actualmente en el Colegio Nacional Ibarra, conforme consta en el oficio
N.° 1503-R del 28 de julio del 2011, suscrito por la Dra. Myrian Salgado
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Andrade, MSc, quien en su calidad de rectora encargada del Colegio Nacional
“Ibarra” comunica que: “[...] la sefiorita Pandi Urcuango Neuvelle Vanesa,
previo los registros legales se matriculd en el Décimo Afio de Educacion Basica
paralelo “H” y ¢s promovida al curso inmediato superior, correspondiente al afio
lectivo 2010-20117, para lo cual se adjunta el certificado de matricula y la
promocién de la referida estudiante (fs. 95-96). Al mismo tiempo, informa que
la sefiorita Pandi no percibe beca alguna en el plantel. Por lo antes expuesto se
determina que el derecho a la educacion de la menor de edad se encuentra
garantizado por parte del Estado ecuatoriano.

Cabe destacar que el interés superior de la menor se encuentra comprendido en
una obligacion solidaria que persigue una finalidad especifica que es asegurar la
vida de la menor y el disfrute de sus derechos constitucionalmente reconocidos.
En aquel sentido, se puede colegir que sus derechos: a la vida, integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a
la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que
les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para
su bienestar, mediaticamente no se encuentran comprometidos y por tanto el
interés superior de la menor no se encuentra vulnerado, ya que el Estado, la
madre de la adolescente y esta Fundacion privada contribuyen para su tutela.

La atencion prioritaria a personas con discapacidad

El articulo 47 de la Constitucién de la Republica determina como uno de sus
objetivos la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad;
esta acometida serda asumida de manera conjunta con la sociedad y la familia de
estas personas.

Art. 47 - El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de

oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

Adicionalmente, entre sus derechos constitucionales se reconoce dentro del

&/“érﬁculo ibidem:

“[...] Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
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1. La atencién especializada en las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluird la provision de
medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requieran tratamiento de por vida.

2. La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluiran las
correspondientes ayudas técnicas.

3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos.

4. Exenciones en el régimen tributario.

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través dc politicas que permitan su
incorporacion en entidades publicas y privadas.

6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias
para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su
vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas por
sus familiares durante el dia, o que no tengan donde residir de forma
permanente, dispondran de centros de acogida para su albergue.

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracién y participaciéon en igualdad de condiciones. Se garantizara su
educacion dentro de la educacion regular. Los planteles regulares incorporaran
trato diferenciado y los de atencion especial la educacion especializada. Los
establecimientos educativos cumplirdn normas de accesibilidad para personas
con discapacidad e implementardn un sistema de becas que responda a las
condiciones economicas de este grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el
fomento de sus capacidades mediante la creacion de centros educativos y
programas de ensefianza especificos.

9. La atencién psicologica gratuita para las personas con discapacidad y sus
familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran
las barreras arquitectonicas.
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11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion,
entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema
braille.

Un elemento que se ve presente en el ambito de la tutela de los derechos de las
personas con discapacidad es el criterio de incorporacion de las mismas a la
sociedad. alcanzando un interés general la proteccion de sus derechos
reconocidos constitucionalmente.

A través de diversas politicas publicas se ha emprendido en el reconocimiento e
incorporacion de estas personas, buscando superar barreras histéricas impuestas
por la sociedad a este grupo humano; por tanto, atendiendo a una interpretacion
teleologica ha de entenderse que el fin que persigue el Estado es la superacion
de estas barreras, para lo que se ha establecido medidas que aseguren la vigencia
de sus derechos, como lo determinan los articulos 48, 49 y 50 de la Constituciéon
de la Repl’lblicaz.

2 Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren:

1. La inclusién social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su
participacioén politica, social, cultural, educativa y economica.

2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar y mantener
actividades productivas, y la obtencion de becas de estudio en todos los niveles de educacion.

3. El desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso.
4. La participacion politica, que asegurara su representacion, de acuerdo con la ley.

5. El establecimiento de programas especializados para la atencion integral de las personas con
discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad, el
fomento de su autonomia y la disminucion de la dependencia.

6. El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares de las personas con
discapacidad severa.

7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. La ley sancionara el
abandono de estas personas, y los actos que incurran en cualquier forma de abuso, trato inhumano o
degradante y discriminacion por razon de la discapacidad.

Art. 49.- Las personas y las familias que cuiden a personas con discapacidad que requieran atencién
permanente serdn cubiertas por la Seguridad Social y recibiran capacitacion periddica para mejorar la

&/‘/ -~ calidad de la atencion.

Art. 50.- El FEstado garantizard a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y
preferente.
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De la lectura de estos articulos se puede observar que el Estado debe garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos a las personas con discapacidad; en este
sentido, se genera la interrogante respecto a si existe violacion de sus derechos
frente a una posible privacion de la libertad por parte del Estado a una persona
con discapacidad por el hecho de adeudar pensiones alimenticias, y si aquello va
en detrimento de sus derechos constitucionalmente reconocidos, descritos en
lineas anteriores, mas ain considerando que estas personas constituyen un grupo
de atencion prioritaria.

Con estos antecedentes, corresponde a esta Corte realizar un ejercicio
hermenéutico respecto a si en el caso sub judice se ha atentado contra los
derechos del sefior Segundo Angel Pandi Toalombo, en su condicion de persona
discapacitada.

Al respecto, se deben destacar los elementos valorativos aparejados en el
proceso; en la especie, se pudo evidenciar que el sefior Segundo Angel Pandi
Toalombo, es una persona que adolece una enfermedad degenerativa que le ha
provocado una discapacidad fisica de mas del 80%, conforme se desprende del
carn€ de discapacidad conferido por el Consejo Nacional de Discapacidades.

De la visita in situ realizada por este despacho, se ha evidenciado que el
legitimado activo vive en las afueras de la ciudad de Ibarra, en el pasaje S/N I-
25 en el sector denominado La Florida; la vivienda es modesta y para acceder a
la misma no existen las condiciones necesarias que faciliten la movilidad del
legitimado activo, por lo que debe contar con el auxilio de sus familiares o de
moradores del sector.

Debido a su incapacidad, se ha constatado que ¢l sefior Pandi se ve impedido de
realizar actividades fisicas, por lo cual se ve limitado a comercializar cds de
musica cristiana para poder subsistir. Su actividad, segun lo determina el
legitimado activo, la realiza en las calles y en los buses de la ciudad de Ibarra, lo
cual va en detrimento de su derecho constitucional a la dignidad, al ser objeto de
vejdmenes por parte de transportistas que le impiden comercializar sus
productos; ademas, realiza actividades que debido a su discapacidad fisica, a
mas de colocarlo en una situacion de alta vulnerabilidad, pone en riesgo su vida
al intentar subir y bajar de buses en movimiento.

En aquel sentido, el exigir el cumplimiento de una obligacién alimentaria,
demandaria la realizacion de actividades laborales con el objeto de obtener
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ingresos que permitan satisfacer la pension fijada por los jueces respectivos, lo
cual atenta gravemente los derechos de esta persona con discapacidad.

Sobre el hecho de adolecer el legitimado activo enfermedades catastroficas
o de alta complejidad

En el caso sub judice se puede determinar que el legitimado activo adolece de
una enfermedad fisica de caracter degenerativo, la misma que lo ha colocado en
una situacion de discapacidad fisica.

Conforme consta a fs. 56 del expediente, la Dra. Gladys Cisneros, en calidad de
médico fisiatra, y el Dr. Luis Mufioz, en calidad de director del Hospital “San
Vicente de Paal” de la Direccion Provincial de Salud de Imbabura, han
certificado que ¢l sefior Segundo Angel Pandi Toalombo, con nimero de
historia clinica 196657, adolece de “paraparecia espéstica”3, una enfermedad
espinal progresiva, y manifiestan que el hoy legitimado activo debe “continuar
con tratamiento Kinesisco dirigido de especialidad en lapsos periddicos cuando
el caso lo amerite para lo cual requiere movilizarse™.

En aquel sentido, se¢ ha evidenciado el padecimiento por parte del hoy
legitimado activo de una enfermedad degenerativa, que progresivamente va
agravando su salud y contribuyendo a su discapacidad fisica. Esta enfermedad
resulta ser de alta complejidad, puesto que paulatinamente va en detrimento de
la movilidad de la persona que la adolece, lo cual lo coloca en una situacion de
permanente vulnerabilidad.

“[...] En algunos casos la enfermedad se manifiesta primero con estomatitis,
conjuntivitis y diarrea. En los primeros seis meses ocurre debilidad de miembros
inferiores, que se incrementa progresivamente. A partir del primer afio de la
enfermedad, se presentan alteraciones de esfinter vesical y vejiga neurogénica,
impotencia en hombres, calambres en miembros inferiores, deterioro de la
funcién vesical asociada a la hiperreflexia osteoteninosa, dolor lumbar y
estrefiimiento. Al cabo del tiempo el paciente pierde totalmente la capacidad de
usar los miembros inferiores y puede perderse la sensibilidad en los pies. Esta

paraparesia de origen viral debe diferenciarse de la paraparesia espastica

[ B

’ La paraparesia espastica hereditaria es un grupo de trastornos neurodegenerativos con heterogeneidad
fenotipica y genética, caracterizados clinicamente por espasticidad 'y debilidad progresiva de los
miembros inferiores. Fuente: “Aspectos clinicos y genéticos en el diagnostico de la paraparesia espastica
hereditaria”, http://bvs.sld.cu/rcvistas/ped/vol74ﬁl702/PED08 102.htm
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familiar de origen hereditario, para lo cual deben realizarse estudios
. r. , . . . ssd
inmunologicos de antigenos y anticuerpos anti-HTLV virus.auxli’™”.

Conforme lo destaca la propia Constitucion de la Republica en el articulo 35:
“[...] El Estado presentara especial proteccion a las personas en condicién de
doble vulnerabilidad”. Conforme se desprende de la realidad procesal, en esta
caso concreto se puede evidenciar que el hoy legitimado activo, ademas de ser
una persona con una discapacidad fisica de¢ mas del 80%, sufre de una
enfermedad degenerativa altamente compleja, la misma que contribuird a
agravar su situacion de discapacidad y su salud de mancra integral, lo cual hace
que el sefior Segundo Angel Pandi Toalombo se encuentre en una situacion de
doble vulnerabilidad, dentro de los grupos de atencion prioritaria que tutela el
Estado ecuatoriano. En aquel sentido, la Sala de lo Civil de la Corte Provincial
de Justicia de Imbabura debid considerar esta situacion de doble vulnerabilidad
a la hora de emitir su resolucion.

Ponderacion de derechos constitucionales

En el marco constitucional ecuatoriano, todos los derechos gozan de igual
jerarquia, es por ello que pueden ser directamente exigibles a través del conjunto
de garantias que la propia Constitucion de la Republica ha establecido a favor de
las personas.

Sin embargo, dentro de un caso concreto, el intérprete constitucional puede
encontrarse con conflictos entre los denominados derechos constitucionales.
Frente a esto, dentro de la dinamica garantista que impregna el
constitucionalismo ecuatoriano actual, el intérprete debe buscar soluciones
hermenéuticas que permitan brindar la tutela de los derechos de las personas,
puesto que estos son el pilar fundamental del actual paradigma del Estado
ecuatoriano como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

Los derechos constitucionales generalmente se expresan a través de principios,
los mismos que pueden llegar a colisionar; frente a aquello se debe acudir a
nuevos métodos de interpretacion del constitucionalismo contemporaneo, y en la
especie al método de interpretacion denominado ponderacion.

“[...] Segun algunos autores, todo principio estd, por definicion, y entonces
necesariamente, en conflicto con otros principios: es decir, estar en conflicto con
otros principios es un rasgo definitorio de los principios, forma parte el concepto

¢ http://es. wikipedia.org/wiki/Paraparesia_esp%C3%A Istica_tropical
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mismo de principio. Asi las cosas tenemos que, en toda controversia en la que es
aplicable un primer principio P1, siempre existird al menos otro principio P2
que es igualmente aplicable y que es incompatible con P17,

Siguiendo a Ricardo Guastini, podemos manifestar que generalmente hablando,
cada conflicto entre principios constitucionales presenta las siguientes
caracteristicas:

a) En primer lugar, se trata de un conflicto entre normas que (normalmente)
han sido emitidas en el mismo momento.

b) En segundo lugar, se trata de un conflicto entre normas que tiene el estatuto
formal, la misma posicion en la jerarquia de las fuentes del derecho.

¢) En tercer lugar, se trata de un conflicto ‘en concreto’.

d) En cuarto lugar, se trata de un conflicto parcial bilateral.

Todo esto tiene consecuencias notables. Los conflictos entre principios
constitucionales no pueden resolverse utilizando criterios de solucion estandar
de los conflictos. No se puede usar el criterio lex posterior, porque los dos
principios son contemporanecos. No se puede utilizar el criterio lex superior
porque los dos principios tienen la misma posicion en la jerarquia de las fuentes.
No se puede utilizar el criterio lex specialis porque las dos clases de hechos
regulados por los principios se entrecruzan’.

La ponderacion es un método de interpretacion constitucional que consiste en
sopesar dos derechos constitucionales en conflicto dentro de un caso concreto,
con el objeto de que atendiendo a los elementos facticos y particularidades de
cada caso, el intérprete constitucional le otorgue una primacia de un derecho por
sobre el otro.

Conforme lo destaca Robert Alexy: “La ponderacién resulta indispensable
cuando el cumplimiento de un principio significa el incumplimiento del otro, es
decir, cuando un principio unicamente puede realizarse a costa del otro: para
estos casos puede formularse la siguiente ley de la ponderacion: Cuando mayor
sea el grado de no cumplimiento o de afectaciéon de un principio, tanto mayor

debe ser la importancia del cumplimiento del otro”’.

ara llevar delante este acometido, el intérprete debe tomar en cuenta el
principio conocido como “axiologia mévil” de los derechos constitucionales,

5 Ricardo Guastini, Teoria e Ideologia de la Interpretacion; Editorial Trotta. Madrid, 2008, p. 87.
¢ Ricardo Guastini, Teorfa e Ideologia de la Interpretacion; Editorial Trotta. Madrid, 2008, pp. 87, 88.
,7 " Robert Alexy, pp. 103.
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mediante el cual los derechos se encuentran en una dinamica permanente, o
como bien lo destaca Gustavo Zagrebelsky, el derecho es ductil. En aquel
sentido, si bien en el constitucionalismo ecuatoriano no existe una jerarquia de
derechos, dentro de la interpretacion se puede acudir para casos concretos a una
categoria denominada jerarquia axiologica movil®,

Guastini, respecto a la axiologia movil destaca: “la técnica normalmente
utilizada por los jueces constitucionales para resolver los conflictos entre
principios constitucionales es al que s¢ conoce como ‘ponderacion’. La
ponderacion consiste en establecer entre los dos principios en contlicto una
jerarquia axiologica movil™.

Conforme lo expresado debemos destacar que en un cjercicio de ponderacion, el
intérprete no realiza ponderaciones en abstracto de manera definitiva y con un
efecto erga omnes, sino que atendiendo a las peculiaridades de cada caso,
establece un valor jerarquico movil aplicable al caso concreto puesto a su
conocimiento.

“En efecto para determinar la jerarquia en cuestion, el juez no determina el
‘valor’ de los dos principios ‘en abstracto’, de una vez por todas. No instituye,
entre los dos principios, una jerarquia fija o permanente. Ni siquiera aplica —
como podria- el criterio lex specialis, decidiendo que uno de los dos principios
sea la excepcion del otro siempre, en todas las circunstancias. El juez se limita a
valorar la “‘justicia” de las consecuencias de la aplicacion de uno u del otro
principio en el caso concreto. [...] El conflicto, entonces, no se resuelve
definitivamente: cada solucién vale para una sola controversia particular, ya que
ninguno puede prever la soluciéon del mismo conflicto en otras controversias

10
futuras™ .

Elementos valorativos a considerarse por la Corte Constitucional en el caso
subjudice

¥ “Una jerarquia axiolégica es una relacién de valor creada (no por el derecho mismo, como la jerarquia
de las fuentes, sino) por el juez constitucional, mediante un juicio de valor comparativo, 0 sea, un
enunciado que tiene la formula lo6gica: ‘El principio P1 tiene mas valor que el principio P2’. Instituir una
jerarquia axiologica se traduce en otorgarle a uno de los dos principios en conflicto un ‘peso’, una
importancia ético-politica, mayor respecto del otro. {...] Una jerarquia mévil, por otro lado, es una
relacion de valor inestable, mutable: una jerarquia que vale para el caso concreto (o para una clase de
casos), pero que podria invertirse -y que con frecuencia se invierte- en un caso concreto diferente”. Ver
Ricardo Guastini, Teoria e Ideologia de la Interpretacion; Editorial Trotta. Madrid, 2008, p, 89.

? Ricardo Guastini, Teoria e Ideologia de la Interpretacion: Editorial Trotta. Madrid, 2008, p, 88.
' Ricardo Guastini, Teoria e Ideologia de la Interpretacién; Editorial Trotta. Madrid, 2008, p., 89.
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El articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador'' determina que
“todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion™;
esta disposicion constitucional comporta la supremacia material del texto
constitucional, el mismo que s¢ establece como un mecanismo de limites y
vinculos para las personas, autoridades ¢ instituciones, en donde los preceptos
constitucionales, y en la especie los derechos en ella incluidos limitan el
accionar de las personas e instituciones frente a su gjercicio de poder y por otro
lado, los vinculan para garantizar los derechos constitucionalmente reconocidos,
esto permite que se configure lo que en palabras de Luigi Ferrajoli se ha
denominado como una democracia sustancial”.

Dentro de esta acometida, la labor impregnada a los jueces como intérpretes
primigenios del texto constitucional y como garantes de los derechos en ella
establecidos determina que realicen una interpretaciéon integral de la
Constitucion, en donde se contrasten todos los derechos e instituciones en ella
plasmadas, y ademés bajo el bloque de constitucionalidad dentro de la realidad
garantista ecuatoriana; adicionalmente, estos operadores de justicia deben
auxiliarse en sus interpretaciones de instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, los mismos que conforme lo establece el articulo 424 de la
Constitucion, gozan de una prevalencia por sobre cualquier otra norma juridica
o acto del poder pﬁblicolz. Empero, el empleo de esta normativa internacional
en materia de derechos humanos de igual manera debe realizarse en un sentido
integral, articulando el contenido material de la Carta Fundamental, asi como la
existencia de otra normativa de derechos humanos aplicables a las dos partes
procesales inmersas en un caso concreto.

En la especie, se puede observar que dentro de su ejercicio hermenéutico, los
jueces de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Imbabura, direccionan su

' Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Las juezas y jueces. autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean més favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podré alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para
desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

/ 12 Art. 424~ La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
iufidico. Las normas y los actos del poder piblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que

reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier
yl otra norma juridica o acto del poder publico.
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interpretacion hacia una sola de la partes procesales, invocando normativa
interna e internacional a favor de los derechos del menor, pero sin observar la
situacion por la que atraviesa la otra parte procesal, es decir, ¢l padre de la
menor, que es una persona con discapacidad, con una enfermedad degenerativa,
conforme se ha enunciado en lineas anteriores, lo cual denota que en el ejercicio
interpretativo estos jueces no han realizado una interpretacion integral del texto
constitucional.

Del analisis del expediente y de los elementos de descargo aportados por los
jueces de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, una
primera situacion que se observa es que se debe realizar una diferenciacion del
contexto interpretativo normativo en el ambito constitucional y legal, en cuanto
a derechos aparentemente en conflicto, para lo cual se debe establecer el método
adecuado a ser empleado por los administradores de justicia para llegar a una
solucién que comporte la proteccion de los derechos de las personas inmersas en
el caso sub judice. Es por ello que esta Corte, atendiendo a esta circunstancia,
realizara una interpretacion integral de la Constitucion, contrastando los
derechos constitucionales en conflicto, para lo cual nos valdremos de los
elementos facticos presentes en el caso sub judice.

A fs. 25 del proceso existe una copia fotostatica en donde se encuentra el carné
de discapacidad N.° 34403 conferido por el Consejo Nacional de
Discapacidades, CONADIS, de la Republica del Ecuador, en donde se hace
constar que el sefior Segundo Angel Pandi Toalombo, con cédula de identidad
N.° 1002064804, tiene una discapacidad fisica del 80%; asi como el carné
otorgado por el Centro de Rehabilitacion N.° 4 de Ibarra, en donde se hace
constar la historia clinica N.° 2020 del paciente Segundo Angel Pandi
Toalombo.

De los elementos aportados se puede observar que el legitimado activo es
victima de una enfermedad degenerativa, lo cual le ha provocado hasta la
presente fecha un porcentaje de discapacidad del 80%, lo que le impide realizar
actividades laborales que demandaren un esfuerzo fisico, y no le ha permitido
que lo empleen en actividad alguna.

Mediante providencia del 02 de marzo del 2011 a las 14h30, la Dra Nina Pacari
Vega, en su calidad de jucza sustanciadora dc la presente causa, oficia a la
Cooperativa de Ahorro y Crédito de los Comerciantes de Imbabura “Amazonas
Ltda.”, a fin de que certifique si los sefiores Martha Cecilia Urcuango Anrrango
y Segundo Manuel Pandi Toalombo son socios activos de dicha cooperativa, y
de ser asi, indiquen si mantienen cuenta de ahorros activas, precisando la
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cantidad ahorrada. de haberla. A fs. 48 del expediente consta el oficio N.° 0012
ACOOPA-11 del 13 de mayo del 2011, por medio del cual la Srta. Margarita
Vallejos, como gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Comerciantes
Minoristas de Imbabura “Amazonas Ltda.”, pone a conocimiento de la Corte
Constitucional que: “[...] el sefior SEGUNDO ANGEL PANDI TOALOMBO,
es socio activo de nuestra institucion con numero de cuenta 627 y mantiene un
saldo de ahorros al 07 de abril del 2011, de 8 dolares, y su saldo de certificados
de aportacion es de 150,38. En cuanto a la seflora MARTHA CELIA
URCUANGO ANRRANGO, no pertenece a nuestra institucion desde el afio
2005

De igual manera, se dispone que se oficie a la Fundacion CHILDFUND
Ecuador, a fin de que certifique si la misma desarrolla en el pais el proyecto
“Buscando un Amigo™ y si dentro del mismo se encuentra afiliada la menor
Neuvely Vanessa Pandi con el caso N.° 318 en el registro de nucleo namero 13,
y de ser el caso, se indique el nombre de su auspiciante y si continia siendo
parte del mismo, asi como también se determine los beneficios que ha recibido y
recibe. A fs. 44, con fecha 06 de abril del 2011, consta el escrito presentado por
el Eco. Carlos Montufar, en su calidad de director nacional de Childfund
Internacional (Ecuador), en el que dando contestacion a lo solicitado por la
jueza sustanciadora, en lo principal manifiesta: “[...] Dentro de este proyecto, se
encuentra afiliada hasta la presente fecha, la menor NEUVELY VANESSA
PANDI, No. Caso 02403 Nifio 547653”; manifestando adicionalmente que “[...]
Tanto la nifia NEUVELY VANESSA PANDI, con su familia y comunidad, son
beneficiarios de varias actividades desarrolladas dentro de los proyectos que
realiza la Federacion de organizaciones Comunitarias de Imbabura FOCI con el
apoyo de Childfund y otras instituciones. Tales como campamentos
vacacionales, talleres de Agua segura, Practicas Higiénicas; campafias de
vitaminizacion y desparasitacion en el subcentro de salud y en el hospital de la
provincia”; finalmente, respecto al nombre del auspiciante expresan: “[...]
lamentamos no poder proporcionar el mismo, dado que son varias las personas
comprometidas que contribuyen con la Organizacién con un pequefio monto
mensual para desarrollar programas y proyectos de forma colectiva en la
Comunidad™.

Finalmente. se dispone que se oficie al sefior registrador de la propiedad del
canton Ibarra. a fin de que certifique si los sefiores Martha Cecilia Urcuango
Anrango y Segundo Manuel Pandi Toalombo tienen alguna propiedad registrada
a su nombre. A fs. 146 del expediente consta la certificacion del Registro de la
Propiedad del canton Ibarra, el mismo que con fecha 09 de mayo del 2011 en
donde el Dr. Carlos Flores. en su calidad de registrador de la propiedad
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encargado, manifiesta que: “[...] Habiendo revisado los Libros Registros de
Archivo a mi cargo, no consta que, los sefiorcs MARTHA CECILIA
URCUANGO ANRANGO y SEGUNDO ANGEL PANDI TOALOMBO, sean
propietarios de ningin bien raiz, mediante titulo legalmente registrado dentro de
esta Jurisdiccion Cantonal [...]".

A fs. 50 del proceso consta un certificado extendido por el Hospital San Vicente
de Paul de la Direccion Provincial de Salud de Imbabura, con fecha 20 de
septiembre del 2006, en donde se determina que el pacicnte Pandi Toalombo
Segundo Angel, con Historia Clinica N.° 196657, sufre una Paraperecia
espastica (enfermedad espinal progresiva); adicionalmentc, manifiesta que:
“[...] el paciente anotado y evaluado en este Centro de cspecialidad con un
porcentaje de discapacidad correspondiente al 80% y su rcmanencia del 20%.
[...] Debera continuar con tratamiento Kinesisco dirigido de especialidad en
lapsos periddicos cuando el caso lo amerite para lo cual requiere movilizarse”,
firmando para constancia la Dra. Gladys Cisneros como Médico Fisiatra y el Dr.
Luis Mufioz como Director del Hospital “San Vicente de Paul”.

Mediante providencia del 12 de julio del 2011 a las 14h30, la Dra. Nina Pacari
Vega, en su calidad de jueza constitucional sustanciadora, continuando con la
sustanciacion de la causa, dispone que el dia martes 19 de julio del 2011 a partir
de las 15h00, se lleve a cabo una visita in situ por parte de esta judicatura a los
domicilios del legitimado activo, Segundo Angel Pandi Toalombo, y de la
menor Neuvely Vanesa Pandi Urcuango, representada por su madre, la sefiora
Martha Cecilia Urcuango Anrrango, con el objeto de realizar una observacion a
su entorno familiar y recabar la informacion necesaria, a {in de obtener mayores
elementos de conviccién para la sustanciacion y resolucion de la presente
accion; disponiendo ademas que se oficic a la Direccion Nacional de Registro
Civil, Identificacion y Cedulaciéon para que remita en el término de cinco dias a
este despacho la documentacion relacionada con los parientes consanguineos de
los sefiores Martha Cecilia Urcuango Anrango y Segundo Angel Pandi
Toalombo, en caso de haberlos, en relacion a lo que establece el articulo 5 del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

A fs. 59 y 60 del expediente consta el oficio N.° 2011-1318-DIC-AI del 18 de
julio del 2011, suscrito por el Dr. Edgar Mora Chéavez, en su calidad de director
técnico del Area Identificacion y Cedulacién, en donde manifiesta que: “[...]
Realizada la busqueda en el Archivo Fisico y magnético de identificacion y
Adulacion adjunto registros encontrados de acuerdo al siguiente detalle:
URCUANGO ANRRANGO MARTHA  CECILIA, PARENTESCO:
TITULAR; URCUANGO ANRANGO LUIS LORENZO, PARENTESCO:
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HERMANO; URCUANGO ANRANGO MARIA ESTHELA, PARENTESCO:
HERMANO: URCUANGO ANRANGO LUIS ALFONSO, PARENTESCO:
HERMANO; URCUANGO ANRRANGO JOSE GONZALO, PARENTESCO:
HERMANO. PANDI TOALOMBO SEGUNDO ANGEL, PARENTESCO:
TITULAR; TOALOMBO CAPUZ JOSEFA, PARENTESCO: MADRE;
PANDI CAGUANA CARLOS. PARENTESCO: PADRE; PANDI
TOALOMBO MARIA TRANSITO, PARENTESCO: HERMANA; PANDI
TOALOMBO JOSE CARLOS, PARENTESCO: HERMANO™.

A fs. 78 y 79 del proceso consta el acta de la visita in situ realizada por este
despacho, en donde s¢ hace constar que en la ciudad de Ibarra, a los diecinueve
dias del mes de julio del afio 2011, a partir de las 15h00, se realizo la diligencia
de visita al domicilio del legitimado activo, sefior Angel Segundo Pandi
Toalombo. En lo principal se debe sefialar:

Que el sefior Angel Segundo Pandi Toalombo sefiala: “[...] estoy discapacitado
en un porcentaje del mas de 86% de mi humanidad, no puedo valerme por mi
mismo, dependo de otras personas, no puedo ya ahora trabajar porque mi
enfermedad cs irreversible y degenerativa, sin embargo de ello, se me ha
condenado a pagar la pension de alimentos, la misma que por no poderla pagar,
ya que no trabajo en nada por orden o prescripcion médica, me mantiene en el
constante peligro de ir a parar a la carcel hasta que pueda pagar el ultimo
centavo”.

Para determinar la condicién socio econémica del legitimado activo, este
despacho procede a practicar la diligencia observando la vivienda de los
consortes Carlos Pandi y Josefa Toalombo, de 69 afios de edad, padres del
legitimado activo.

Esta judicatura puede observar que la vivienda se encuentra ubicada en el Barrio
La Florida, calle Pasaje sin nombre 125 entre Amapolas y Tulipanes a las
afueras de la ciudad de Ibarra, en donde el legitimado activo vive con Sus
padres.

En cuanto a su entorno habitacional se evidencia un cuarto de habitacion muy
sencillo y humilde; como herramienta de trabajo se observa un parlante y 2 cds

\]/ de musica cristiana, 3 llaveros v algunos collares con los que segin versiones
C/d‘el legitimado activo el producto de su venta le permite solventarse diariamente
y subsistir.

%
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Manifiesta “que uno de los problemas frecuentes que atraviesa diariamente es la
discriminacion de la sociedad, en todos los medios especialmente, en el
transporte publico”. Ademas, manifiesta “que no recibe sustento economico de
sus padres puesto que al ser ellos de la tercera edad se encuentran
imposibilitados de entregar la atencion econdmica necesaria’.

Respecto a su hija Neuvelle Vanesa Pandi Urcuango, sostiene que ella estudia
en el Colegio Nacional de sefioritas Ibarra, seccidon diurna (4to. Curso), ademas
es beneficiaria del CCF del Ecuador, Fundacion de Ayuda Técnica y Social, y
que ademas ayuda a su madre en la venta de legumbres en el mercado
“Amazonas’.

Este despacho constata que la familia Pandi — Toalombo habita en una casa de
un piso; al preguntarles sobre su procedencia a los padres del legitimado activo
manifiestan que pertenecen al pueblo Kickwa Pilahuin de la provincia de
Tungurahua, pero actualmente viven en Ibarra por mas de 45 afios, se les realiza
la pregunta sobre si tienen familiares en Pilahuin, responden afirmativamente;
ademas aclaran que no participan en reuniones realizadas por la organizacién de
origen, pero viajan a la comunidad para la visita familiar.

Sobre sus ocupaciones actuales responden que trabajan en el Mercado
Amazonas, y que se dedican a la venta de hortalizas en calidad de
intermediarios, percibiendo como ingreso diario la cantidad de 5 a 10 doélares
diarios, cantidad con la cual mantienen el hogar, asi como también a su hijo
discapacitado, Angel Pandi. Una vez consultado sobre el numero de hijos
responde que tiene 3 hijos: Transito, Carlos y Angel Pandi Toalombo.

El sefior Carlos Pandi Toalombo (hermano del legitimado activo) manifiesta que
trabaja en carpinteria y no tiene trabajo fijo, que es padre de 3 hijos, y su esposa,
de nombre Francisca Barrionuevo, manifiesta que se dedica a los quehaceres
domésticos. Una vez preguntado desde qué tiempo la familia se ha
responsabilizado del sefior Angel Pandi. responden que desde aproximadamente
17 afos.

Mediante providencia del 25 de julio del 2011 a las 14h45, la jueza
sustanciadora dispone que se oficie al Municipio de la ciudad de Ibarra a fin de
que remita documentacion relacionada acerca de si la sefiora Martha Cecilia
Urcuango Anrrango es propietaria o arrendataria de algiin local comercial en los
mercados municipales de la ciudad de Ibarra, y en caso de ser afirmativa la
respuesta certifique el monto de arriendo o propiedad del antes mencionado
local, asi como la fecha en que fue otorgado: se dispone ademas que se oficie a
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la administracion del Mercado Amazonas de la ciudad de Ibarra, a fin de que
remita a esta despacho documentacién relacionada acerca de si la sefiora Martha
Cecilia Urcuango Anrrango estd registrada como vendedora de este mercado
municipal y si cancela algan valor por esta actividad; finalmente, dispone que se
oficie al Colegio Nacional de sefioritas Ibarra, a fin de que remita a este
despacho, documentacion relacionada acerca de si la menor Neuvelle Vanesa
Pandi Urcuango se encuentra cursando sus estudios en esa institucion educativa
y si es beneficiaria de alguna ayuda economica o beca.

Mediante oficio N.° 326 DSUM, el TLGO. Jerénimo Darquea, coordinador de
Mercados de la Tlustre Municipalidad de San Miguel de Ibarra, el 28 de julio del
2011 manifiesta: “[...] que una vez revisados los catastros de los Mercados, se
pudo constatar que la sefiora Urcuango Anrrango Martha Cecilia, se encuentra
registrada como arrendataria del puesto Nro-206-AR, ubicado en el sector
Ampliaciéon remodelada del mercado Amazonas, aclarando que dicha
comerciante se encuentra registrada desde el mes de agosto afno 2005 hasta la
presente fecha 2011, pagando un canon de arrendamiento de 5,50 dodlares
mensuales, y la patente anual la cantidad de 14,00 doélares”.

Mediante oficio N.° 1503-R del 28 de julio del 2011, la Dra. Myrian Salgado
Andrade, en su calidad de rectora encargada del Colegio Nacional “Ibarra”
comunica que “[...] la seflorita Pandi Urcuango Neuvelle Vanesa, previo los
registros legales se matriculd en el Décimo Afio de Educacion Basica paralelo
“H” y es promovida al curso inmediato superior, correspondiente al afio lectivo
2010-20117, para lo cual se adjunta el certificado de matricula y la promocion
de la referida estudiante. (fs. 95-96). Al mismo tiempo informa que la sefiorita
Pandi no percibe beca alguna en el plantel.

La ponderacion de derechos en el caso sub judice

Fn este caso nos encontramos frente a la colision de derechos de personas que se
encuentran inmersas dentro de los denominados grupos vulnerables y de
atencion prioritaria por parte del Estado, en la especie, los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes frente a los derechos de las personas con discapacidad.

En cuanto a la identificaciéon de problemas juridicos derivados de la supuesta
violacion de derechos de estas personas nos encontramos con un conflicto entre

_alimenticias, frente al derecho a la dignidad de las personas discapacitadas, y la
disyuntiva que como consecuencia de lo uno podria atentarse a la libertad
ambulatoria de una persona con discapacidad fisica.

[/ el derecho a la vida de la menor a través de la dotacion de pensiones
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A través de esta interpretacion, los integrantes de la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura restringen el ejercicio de los derechos que
como persona con discapacidad ostenta el sefior Segundo Angel Pandi
Toalombo, toda vez que bajo el principio de interés superior del menor no se
considera a otra persona que también se encuentra en situacién de
vulnerabilidad y que se encuentra tutelado por la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

El andlisis ponderativo va encaminado a determinar si la resolucion adoptada
por la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura resulta justa y apegada
a la realidad de los agentes inmersos en el presente caso —menor y
discapacitado—.

Para ello, previamente se debe establecer que bajo el moderno paradigma del
Estado ecuatoriano, como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, son
precisamente la proteccion y tutela de los derechos constitucionales por parte de
los 6rganos de la administracion de justicia el pilar fundamental en este modelo
de Estado, en donde los distintos intérpretes de las normas constitucionales
deben realizar una interpretacion apegada al respeto de los derechos, buscando
siempre una interpretacion integral del texto constitucional, asi como una
interpretacion en el sentido mas favorable a los derechos de las personas.

En aquel sentido, a la luz del constitucionalismo ecuatoriano, los operadores de
justicia deben realizar una interpretacion integral del texto constitucional en
donde se interrelacionen los hechos facticos y las peculiaridades de cada caso en
concreto con las disposiciones normativas de caracter constitucional que rigen el
ordenamiento juridico ecuatoriano. No bastara una interpretacion atendiendo a
criterios de subsuncién normativa en cuanto a la especialidad o jerarquia de
normas de caracter infraconstitucional para emitir un pronunciamiento por parte
de los intérpretes como lo ha hecho la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Imbabura, sino que aquel analisis dentro del contexto general debe
realizarse tomando siempre como matriz los derechos contenidos en la
Constitucién de la Republica, puesto que aquello determina la validez de las
otras disposiciones normativas de menor jerarquia.

Por tanto, no se puede encasillar al presente caso dentro de la sola aplicacion de
un método exegético de subsuncion de reglas, puesto que existen reglas tanto en
el ambito de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como
en el caso de los derechos de las personas con discapacidad.
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Se ha superado la interpretacion mediante la cual el juez debia aplicar
obligatoriamente el contenido de una norma, independientemente de su
contenido, puesto que el modcrno paradigma del Estado ecuatoriano ha
determinado que los jueces, asi como todas la autoridades pablicas y privadas
estan sujetas a la Constitucion, asi lo establece el articulo 426 de la Constitucion
de la Republica; de igual manera. la disposicion constitucional antes descrita
determina que “las juczas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean maés favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no
las invoquen expresamente’; de esta manera s¢ asegura la supremacia material
del texto constitucional en donde los operadores de justicia superan una
percepcion paleopositivista del derecho y se convierten en los principales
guardianes del texto constitucional y de los derechos de las personas.

La fuerza vinculante de la Constitucién implica un cambio en donde las normas
constitucionales ya no son mas un simple texto declarativo, mediante la
aceptacion de su valor juridico real, de efectiva e inmediata aplicacion, por
tanto, los diversos intérpretes deben realizar un ejercicio hermenéutico apegado
a las normas constitucionales. La Constitucion tendra por tanto un efecto de
irradiacion hacia las disposiciones normativas de caracter general, asi como al
gjercicio de las actividades de los distintos actores sociales y juridicos.

“[...] como consecuencia de la expedicion y entrada en vigor del mencionado
modelo sustantivo, de textos constitucionales, la practica jurisprudencial de
muchos tribunales y cortes constitucionales ha cambiado de forma relevante.
Los jueces constitucionales y demas operadores juridicos han tenido que
aprender a realizar su funcion bajo parametros interpretativos nuevos, a partir de
los cuales el razonamiento judicial se hace mas complejo. Entran en juego las
técnicas interpretativas propias de los principios  constitucionales, la
ponderacion. la proporcionalidad. la razonabilidad, la maximizacion de los
efectos normativos de los derechos fundamentales, el efecto de irradiacién, la
proyeccion horizontal de los derechos (a través del drittwirkung), el principio
pro personae. etcétera””.

Incluso la interpretaciéon que se realice a las disposiciones normativas de
caracter legal debe realizarselas observando la Constitucion de la Republica. En
_—aquel sentido, en el presente caso nos encontramos frente a un problema juridico

1% Miguel Carbonell, Introduccién el Principio de Proporcionalidad y los Derechos Fundamentales, en el
Principio de Proporcionalidad y la Interpretacion Constitucional, serie usticia y Derechos Humanos,
o Neoconstitucionalismo v Sociedad. Ministerio d e Justicia y Derechos Humanos, Quito, 2008, p.11.
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que no puede ser resuelto a través de criterios hermenéuticos subsuntivos, sino
que se requiere de un ejercicio de interpretacion pondcrativo para establecer un
derecho que prime en este caso concreto, mas aun considerando que los dos
sujetos inmersos en el mismo responden a un criterio de grupos vulnerables.

En cuanto a la jerarquia normativa dc las disposiciones de caracter
constitucional, los derechos de ambas personas gozan de una igualdad
jerarquica, conforme lo destaca el articulo 11 numeral 6 de la Constitucion. Con
esta consideracion se realizard un e¢jercicio hermendutico por esta Corte
Constitucional a través del empleo del método de ponderacion.

Esta Corte Constitucional, respecto al método de interpretacidén constitucional
denominado ponderacion, ha expresado: “[...} compcte al Pleno de la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, a partir de la ponderacion de
derechos, sopesar los principios que han entrado en colision en el caso concreto
para determinar cual de ellos sostiene un peso mayor en las circunstancias
especificas y, por tanto, cual de ellos determina la solucion para el caso
concreto. El nicleo de la ponderacién consiste en una relacion que se denomina
“ley de la ponderacion” |[.. QM

Bajo esta circunstancia en el caso concreto surgen varias interrogantes: ;en qué
medida la obligacién de pagar pensiones alimenticias a una persona
discapacitada atenta su derecho a la dignidad?; el principio de interés superior
del menor ;puede ir en contra del derecho a la dignidad y vida de su
progenitor?; en el caso concreto, la obligacion de pagar pensiones alimenticias a
una persona con un alto grado de discapacidad fisica ;puede atentar su derecho
a la libertad ambulatoria?; ;en qué medida ¢l no pago de pensiones alimenticias
por parte de su padre discapacitado atenta el derecho a la vida de la menor de
edad?; ;existen otros mecanismos que aseguren el ejercicio de los derechos de la
menor?; y finalmente ;existe una condicion de doble vulnerabilidad de la
persona discapacitada en el caso sub judice?

Cabe destacar que en nuestro pais todos los derechos han sido catalogados como
derechos constitucionales, gozando de una igualdad jerarquica y superando
atavismos de diferenciacion de los derechos; por tanto, en nuestra realidad
constitucional no existe una categorizaciéon de derechos fundamentales o
fundamentalisimos, sino mas bien todos los dercchos gozan de igual jerarquia y
deben ser tratados en aquel sentido por parte de los intérpretes, siendo esta una
caracteristica propia del constitucionalismo ccuatoriano.

4 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N. 002-09-SAN-CC; caso No. 0005-08-AN; Jueza
Ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargoti.
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Sin embargo, el grado de restriccion o afectacion del derecho a la dignidad de
las personas con discapacidad fisica frente a un posible no pago de pensiones
alimenticias, resulta ser intensa, en la medida en que el no cumplimiento del
pago de pensiones. en este caso concreto, podria generar la privacion de su
libertad ambulatoria, frente a lo cual, el legitimado activo, para evitar esta
situacion, se veria obligado a emprender en actividades fisicas que empeorarian
su condicion. atentandose por ende su derecho a la salud e integridad fisica; por
otro lado, al realizar determinadas actividades en busca de recursos econdomicos
le puede ocasionar un atentado a su integridad fisica al exponerse debido a su
incapacidad (subir a buses, o vender articulos en la calle); a través de ciertas
medidas lo que se cstaria provocando es que el legitimado activo se dedique a la
realizacion de actividades contrarias a su derecho a la dignidad, pudiendo en
ocasiones hasta llcgar a la mendicidad con el objeto de cumplir su obligacion
alimentaria..

En contraste con c¢sto nos encontramos con el grado de afectacion del derecho a
percibir alimentos por parte de la menor, considerando las particularidades de
este caso en concreto, toda vez que el establecimiento de una pension
alimenticia equivalente a veinte y tres dolares con quince centavos, no afecta en
gran medida su derecho a percibir alimentos, mas aun considerando que la
obligacion alimentaria es una obligacion solidaria en donde debe intervenir no
solo el padre de la menor, sino todo su nicleo familiar y el ente Estatal. A través
de los elementos aportados en el proceso se ha podido evidenciar que la madre
de la menor., Martha Cecilia Urcuango Anrrango, mantiene un puesto en
condicién de vendedora en el Mercado Amazonas de la Ciudad de Ibarra, lo cual
le ha permitido mantener una congrua subsistencia de su persona y de la menor
Neuvelly Vanesa Pandi Urcuango; adicionalmente, la menor cuenta con el
apoyo de la Fundacion “Child Fund — Ecuador” siendo beneficiaria de uno de
sus programas asistenciales, con lo que se demuestra que el derecho de
alimentos de la menor se encuentra tutelado de acuerdo a su situacion socio
econdmica.

En definitiva. respecto a la seguridad de las premisas sobre su afectacion, resulta
ser plausible en razon de que el monto por el cual se demanda una pension
alimenticia al legitimado activo es irrisorio en comparacién con los beneficios
ue obtiene por parte de otros agentes como la madre de la menor y la
Fundacién Child Fund Ecuador. Como se ha mencionado con antelacion, el
derecho de alimentos de la menor debe ser satisfecho y para aquello se ha
demostrado que al ser la misma una obligacion solidaria, la asume no solo el
padre sino también la madre, el Estado y las instituciones publicas o privadas;
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por otro lado, se puede evidenciar que para dar cumplimicento no solo al derecho
a alimentos de la menor, sino al camulo de derechos que les asisten a los
menores el Estado ecuatoriano a través de instituciones publicas, asi como
personas juridicas privadas han tutelado los derechos dc la menor de manera
integral, pudiendo la misma acceder a programas de salud provenientes del
Estado ecuatoriano, de igual manera su derecho a la educacion ha sido tutelado
por el Estado ecuatoriano al dotarle de educacion en un colegio fiscal, como es
el Colegio Nacional de Seforitas Ibarra, en donde se ha determinado que la
menor estudia en la actwalidad, asi como los demas derechos
constitucionalmente garantizados.

Finalmente, se debe mencionar que el lcgitimado activo, ademas de su
discapacidad fisica, sufre de una enfermedad degenerativa que compromete
progresivamente su situacion de salud, lo cual coloca a esta persona en una
situacion de doble vulnerabilidad.

En conclusion, la Corte Constitucional, considerando la ponderacion, determina
que en el caso concreto los derechos de esta persona con discapacidad y que
adolece una enfermedad degenerativa, se superponen al derecho a percibir una
pension de alimentos por parte de la menor, cuyos derechos a la vida y demas
derechos propios de su edad, se encuentran garantizados de manera solidaria por
su nucleo familiar, el Estado ecuatoriano e instituciones privadas.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion presentada por el sefior
Segundo Angel Pandi Toalombo, en contra del auto del 10 de junio del
2010, dictado dentro del juicio de alimentos N.° 64-10 por la Sala de lo

Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura.

2. Dejar sin efecto el auto del 10 de junio del 2010 a las 14h20, dictado por
la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura.

3. Devolver el expediente al juzgado de origen.



CorTE
> CONSTITUCIONAL

Caso N.° [116-10-EP Pagina 33 de 33

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con ocho votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Hernando
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri
Olvera, Edgar Zarate Zérate y Patricio Pazmifio Freire: sin contar con la
presencia del Dr. Alfonso Luz Yunes, en sesion extraordinaria del dia 27 de
marzo del dos mil doce. Lo certifico.

; /)ff
Dra: 1a/ amos Benalcazar
SECRETPARIA GENERAL
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio
Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 08 de mayo de dos

mil doce.- Lo certifico.

MRB/Icca
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