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Quito, D. M., 26 de abril del 2012

SENTENCIA N.° 019-12-SIN-CC

CASO N.° 0067-09-IN

—— CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION —
Juez constitucional ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie

I. ANTECEDENTES

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
mediante auto del 19 de mayo del 2010 a las 16h57, admiti6 a tramite la accion
de inconstitucionalidad de norma, por encontrarse cumplidos todos los
presupuestos normativos inherentes a la naturaleza de las acciones de control
abstracto de constitucionalidad. Entre otras cosas, conforme lo establece el
articulo 80 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, dispuso: “[...] Péngase en conocimiento del publico la existencia
del proceso a través de la publicacion de un resumen completo y fidedigno de la
demanda en el Registro Oficial y el portal electronico de la Corte
Constitucional”. Hecho que se cumplié conforme consta en el Registro Oficial
N.° 206 del 03 de junio del 2010.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
mediante oficio N.° 1950-CC-SG-2010 del 14 de julio del 2010, certific6 que no
se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

Norma acusada de inconstitucionalidad
Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion Legislativa
Cy (Registro Oficial N.° 63 del 10 de noviembre del 2009)
Art. 1: En caso de existir mas de cuatro bancadas legislativas todas
ellas podran poner candidatos de entre sus miembros: los cuatro

vocales serdn elegidos por la mayoria absoluta de la Asamblea
?7/ Nacional, debiendo ser de diferentes bancadas. En caso de no
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existir las bancadas legislativas suficientes para la designacion
de los cuatro vocales antes referidos, éstas podran nominar a
cualquier integrante de la Asamblea Legislativa, para
completar dicho Consejo. (Las negritas fuera de texto, parte
acusada de inconstitucionalidad).

Demanda de accién publica de inconstitucionalidad

Los ciudadanos Fausto Gilmar Gutiérrez Borbta y Klever Hernan Garcia
Gallegos, en sus calidades de asambleistas nacionales, comparecen ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién y presentan una accién publica de
inconstitucionalidad de actos normativos con efectos generales, solicitando que
se declare inconstitucional por el fondo la segunda parte del articulo 1 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, Publicada en el Registro Oficial N.° 63 del
10 de noviembre del 2009; consideran que esta norma es contraria a la
Constitucion de la Republica.

Afirman que la norma acusada de inconstitucionalidad, contradice lo dispuesto
en los articulos 122 y 124 de la Constitucion, debido a que dispone una
regulacién para la conformacién de bancadas legislativas que estd en total
oposicion con lo prescrito en la Constitucion.

El articulo 122 de la Constitucién, de forma exclusiva y excluyente, otorga el
derecho de representacion en el maximo 6rgano de administracion legislativa,
solo a las bancadas, pues dice que los cuatro vocales seran elegidos de entre los
asambleistas “pertenecientes a diferentes bancadas legislativas”. La ley
reformatoria que impugnan crea un supuesto procedimiento vedado
constitucionalmente cuando dice que “en caso de no existir bancadas legislativas
suficientes para la designacion de los cuatro vocales antes referidos, éstos podran
nominar a cualquier integrante de la Asamblea Nacional [...]".

El mismo articulo 122 sefiala que esos cuatro vocales seran elegidos por la
Asamblea Nacional. Es decir, la nominacion de candidatos es abierta, mientras
que el articulo 1 de la referida ley es inconstitucional, porque constrifie la
nominacion de las propias bancadas legislativas.

Cabe anotar que la intencion al aprobar la ley fue cumplir con un compromiso
politico que permitié situar a un miembro afin al Gobierno, en el Consejo de
&Administraci()n Legislativa (CAL), pero que no es parte de una bancada, por lo
‘cual, en la redaccién de la norma impugnada se deja también la posibilidad de
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cubrir esa carencia de bancada creando otra con asambleistas “prestados”. Esta
ley establece como tUnico requisito de eleccion que “no forme parte de una
bancada legislativa ya representada en el Consejo de Administracion
Legislativa [...]".

El articulo 124 de la Constitucion, con absoluta claridad, dispone que los partidos
y movimientos con mas del 10% de representacion podran integrar “UNA”
bancada legislativa. Tampoco pueden “prestar” asambleistas, pues estos ya son
parte de esa unica bancada permitida constitucionalmente o tal o cual

organizacion politica. Esta misma disposicion, con toda 1ogica, diSpone que Soio
aquellos partidos o movimientos que no lleguen el 10% puedan unirse para
formar una bancada legislativa, o sea, en el segundo caso, es condicion
indispensable que tal funcion se produzca solo entre los asambleistas, cuyas
organizaciones, por si mismas, no llegan al minimo requerido, sin que puedan
incorporarse con este solo fin otros asambleistas que ya forman parte de otra
bancada, pues es la Gnica a la que puedan pertenecer.

Por las consideraciones antes indicadas, solicitan la suspensién provisional de la
parte final del articulo 1 de la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, debido al objetivo para el cual fue creado, esto es, la eleccion
inconstitucional del CAL, solicitud que se ampara en el articulo 79 numeral 6 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Peticion
Conforme lo expuesto solicitan, por razones de fondo que en sentencia se declare
la inconstitucionalidad de la parte final del articulo 1 de la Ley Reformatoria a la

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada
en el Registro Oficial N.° 063 del 10 de noviembre del 2009.

Contestaciones a la demanda
El sefior procurador general del Estado

El director nacional de patrocinio, delegado del procurador general del Estado,
respecto a la demanda de inconstitucionalidad, dice:

&Respecm de los recurrentes, afirma que realizan una interpretacion errada del

Y

articulo 124 de la Constitucién (cita textualmente la norma), indicando que esta
posee una disposicion facultativa, no imperativa, para formar las bancadas.
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Respecto del papel del juez, considera que no debe invalidar todas las normas
que considere inconstitucionales, sino solo aquellas que lo sean de modo
manifiesto y que vayan mas alla de la duda razonable. La transgresion debera ser
tan manifiesta que no deje espacio para la duda. Debido a que la legislacion
reconoce de forma expresa el principio in dubio pro legislatore (articulo 76
LOGICC), en caso de duda sobre la inconstitucionalidad se preferira no
declararla.

El articulo 1 de la Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa
es el resultado de un procedimiento complejo para su elaboracién. El articulo 84
de la Constituciéon de la Republica sefiala que la Asamblea Legislativa tiene
potestad normativa para adecuar formal y materialmente las leyes y demas
normas a la Constitucion y eso se hizo. Asevera que el recurrente interpreto de
forma errada el articulo 124 de la Constitucion.

Afirma que la disposicion es facultativa y no imperativa, para formar bancadas.
Razén con la cual considera, no existe incompatibilidad normativa. Finalmente,
sefiala que la Corte Constitucional deberd aplicar el articulo 76 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y solicita se
deseche la demanda.

Representante de la Asamblea Nacional

El arquitecto Fernando Cordero Cueva, en su condicién de representante legal,
presidente de la Asamblea Nacional, sobre la accién de inconstitucionalidad de
norma, dice:

La alegacién de inconstitucionalidad no es sostenible en materia de derecho,
ademas es improcedente sustancialmente. Para contestar lo propuesto en la
demanda, resalta la incidencia de la siguiente afirmacion: “el derecho de
representacion, en el méaximo organo de la administracion legislativa,
[corresponde] solo a las bancadas, pues dice que los cuatro vocales seran
elegidos de entre los asambleistas <<pertenecientes a diferentes bancadas
legislativas>> La ley reformatoria crea un procedimiento vedado
constitucionalmente, cuando dice <<en caso de no existir bancadas legislativas
suficientes para la designacion de cuatro Vocales antes referidos , €stas podran
nominar a cualquier integrante de la Asamblea Nacional>>. Que, la nominacion
de candidatos es abierta mientras que el Art. 1 de la Ley referida,

&i/nconstitucionalmente, constrific la nominacién a las propias bancadas

d

legislativas.”



 CorTE
CONSTITUCIONAL

Caso N.° 0067-09-IN Pégina 5 de 23

Sefiala que seglin los articulos 122 (integracion de los vocales elegidos por la
Asamblea Nacional), 84 (adecuacién formal y material de las leyes a la
Constituciéon y los Tratados internacionales sobre Derechos Humanos), la
vigencia de la Ley Organica de Funcién Legislativa evidenci6 un vacio legal para
la integracion del Consejo de Administracion Legislativa, vacio que se referia
exclusivamente al caso de no haber mas de tres bancadas legislativas, pues la
facultad que otorgaba el articulo 124 de la Constitucién de la Republica para
integrar bancadas legislativas era potestativa y no obligatoria como pretenden
confundir los recurrentes; por ello y en procura de su obligacion constitucionat,
la Asamblea Nacional debié adecuar la legislacién secundaria, en este caso a
través de la reforma supra. La posibilidad de integrar el 6rgano administrativo de
la legislatura sin que se elija a un miembro que pertenezca a una de las bancadas
legislativas ya establecidas. Al respecto, sefiala que se debe dar la siguiente
interpretacién a la Constitucion, no en aspecto rigido, sino en una perspectiva
teleologica (cita a Linares Quintana), arménico, buscando el nucleo y el sentido
en su hontonar (afluente) ideoldgico, para posibilitar los cambios que se
reclaman. Se debe tomar en cuenta que la interpretacion no debe inducir a anular
o privar de la eficacia de algunas normas; interpretacion constante en el articulo
427 de la Constitucion.

Peticion

Ante la evidencia de falta de sustento juridico, solicita se sirva desechar por
improcedente e infundada la demanda planteada. Sobre la observacion de forma,
no existe asidero alguno, pues las normas de procedimiento no pueden ser
organicas a la luz de los articulos 133 y 425 de la Constitucion (cita).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es competente para
conocer y pronunciarse sobre las acciones de inconstitucionalidad por el fondo o
por la forma, contra actos normativos de caracter general, emitidos por 6rganos y
autoridades del Estado, en virtud de lo establecido en el articulo 436 numeral 2
de la Constitucién vigente y el articulo 75, numeral 1, literal d de la Ley

rganica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 54
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte

Y
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Constitucional. En este caso, de la parte final del articulo 1 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Registro Oficial N.° 63 del 10 de noviembre del 2009.

El objeto de la demanda de inconstitucionalidad es que la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, se pronuncie respecto de las normas establecidas en
el ordenamiento juridico interno, que sean o puedan ser contrarias a la
Constitucién o a los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos; con
ello se busca generar un sistema juridico coherente en el cual no pueden existir
normas infra constitucionales que sean contrarias a la Constitucion.

Legitimacion activa

Los ciudadanos Fausto Gilmar Gutiérrez Borbua y Klever Hernan Garcia
Gallegos, en sus calidades de asambleistas nacionales, se encuentran legitimados
para interponer la presente accién de inconstitucionalidad, en virtud de cumplir
con los requerimientos establecidos en los articulos 439 de la Constitucion de la
Republica, asi como los articulos 77 y 79 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Cabe resaltar que el sistema
constitucional vigente es abierto en el acceso a la justicia constitucional.

El acceso general a esta accion constitucional implica un cambio de modelo
juridico en relacion a la limitada legitimacion activa expuesta en la Constitucion
de 1998 —articulo 177 CPE derogada—. Justifican su existencia toda vez que
buscan la participacion de todos los ciudadanos en calidad de guardianes de la
Constitucién. Juridicamente, busca generar coherencia en el ordenamiento
juridico y sostener materialmente la Supremacia Constitucional. Es asi que todos
los ciudadanos de forma motivada poseen la facultad de presentar acciones de
inconstitucionalidad de actos normativos.

Control abstracto de constitucionalidad

En sentido amplio, el control abstracto de constitucionalidad es una actividad
relacionada con la revision, verificacion o comprobacion de las normas juridicas,
que se encuentran dentro de un marco de referencia. Esta referencia es la
Constitucién, en la cual consta como uno de sus principios el control de
constitucionalidad de normas, tanto de actos normativos con caracter general,

o
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como de actos administrativos de caracter general (articulo 436 numerales 2, 3 y
4 de la Constitucion)'.

Las sentencias de control abstracto de constitucionalidad, dependiendo del caso y
de la norma acusada de inconstitucionalidad, producen diferentes efectos: i)
eliminar la norma cuando exista incompatibilidad de esta con la Constitucion, es
decir, expulsar del ordenamiento juridico la norma cuya inconstitucionalidad se
ha verificado en sentencia emitida por la Corte Constitucional; i7) afirmar que la
norma se encuentra conforme a la Constitucion, en ese caso se mantendra su
constitucionalidad; iii) cuando no se ha desarrollado una norma, teniendo por
deber hacerlo, se declararda la omisién constitucional; y, iv) la Corte
Constitucional podra emitir las denominadas sentencias modulativas, a fin de
preservar la norma acusada de inconstitucionalidad, sin menoscabo de que del
examen de constitucionalidad por el fondo se desprenda la necesidad de realizar
ciertos cambios indispensables para que la norma esté conforme con la
Constitucién. La Corte, en uso de la interpretacién constitucional de normas y
principios constitucionales preexistentes, modulard las normas a través de
sentencia para generar coherencia con el ordenamiento juridico’.

El examen de constitucionalidad solicitado por los recurrentes es de fondo,
conforme lo establecido por el articulo 74 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; razén por la cual se verifica si la
norma acusada de inconstitucionalidad afecta indebidamente a uno o varios
derechos constitucionales o incurre en una prohibicién constitucional —control
integral—.

! En sentido estricto, el control abstracto de constitucionalidad es un mecanismo que sostiene la unidad y
coherencia del ordenamiento jurfdico a través de la identificacion y eliminacién de incompatibilidades
normativas, entre las normas Infra-constitucionales y la Constitucion, asf como sostiene su Supremacia
(Art. 424 CRE) y produce un equilibrio entre los derechos fundamentales y la divisién de poderes
HUERTA, Ochoa Clara, Accién de Inconstitucionalidad Como Control Abstracto de Conflictos
Normativos, Investigacién del Instituto de ciencias juridicas UNAM. p. 4, en,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/boletin/cont/108/art/art6.pdf
2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No.- 003-09-SIN-CC: Sentencias interpretativas en las
cuales, el érgano de control constitucional “declara la inconstitucionalidad de una interpretacién errénea y
sostiene la constitucionalidad de la norma por encontrarla conforme a la Constitucion. En uso del
& Principio de Conservacién del derecho, se considera que la declaracién de inconstitucionalidad debe ser
utilizada como tltima ratio y que mas bien se debe propender a la conservacién de la ley. Pero tampoco
es una opcién viable dejar sueltas interpretaciones o fragmentos inconstitucionales en el ordenamiento
juridico.
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Examen de constitucionalidad por el fondo y determinacion de problemas
juridicos

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, definird en el analisis si
existen derechos constitucionales vulnerados por la parte final del articulo 1 de la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa supra,
mas precisamente si la referida norma incurre en alguna prohibicion
constitucional o vulnera un derecho fundamental por el fondo. De este analisis se
verificara la intensidad del examen de constitucionalidad.

Meétodos de interpretacion e identificacién de los principios constitucionales
a desarrollar en el caso concreto

Para extraer la forma interpretativa de las normas constitucionales, es
indispensable hacer uso de las herramientas de interpretacién constitucional, a
saber: i) hacer uso de los medios a través de los cuales se va a llevar a cabo la
interpretacion y los presupuestos que sirven de punto de partida; if) la gravitacién
de esos presupuestos sobre su desarrollo y, iii) la funcién perseguida con la
interpretacién. Ahora bien, el énfasis que estas tres distintas categorias
interpretativas son diferentes ante la teoria ya que los hechos son diversos frente
a un mismo principio, especialmente dentro del control abstracto de
constitucionalidad como es en el presente caso sobre la norma contenida en la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, que se
relaciona con la conformacion del 6rgano administrativo de la legislatura (CAL).

Los métodos de interpretacion se relacionan con el interés prioritario de los
enfoques del denominado <<uso alternativo del derecho>>>. La hermenéutica
hace hincapié en los presupuestos que la acompafian, como es el caso de los
criterios de interpretacion; al tiempo que la tépica sitiia su centro en los medios
que sirven de soporte a la actividad interpretativa, tomando siempre como punto
de partida a la Constitucion. Ahora bien, en el caso sub judice se utilizaran los
siguientes métodos de interpretacion constitucional: i) la proporcionalidad y ii)
juicio de razonabilidad, para determinar si la norma sometida al examen de
constitucionalidad presenta un punto de equilibrio entre las exigencias
contrapuestas que necesariamente se exponen en el caso concreto®.

* Antonio Enrique Pérez Lufio, Derechos Humanos Estado de Derecho y Constitucién, Madrid, Ed.,

Tecnos, 6ta edicion 1999, p. 260.
4 Carlos Bernal Pulido, El derecho de los derechos, p.68, citado por Escudero Jhoel, El cambio de la

Y

Cultura Juridica en el Ecuador, en Nuevas Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano,
INREDH, Serie de investigacién No.- 14, p. 76.
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Problemas juridicos

Los pardmetros de fundamentacion sirven para determinar si en el control de
constitucionalidad existen contradicciones de las leyes con la Constitucion o una
intervencion injustificadamente de estas en los derechos fundamentales, aplicable
al caso concreto. Para determinar si en el caso sub judice ocurre lo antes
sefialado, es necesario resolver los siguientes problemas juridicos:

1.- jQue prescribe Ia norma legal examinada?

2.- ;Qué prescriben las normas constitucionales que se acusan
vulneradas en su forma interpretativa?

3.- Establecer si lo prescrito de la norma legal tiene el caracter de
restriccion valida a los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion.

Resolucion de problemas juridicos

Previo al andlisis en concreto de los problemas juridicos antes descritos, se hace
necesario identificar el contexto normativo, jurisprudencial y doctrinario que se
relaciona con el problema juridico propuesto en correspondencia con la
Constitucion, a saber: i) Principio de Supremacia de la Constitucién en relacion
al control constitucional de leyes; ii) principio de division de poderes; iii)
separacion organica de poderes y organizacion; iv) derecho fundamental a la
participacion; y, v) control constitucional en abstracto.

Principio de Supremacia de la Constitucion en relacion al control
constitucional de las leyes

Es el principio segun el cual la Constitucidn es una ley fundamental y asi debe
ser considerada. Al respecto es menester determinar su significado, asi como el
de cualquier ley que provenga del cuerpo legislativo, y si ocurriere que entre las
dos hay una discrepancia, debe preferirse, como es natural, aquella que posee
fuerza obligatoria y validez superior. En otras palabras, debe preferirse la
Constitucién a la ley’. Esta concepcion es un argumento en favor del control

5 Robero Blanco, el valor de la Constitucion, Madrid, Alianza Editial, 2006, p. 26, cita al federalista 1778
Alexander Hamilton. Principio que del mismo modo seria desarrollado en el influyente caso desarrollado
por la Corte Suprema de los Estados Unidos: Madisén vs. Marbury.
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judicial; deriva loégicamente de la nociéon de Supremacia Constitucional, que no
necesita consideraciones facticas para ser apreciada como tal. Desde la
perspectiva de Kelsen y Hart, se afirma que la Constitucién determina la validez
de las normas juridicas y de su pertenencia a un orden juridico. De existir normas
que se contrapongan o sean incompatibles con la Constitucién, sin embargo de
aquello, permanezcan al ordenamiento juridico como validas, se desconoce la
vigencia de este principio y légicamente el reconocimiento de la Constitucion
como Jey suprema.

El argumento anterior parece neutralizado por uno negativo, al control judicial,
que se acentia ain mas en el control de la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa, debido a la facultad de auto-organizacion de las
funciones, que se denomina “dificultad contra mayoritaria”. Este razonamiento
esta basado en el hecho de que los jueces no estan legitimados directamente por
el pueblo ni responden por sus decisiones ante €l, a través del debate colectivo.
Son designados por autoridades democraticas, afirmando que su legitimidad es
indirecta. Este argumento proyecta una guia para el comportamiento del juez,
para que se limite a aplicar la ley o la Constitucion, a través de una actividad
meramente intelectiva y no valorativa, pero con cierta certeza de que la tarea del
juez es sustancialmente valorativa —lo que se pone de manifiesto en la estructura
constitucional (articulo 424) es la bisqueda del desarrollo de los principios
basicos—. En ese sentido, los jueces deben justificar sus intervenciones de forma
axiolégica, mediante mecanismos interpretativos.

La posicion que pretende resolver esta dificultad distingue diferentes cuestiones
valorativas, reservando como area exclusiva el proceso politico, el democratico,
mientras que los jueces deben limitarse a los principios que establezcan los
derechos. Como se dejo sefialado, eso depende de la estructura de la Constitucion
y su contenido, considerando que los derechos no solo se vulneran por accién,
sino también por omision, y que de tales actos comprenden necesariamente el
deber constitucional de su proteccién. De esto se deduce que los jueces
constitucionales en el Ecuador tienen la ultima palabra sobre los derechos en
practicamente cualquier cuestion que se plantee la sociedad, desplazando,
adecuadamente, a los 6rganos que participan en el proceso democratico.

En la misma linea, en la opinion de Marshall que hace Bickel, para contrarrestar
la fuerza del argumento anterior, dice simplemente que cuando los jueces
descalifican una ley o un decreto aplicando la Constitucion, lejos de oponerse a

M, voluntad de la mayoria, dan efecto a la voluntad mayoritaria en efecto

i

¢ Carlos Santiago Nino, Fundamentos de Derecho Constitucional, Astrella, Buenos Aires, 2002, p. 675.
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superior, que expresa la Constitucion. La Constituciéon posee ain mayor
legitimidad democratica que la ley, y los jueces que hacen prevalecer esta ultima
no estan interponiendo su propia autoridad y capacidad epistemoldgica, sino la
que la Constitucion refleja’.

De esta apreciacion se le plantea a la Corte Constitucional, que emita una
decision sobre una norma orgénica de la funcién legislativa, que obviamente es
de amplia competencia del legislador. El caso concreto se relaciona
principalmente con el principio indubio pro legislatore (articulo 76 numeral 3

LCOGICC), que en caso de duda sec preferita la no declaratorid de
inconstitucionalidad. :

La circunstancia anterior ubica a los jueces como controladores del proceso
democratico, sobre la base del valor epistemoldégico de la democracia y de su
validez. Conforme el mandato de la Constitucién previsto en los articulos 436
numerales 1, 2, 3, 4, 7 y 10, los jueces necesariamente deben ejercer control del
proceso democrético. Este control no se limita a las condiciones formales que
establece la Constitucion para que un 6rgano pueda dictar una norma juridica,
sino también un control material, en sentido esencial el ideal de igualdad
ciudadana, que tiene una amplia proyeccién hacia aquellas condiciones que
fundamentan una equitativa distribucion de las oportunidades de participacion en
la deliberacién democritica y en la incidencia en el resultado final.

La revision de las normas por parte de los jueces no se agota en un valor
remedial, sino también correctivo para el futuro: tanto cuando los jueces
descalifican una ley por no haber cumplido con propiedad una condicion
fundamental establecida en la Constitucion o haber desarrollado una prohibicion
constitucional, asi como en una modalidad mas activa, prescriben modificaciones
a tal o cual procedimiento, con el fin de maximizar su calidad eplstemologlca
para promover un mayor acercamiento al proceso democratico deliberativo®. Esta
visién posibilita la intervencién judicial en la supervision de procesos de
representacion democratica, afirmando que la validez de la norma no se sustenta
tinicamente en la razonabilidad de su existencia, esto no puede ser suficiente para
el analisis de constitucionalidad, cuando el legislador prima facie, por ejemplo
abarca una prohibiciéon especifica de la Constitucién’. Al respecto John Ely,
sefiala: “La elaboracién de la teoria del control judicial de constitucionalidad

” Ibidem, 688

® Ibidem p. 694

? Voto del Juez Stone “Carolene Products, citado por, John Ely, Democracy and Distrust. A Teory of
% Judicial Review, citado por Carlos S, Nino, ibidem p. 698.
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como refuerzo de la representacién puede adoptar varios caminos [...] Pero,
como sea que se la elabore, la teoria general es una que limita el control judicial
bajo las clausulas abiertas de la Constituciéon mediante la insistencia de que ella
puede apropiarse adecuadamente de cuestiones de participacion y no con los
méritos sustantivos de la adopcidn politica cuestionada [...] dudo que hayan
muchos que sostengan que el procedimiento es de mayor valor que la sustancia,
aunque alguno de nosotros sostendriamos que las decisiones sustantivas deben
ser, en general, adoptadas democraticamente, y que las decisiones
constitucionales deben, en general, limitarse a cuidar los mecanismos de
participaciéon y distribucién”. Las areas en que el control constitucional, en
relacion al caso concreto, que se excluyen en esta materia son las consideraciones
politicas llamadas “cuestiones politicas”, que se hacen en relacion al
cuestionamiento politico de una medida —libertad de expresiéon de las ideas
articulo 61 numeral 2 y 66 numeral 6 de la Carta Magna—; a los canales de
comunicacion de esas ideas a través de los partidos politicos. Pero no se extiende
la referida exclusion al sistema electoral, la adecuada representacion de las
minorias, el proceso eleccionario y un buen funcionamiento de los o6rganos
politicos; la divisién de poderes; a la descentralizacién; el funcionamiento de la
justicia. Son un aspecto central para el anélisis de los jueces como parte del
control constitucional. Finalmente, cabe resaltar el siguiente sentido general: “las
leyes sin importar de que tema se trate tienen el limite en la Constitucién”.

Principios de division de poderes y el de autorregulacion de la Funcion
Legislativa

La division necesaria de poderes, tal como lo estatuye la Constitucion, refleja la
estructura del pacto social del Estado proyectado por la Ley suprema. Para seguir
de forma estricta este principio se requerira que todos los nombramientos para las
magistraturas supremas, de Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social, precediesen de un mismo origen, o sea del
pueblo y de la Constituciéon, por conductos que fueran enteramente
independientes entre si. Quizads existan algunas complicaciones a la hora de
incorporar los 6rganos cuyo mando directo no es el del pueblo, por eso hay que
precisar ciertas variaciones sobre este principio: especialmente por lo que se
refiere a la integracion de la Funcion de Participacion y Control Social, Cortes de
Justicia y representante de la Funcién Electoral, porque siendo indispensable que
sus miembros retinan ciertos requisitos, condiciones especiales, la consideracién
especial debe consistir en escoger el sistema de elecciéon que mejor garantice la
elaboracion de esos requisitos. En el caso del sistema de justicia se debe buscar
estabilidad y autorregulacién para las nominaciones de sus funcionarios en el
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futuro, a fin de que desaparezca la sensacién de dependenciam. Es evidente que
los miembros de cada Funcién deberan depender lo menos posible de las otras
funciones, sin que ello signifique eliminar la coordinacion de las mismas en
determinados temas, ciertamente necesaria y constitucional (articulo 226 CRE),
debiendo en lo posible eliminar la independencia nominal.

La division de poderes es una técnica de organizacién constitucional conocida
con el nombre de checks and balances (frenos o controles y contrapesos). Este
modelo de organizacién constitucional excluye tanto la especializacién de la
Funciéon Ejecutiva como la especializacion plena y total de la Funcion
Legislativa. Este modelo se rige, segin Montesquieu, por la idea de que “so6lo el
poder frena al poder”; en otras palabras, busca evitar que las funciones del
Estado abusen de las competencias conferidas (articulo 50 de la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa). Es necesario que las funciones a su vez estén
completamente separadas en el ambito de su especializacion exclusiva, como es
el caso de la autorregulacién y organizacion de sus funciones, que les permitan
ejercer el mandato constitucional y el expresado por la voluntad del mandante
(pueblo).

Este principio de independencia dota de capacidad organizativa a cada una de las
funciones, que se traduce en la capacidad del gobierno para ordenar a sus
mandantes. El hecho de depender del pueblo es, sin duda alguna, el freno o limite
primordial indispensable sobre el gobierno, pero la experiencia ha demostrado
que se requiere de funciones auxiliares. El objeto de dividir y organizar las
diversas funciones del poder, es que sirvan de manera que cada una sea un freno
para la otra, que el poder de cada individuo sea el centinela de los derechos
publicos. Esta disPosici(’)n de prudencia no es menos necesaria al distribuir los
poderes supremos L

Cabe observar que existe una distribucién equilibrada de los poderes en relacion
a la funcion del Estado. En el Estado constitucional de derechos y justicia
(articulo 1 CRE) necesariamente predominan las funciones de representacion
democratica directa, la autoridad legislativa, ejecutiva y las de representacion
indirecta en calidad de controladores del cumplimiento de los mandatos
constitucionales. La legislatura, a su vez, se divide en ramas diferentes
(organicas), procurando por distintos sistemas de accion desarrollar las
exigencias del mandante; la referida organizacién se ve reflejada a través de la
“creacion de comisiones (articulos 122 y 125 CRE), que mantienen unos fines

1° Hamilton o Madison, El Federalista, Versién en Espafiol, México, Fondo de Culta Econdmica, p.220
' Ibidem. P221 ' :
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comunes (legislar y fiscalizar). Del mismo modo, el peso de la autoridad
legislativa se requiere que sea dividido; se puede verificar que la Funcion
Ejecutiva realiza esa actividad con el poder de veto que puede fortalecerse frente
al legislativo. Esta mencién es meramente referencial, debido a que el caso en
concreto nos permite inicamente afirmar que constitucionalmente el principio de
divisién de poderes se extiende al desarrollo de autorregulacion orgénica de las
funciones del Estado supra (en el caso del Legislativo existe reserva de ley,
articulo 126 CRE).

Separacion organica de poderes y organizacion

Este principio, de forma exclusiva, busca que la funcion legislativa se ordene en
su interior (a través de bancadas legislativas, articulos 116-122 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa), ambito en donde se debe reflejar, segun
Montesquie, un auténtico reparto social de la “voluntad general”, de tal manera
que se genere un equilibrio de la expresion popular. La Funcion Legislativa, a
través de este mecanismo, refleja la construccion del principio de representacion.
La exclusividad sobre la organizacion interna de la referida funcion es de origen
constitucional, segun lo expuesto en el articulo 126 de la Constitucion vigente, es
sin duda un limite a la intervencion del control constitucional, en sentido general,
siempre y cuando del examen de constitucionalidad no se verifique el desarrollo
de una prohibicién constitucional expresa o la grave vulneracién a un derecho
fundamental, conforme lo establece el articulo 84 de la Constitucion vigente.

Derecho fundamental a la participacion y la organizacion de bancadas
legislativas (articulos 61 y 124 CRE)

En sentido estricto, las normas fundamentales constituyen un correlato de las
normas de la misma naturaleza. Con bastante frecuencia se debe tomar en cuenta
las diversas posiciones de los derechos fundamentales. Dichas posiciones son las
relaciones juridicas entre los individuos y el Estado. Como tales, los derechos
fundamentales son una amplia gama de relaciones juridicas diferentes. Estas
relaciones y los derechos fundamentales presentan una estructura triddica,
compuesta por un sujeto pasivo, activo y el objeto. El objeto de los derechos
fundamentales es una accion u omision, prescrita por una norma que el sujeto
pasivo debe desarrollar a favor del sujeto activo, y sobre aquella ejecucion el
sujeto activo tiene un derecho susceptible de ser ejercido sobre el sujeto pasivo'>.

Carlos Bernal Pulido, El Principio de Proporcionalidad y los Derechos Fundamentales, Madrid, 2003. P,
80. Sujeto Activo, Sujeto Pasivo Objeto (una conducta de accion o de omisién)
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En este esquema, el Estado se sittia como sujeto pasivo, que puede estar en el

deber de accién o abstencién —el Estado omite una accion—. Por el contrario, el
objeto de prestacion es una conducta positiva del Estado. En las posiciones de
derechos fundamentales de prestacién, el sujeto pasivo tiene un derecho
fundamental a que el Estado realice un determinado comportamiento. Por su
parte, las llamadas garantias institucionales son posiciones de derechos
fundamentales que tienen como objeto una especifica abstencién; garantias
institucionales prescriben a los poderes del Estado —al legislador por
antonomasia— el deber de abstenerse de abolir una determinada institucién. Como

| seniala Robe €Xy, o'si un dere iste, que
garantice la existencia de ese derecho”. Es decir, que en cada derecho debe
existir una posicion juridicamente protegida.

El principio fundamental de participacion forma parte del goce de los derechos
politicos, se encuentra reconocido en los articulos 1 y 61 de la Constitucion, que
para efectos del caso concreto, se analizard: i) Elegir y ser elegidos; i) participar
en los asuntos de interés publico; iii)) desempefiar empleos y funciones piblicas
[...]; v) derecho al voto universal igual y directo.

Conjunto de derechos que conforme el disefio constitucional se amparan bajo la
proteccién constitucional del derecho fundamental a la participacion, de lo que se
deduce que cualquier accién u omisién que limite o vulnere, sin causa,
razonabilidad, idoneidad, proporcionalidad y justa a una de aquellas dimensiones
del referido derecho fundamental afectarian gravemente su contenido, en
consecuencia, seria objeto de proteccién constitucional sujetiva o en abstracto.

El desarrollo nacional a este principio se encuentra en la Ley Orgénica Electoral,
Cédigo de la Democracia, que conforme su articulo 1 sostiene que el referido
derecho se relaciona con los principios de diversidad, pluralismo ideologico y de
igualdad de oportunidades en las formas de participacién popular que garantiza la
Constitucion para la designacion de autoridades de los 6rganos de poder publico,
avalando en el inciso final de su articulo 3, las medidas de acciones afirmativas
para los sectores histéricamente discriminados. Por su parte, la Ley Organica de
la Funcion Legislativa regula la participacién en las sesiones y la incidencia del
debate plural y deliberativo de los temas a tratarse hacia dentro de la legislatura.

o —

Y
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Control constitucional en abstracto

(Qué prescribe la norma legal examinada?

Los recurrentes solicitan la inconstitucionalidad por el fondo de la parte final del
articulo 1 de la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa. Es necesario para el analisis pertinente transcribir la totalidad del
articulo 10 reformado de la Ley Orgénica de la Funcion Judicial supra, para
comprender su entorno:

“Art. 10.- Designacion de las Autoridades.- (Reformado por el Art. 1 de la
Ley s/n, R.O. 63, 10-XI-2009).- La Asamblea Nacional se instalard en
Quito, sin necesidad de convocatoria, el catorce de mayo del afio de su
eleccion, a las diez horas. En la sesion de instalacién la Asamblea
Nacional designara sus autoridades. Dicha sesion estard dirigida por los
tres asambleistas nacionales con mayor votacién consolidada que se
encuentren presentes en la reunion, quienes, respectivamente, ejerceran la
direccion, la subdireccion y la secretaria de la sesion. Sus funciones
culminaran con la posesion de las autoridades.

Para la eleccion de las autoridades, las y los asambleistas presentaran
candidaturas para cada una de las siguientes dignidades:

1. Presidenta o Presidente;

2. Primera Vicepresidenta o Vicepresidente;
3. Segunda Vicepresidenta o Vicepresidente;
4. Primer Vocal,

5. Segundo Vocal,;

6. Tercer Vocal, y,

7. Cuarto Vocal.

Las y los cuatro vocales seran elegidos de entre asambleistas
pertenecientes a diferentes bancadas legislativas.

En caso de existir més de cuatro bancadas legislativas, todas ellas podran
proponer candidatos de entre sus miembros; los cuatro vocales seran
elegidos por la mayoria absoluta de la Asamblea Nacional, debiendo ser
de diferentes bancadas. En caso de no existir las bancadas legislativas
suficientes para la designacion de los cuatro Vocales antes referidos, éstas
podran nominar a cualquier integrante de la Asamblea Nacional, que no
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forme parte de una bancada legislativa ya representada en el Consejo de
Administracion Legislativa, para completar dicho Consejo13 [...]".

Esta norma juridica fue desarrollada por la Asamblea Nacional segin las
disposiciones constitucionales que le confieren competencia para aquello
(articulos 122, 124 y 125 CRE); en ese sentido no existe contradiccion con su
creacion y publicacion.

El articulo 10 supra, analizado integralmente, como premisa mayor expone una
{7 tegla sobre la instalacion, organizacion y designacion de autoridades de fa—————
Asamblea Nacional. En el caso concreto, se cuestiona el fondo de la manera
como se crea un supuesto de hecho (premisa menor) para la designacion de los
vocales del Consejo de Administraciéon Legislativa (en adelante CAL), para lo
cual se observa el desarrollo de dos hipdtesis, a saber: i) Si existieran mas de
cuatro bancadas legislativas, para la conformacion del CAL se podran proponer
candidatos de entre sus miembros; y la forma de su eleccion sera por la mayoria
absoluta de la Asamblea Nacional, debiendo ser de diferentes bancadas; y, ii) En
caso de no existir las bancadas legislativas suficientes para la designacion de los
cuatro Vocales antes referidos, éstas podran nominar a cualquier integrante de la
Asamblea Nacional, que no forme parte de una bancada legislativa ya
representada en el CAL, para completar dicho Consejo.

La parte final del articulo acusado de inconstitucional, premisa menor, al
referirse a una falta de bancadas legislativas suficientes, se relaciona con la
consideracién cuarta (innumerada en el texto original) expuesta en la Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, que dice:
“Que, la Constitucion no sefiala cual es el procedimiento de conformacion del
Consejo de Administracion Legislativa en el supuesto de que existan menos o
mas de cuatro bancadas legislativas en la Asamblea Nacional”. Por este motivo,
el legislador desarroll6 aquella falta de prevision en la norma constitucional. En
cuanto al modo dice que: “[...] podran nominar a cualquier integrante de la
Asamblea Nacional, que no forme parte de una bancada legislativa ya
representada en el CAL [...]”. El limite de participacion para los integrantes de
las bancadas ya representadas en el CAL, es razonable porque ya forman parte
del 6rgano que se busca conformar y constituye un pronunciamiento de auto
organizacion de la Asamblea Nacional. Del mismo modo, se prevé la posibilidad
de participacion en forma general, sin la necesidad de pertenecer a ningtin bloque

347 norma fue reformada mediante Ley Organica Reformatoria, publicada en Registro Oficial No.- 63
de 10 de noviembre del 2009. La parte resaltada con negritas es la que se acusa de inconstitucionalidad.
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legislativo, a todos los integrantes de la Asamblea Nacional, con el limite antes
sefialado. La conclusion a la que lleg6 la Asamblea Nacional para el desarrollo
de esta norma fue la falta expresa de regulacion constitucional, frente al hecho de
la falta de comisiones para su organizacién interna (CAL), que ahora ya se
encuentra regulado.

.Qué prescriben las normas constitucionales que se acusan vulneradas en su
forma interpretativa?

Las normas constitucionales que se relacionan con la demanda de
inconstitucionalidad son:

Art. 122.- El méaximo organo de la Administracion Legislativa se integrara
por quienes se ocupen de la presidencia y dos vicepresidencias, y por
cuatro vocales elegidos por la Asamblea Nacional de entre asambleistas
pertenecientes a diferentes bancadas legislativas.

Art. 124.- Los partidos o movimientos politicos que cuenten con un
nimero de asambleistas que represente al menos el diez por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional podran formar una bancada
legislativa. Los partidos o movimientos politicos que no lleguen a tal
porcentaje podran unirse con otros para formarla.

Los recurrentes, sobre la base de lo que afirman es claridad constitucional, dicen:
que solo los asambleistas pertenecientes a las bancadas legislativas pueden
formar parte del CAL, indicando que no es posible que existan supuestos
procedimientos fuera de la Constitucién. En la misma linea, consideran que la
norma legislativa va mas alla de la Constitucion porque establece una eleccion
prohibida por la Constitucién.

La Corte Constitucional considera que las normas constitucionales poseen una
naturaleza abierta, es decir, no prevén todos los supuestos de hecho que
posiblemente ocurran en la realidad, razon por la cual apoya su texto en los
desarrollos o limites institucionales, ciertamente indispensables para su
implementacion, principalmente pero no de forma Gnica lo hacen a través de la
Funcién Legislativa “la Ley”, la Funcién Ejecutiva “los reglamentos, decreto y
decreto Ley” y la Corte Constitucional. Esta tltima realiza la interpretacion de la
Constitucién mediante sus sentencias y dictamenes, apoyandose en los métodos
de interpretacion, los cuales dotan de unidad y sentido a la Constitucion. Cabe
resaltar que la propuesta de los recurrentes sobre la inconstitucionalidad, gira
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entorno a la literalidad (articulo 427 CRE), de las normas constitucionales que al
contrastarlas con la norma legal supra, desde una lectura estanca podria
apreciarse que son incompatibles; lo que la ley busca es regular algo no previsto,
pero tampoco prohibido por la Constitucion.

Respecto al CAL, la Constitucion prevé una sola forma de integracion, esto es:
“la presidencia y dos vicepresidentes, asi como cuatro vocales pertenecientes a
diferentes bancadas legislativas”. Sin menoscabo de que la Asamblea Nacional,
en uso del principio de libre configuracion legislativa, independencia de poderes

y el de auto organizacion supra, pueda regular algo qué no esta previsio en la
Constitucién, siempre y cuando no esté prohibido por la misma, asi como que
dicha intervencién en la norma constitucional debe poseer un criterio de
razonabilidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Asi, bien puede realizar
un desarrollo constitucional en materia de derechos fundamentales, o una
adecuada limitacién que no afecte el contenido protegible de esos derechos,
siéndole  prohibido realizar intervenciones que vulneren derechos
constitucionales o incurran en prohibiciones constitucionales.

Establecer si lo prescrito de la norma legal tiene el caricter de restriccion
valida o invalida en los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion

Para determinar si lo prescrito en la norma legal no afecta la Constitucion, es
necesario determinar si la medida es razonable, esto es, que las exigencias para la
creacion del articulo sean motivadas y razonables, mediante los siguientes
criterios:

a) Que exista claridad y consistencia conceptual. En ese sentido cabe destacar
que la norma legal se crea por la identificacién de una ausencia de procedimiento
para la designacion del CAL, ante la posibilidad de que existan menos o mas
comisiones previstas por el articulo 122 de la Constitucion. La Corte considera
que esta argumentacion expuesta en la parte considerativa de la ley supra, no
contradice ni desarrolla una prohibicién constitucional.

b) El principio de interdiccién de la arbitrariedad. Este principio prohibe que los
ejercicios del poder pulblico sean arbitrarios, irrazonables o carezcan de
fundamento’*. Considerando que la Constitucién busca regular la integracion del
CAL, de forma directa, cabe resaltar que la norma constitucional (articulo 122
CRE) no podia prever las diferentes realidades en relacion a la conformacion de

14 Carlos Bernal Pulido, El derecho de los derechos, Bogota, 2005, Universidad Externado, p. 5
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las comisiones en la Asamblea Nacional, en cuanto al nimero, debido a la forma

democratica de designacion de asambleistas, razén por la cual es una variable, en
tanto el sistema es democratico; en ese sentido no se va a presentar una sola
forma homogénea y constante en la conformacion de las Asambleas en el futuro,
sino que estas responderan al electorado de cada época, circunstancia que
produce sus efectos en el nimero de comisiones que conformarian la Asamblea,
que bien podran, de forma potestativa (articulo 124 CRE), formar bancadas si
llegaren a cumplir el 10% de la totalidad de los miembros del Parlamento. En ese
sentido, es plenamente admisible considerar que al haber una variacioén en cuanto
al nimero de comisiones que podria ser como sugiere la ley menos o mas de
cuatro. En conclusion, la norma no es arbitraria.

Para determinar si la parte final del articulo 1 de la Ley Orgénica Reformatoria a
la Ley Organica de la Funciéon Legislativa supra, es idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, es necesario analizar la norma conforme al
principio de proporcionalidad.

Los recurrentes forman parte del Parlamento, para quienes resulta claro que la
reforma a la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa fue producto de un dialogo,
debate, negociacién, intercambio de propuestas criticas, argumentos y contra
argumentos relativos a la prioridad de ciertos intereses sobre otros, a la prelacion
de medidas pertinentes, conforme se desprende de los documentos adjuntos a la
contestacion a la demanda realizada por el presidente de la Asamblea Nacional.
Es ciertamente una dindmica diversa a la del principio de proporcionalidad en
materia jurisdiccional. Ahora bien, la calificacion realizada por los accionantes
sobre la finalidad de la ley, que dice: “la intencion al aprobar esta ley es cumplir
con un compromiso politico de ubicar en el CAL a un asambleista afin al
gobierno.” Al respecto, se deja claro que esta es una valoraciéon que se ubica
dentro de las denominadas “cuestiones politicas” las cuales forman parte del
principio de libertad de expresién y de pensamiento supra, razén por la cual se
excluyen del control en esta materia.

Por otro lado, se verifica que la reforma se realiz6 mediante Ley Organica
Reformatoria, lo cual constituye un medio idoneo para llegar a un fin
constitucionalmente permitido, como es el ejercicio de la potestad constitucional
de autorregulacion de la Funcién Legislativa. La finalidad de la Ley
Reformatoria supra es llenar una laguna generada por la norma constitucional,
sobre la conformacién del CAL, que por la naturaleza de la integracion del
Parlamento, el nimero exacto de comisiones es ciertamente variable debido a
que la conformacion de bancadas legislativas es potestativa (articulo 124 CRE) y
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no siempre va a responder a una conformacién permanente, razoén por la cual el
articulo 122 de la Constitucion, al disponer que el CAL se integrard “[...] por
cuatro vocales elegidos por la Asamblea Nacional de entre asambleistas
pertenecientes a diferentes bancadas legislativas”, dejando por fuera, como en
verdad recoge la norma reformada, la posibilidad de que existan un nimero
mayor o menor al propuesto por la Constitucion, en ese sentido la finalidad es
cubrir un vacio que requeria ser regulado.

La regulacion de la norma, como proponen los recurrentes, podria distanciarse de

la parte final del articulo 122 de la Constitucion, cuando la Ley reformatoria
supra dice: que para la conformacién del CAL “[...] podran nominar a cualquier
integrante de la Asamblea Nacional, que no forme parte de una bancada
legislativa ya representada en el Consejo de Administracién Legislativa, para
completar dicho Consejo.” Este distanciamiento no significa necesariamente
vulneracion de derechos, atiende principalmente a dos interpretaciones, a saber:
a) La norma es clara al sostener que no es posible nominar a un asambleista que
ya perteneciere al CAL; y, b) Los asambleistas que no pertenecen al CAL, es
decir “cualquiera de ellos” puede ser nominado para completar dicho Consejo,
siempre y cuando el numero de comisiones sea menor a cuatro. La regla en
general se encuentra justificada, en su parte considerativa, debido a la posibilidad
de que el nimero de comisiones sea mayor 0 menor a cuatro.

Esta regulacién forma parte del principio de independencia de poderes y de
autorregulacién de la Funcion Legislativa que de forma exclusiva busca, en este
caso, que esta funcion se ordene en su interior (a través de bancadas legislativas
articulos 116-122 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa), de tal manera
que se genere un equilibrio de la expresién popular supra. La Funcion
Legislativa, a través de este mecanismo, refleja la construccion del principio de
representacion. El desarrollo normativo al invocar, para el caso en que exista un
nimero menor a cuatro bancadas (articulo 122 CRE), la participacion de
cualquier asambleista electo, sin que necesariamente pertenezca a una bancada
legislativa, garantiza el derecho fundamental de participacion en sentido amplio,
generando igualdad de oportunidades en cuanto a la postulacién de uno de los
asambleistas para la conformacion del CAL. En consecuencia, se verifica que no
existe vulneracién al principio de participacién, asi como tampoco contradiccion
de la norma infra-constitucional con la norma Constitucional.
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Conclusiones

El desarrollo constitucional de los principios de independencia de poderes y
autorregulacion de la Funcion Legislativa (articulos 116-122 CRE), permiten una
amplia intervencion en las normas constitucionales para regular sus premisas y
principios, con la finalidad de que el organismo legislativo se estructure y
organice hacia dentro.

El limite de esta amplia autorregulacién de las Funciones del Estado esta en la
grave vulneracion de los derechos fundamentales o en el desarrollo de una
prohibicién constitucional.

En el caso concreto, se verifica que la intervencion en la norma constitucional es
adecuada, toda vez que la Constitucion, en su articulo 122, no prevé la
posibilidad de que exista un parlamento con un numero mayor o menos de cuatro
bancadas legislativas, toda vez que la facultad de conformar bancadas legislativas
es potestativa (articulo 124 de la Constitucion). Al verificarse a que la
conformaciéon de la Asamblea Nacional responde al sistema de representacion
“democracia directa”, en cuanto a su organizacioén por bancadas y conformacioén
de comisiones, se considera que es una variable que bien podria poseer una
integracion distinta a la sugerida por el articulo 122 de la Constitucion.

El desarrollo de la parte final del articulo 1 de la Ley Orgénica Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, es adecuado en tanto no contraviene la
Constituciéon, no desarrolla ninguna prohibicién constitucional ni vulnera
derechos fundamentales. Del examen de constitucionalidad se verifica que la
norma es razonable y justificada, debido a que us6 medios idéneos para su
creacion; asi como es proporcional a la exigencia de la realidad de la
conformacién de la Asamblea Nacional.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el

_periodo de transicion, expide la siguiente:
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SENTENCIA
1. Negar la demanda de accioén publica de inconstitucionalidad formulada.

2. Notifiquese, plibliquese y cumplase.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con ocho votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Hernando
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri
Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la
presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en sesion extraordinaria del veintiséis
de abril del dos mil doce. Lo certifico.

SECRETARIA GENERAL

MRB/ms/cc

g
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio
Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes veinticinco de junio
de dos mil doce.- Lo certifico.

Dra. M;ci; Eamos Benalcazar

MRB/Icca

SECR/ETARIA GENERAL
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