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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

Los sefiores Hermdgenes Teobaldo Alvarado Ubilla, Eduardo Avila Ramos vy
Donato Casquete Espinoza, por sus propios derechos, interpusieron acciones
extraordinarias de proteccion en contra de los autos emitidos por la Segunda Sala
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil
actualmente Corte Provincial de Justicia del Guayas, en los cuales se declar6 la
nulidad de los respectivos juicios laborales interpuestos por los accionantes en
contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tramitados en primera
instancia por el Juzgado Quinto del Trabajo de Guayaquil.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
conformada por los jueces constitucionales Patricio Pazmifio Freire, Edgar Zarate
Zarate y Roberto Bhrunis Lemarie, mediante auto del 20 de agosto de 2009,
admitié a tramite las acciones extraordinarias de proteccion Nros. 0081-09-EP,
0082-09-EP y 083-09-EP, y dispuso su acumulacion.

De conformidad con el sorteo realizado el 25 de agosto de 2009, por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el secretario general remitio el
expediente al despacho del juez constitucional Manuel Viteri Olvera, presidente
de la Tercera Sala de Sustanciaci6on. La Sala integrada por los jueces
constitucionales Manuel Viteri Olvera, Fabidn Sancho Lobato y Patricio Herrera
Betancourt, avocé conocimiento de la causa y ordend la notificacién con el
contenido de la demanda a los legitimados pasivos, al accionante y a los terceros
interesados en el proceso.

En aplicacion de los articulos 25 a 27 del Régimen de Transicion de la Constitucion

de la Repiiblica, el 6 de noviembre de 2012, fueron posesionados los jueces y
juezas de la Primera Corte Constitucional. En tal virtud, el Pleno del Organismo
procedi6 al sorteo de la causa, efectuado el 3 de enero de 2013. De conformidad

con dicho sorteo, le correspondi6 conocer la causa a la Segunda Sala, integrada ‘
sor los jueces constitucionales Marcelo Jaramillo Villa, Patricio Pazmifo Freire y \0
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Wendy Molina Andrade; la Sala avocé conocimiento de la causa mediante auto
dictado €1 13 de febrero de 2013. En virtud del sorteo llevado a cabo por la Segunda
Sala el 8 de febrero de 2013, correspondi6 a la juez Wendy Molina Andrade la
sustanciacion de la presente accion.

El 5 de noviembre de 2015, conforme a lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, se posesionaron ante el Pleno de la
Asamblea Nacional, el juez Francisco Butind Martinez y las juezas
constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza. En virtud de la
integracion de las Salas llevada a cabo mediante sorteo del 6 de enero del 2016, la
Segunda Sala qued6 conformada por las juezas Wendy Molina Andrade, Roxana
Silva Chicaiza y el juez constitucional Patricio Pazmifo Freire.

El 8 de junio de 2016, mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, el Pleno de la
Corte Constitucional resolvié aceptar la renuncia presentada por el juez
constitucional Patricio Pazmifo Freire, de conformidad con el tercer numeral del
articulo 185 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y designar a la abogada Marien Segura Reascos, primera puntuada
en el listado de elegibles dentro del concurso piiblico de méritos y oposicién para
la seleccion y designacion de juezas y jueces para la primera renovaci6n parcial de
la Corte Constitucional, como jueza constitucional, en reemplazo del doctor
Patricio Pazmifio Freire, de conformidad con el Gltimo inciso del articulo 184 de
la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En tal
razon, la Segunda Sala quedé conformada por las juezas constitucionales Wendy
Molina Andrade, Roxana Silva Chicaiza y Marien Segura Reascos.

Sentencia, auto o resolucién con fuerza de sentencia impugnada

Los legitimados activos en los presentes casos impugnan los autos dictados por el
Juzgado Quinto del Trabajo del Guayas, en los cuales se dispuso elevar en consulta
las sentencias expedidas por dicha judicatura dentro de los procesos laborales
seguidos por los accionantes y se concedi6 los recursos de apelacién propuestos
por la Procuraria General del Estado. Los autos a los que se refieren los accionantes
fueron dictados el 12 de mayo de 2005, dentro del juicio laboral N.° 710-2005-1;
el 9 de febrero de 2005, dentro del juicio laboral N.° 674-2005-3 y, el 19 de abril
de 2005, dentro del juicio N.° 544-2005-3; los mismos que en su parte pertinente,
sefialan lo siguiente:

W
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Auto dictado el 12 de mayo de 2005

Guayaquil, Mayo 12 del 2.005; las 11h00.-

De oficio, reformo mi providencia expedida el 2 de Mayo del 2.005, a las 17h20, en base
al siguiente andlisis: De conformidad con lo establecido en el Art. 5 de la Ley
Reformatoria al Cédigo del Trabajo, publicada en el Registro Oficial No. 404, del 23 de
Agosto del 2004, se elimina el Art. 623 ibidem, disposicion legal que contemplaba el
procedimiento especial para que un trabajador bajo actual relacién de dependencia, que
no hubiere sido atendido oportunamente en el pago se sus sueldos, ( ... ) pudiera presentare
su reclamacion ante el Juez del Trabajo, y cuyo fallo causaba ejecutoria.- Que conforme
lo establece el Art. 7 del Cédigo Civil (...) regla 20. Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento
en que deban comenzar a regir...” En consecuencia, debe aplicarse en la especie, las
ritualidades generales contempladas en el Cédigo de Procedimiento Civil, en lo atinente
al recurso de apelacién, conforme lo estipula su Art. 330, y consecuentemente, en el caso
especifico, tratindose de una institucion del Sector Piblico, debe aplicarse la disposicion
contenida en el Art. 341 ibidem, que obliga a elevar en consulta las sentencia judiciales
adversas al Estado, a las municipalidades y a las otras entidades del Sector Piblico.- En
consecuencia, dispongo la consulta del fallo expedido por la suscrita; y, por cuanto el
Director Regional del Guayas de la Procuraduria General del Estado, interpuso Recurso
de Apelacion en forma oportuna, se lo concede por ante el inmediato superior ...

Auto dictado el 9 de febrero de 2005

Guayaquil, Febrero 9 del 2005; las 16h45

Para proveer la solicitud de ampliacién del fallo expedido por la suscrita, se considera:
De conformidad con lo establecido en el Art. 5 de la Ley Reformatoria al Cédigo del
Trabajo, publicada en el Registro Oficial No. 404, del 23 de Agosto del 2004, se elimina
el Art. 623 ibidem, disposicion legal que contemplaba el procedimiento especial para que
un trabajador bajo actual relacién de dependencia, que no hubiere sido atendido
oportunamente en el pago se sus sueldos, (...) pudiera presentar su reclamacién ante el
Juez del Trabajo, y cuyo fallo causaba ejecutoria.- Que conforme lo establece el Art. 7
del Cédigo Civil (...) regla 20. Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de
los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deban comenzar a
regir...” En consecuencia, debe aplicarse en la especie, las ritualidades generales
contempladas en el Cédigo de Procedimiento Civil, en lo atinente al recurso de apelacion,
conforme lo estipula su Art. 330, y consecuentemente, en el caso especifico, tratindose
de una institucién del Sector Piablico, debe aplicarse la disposicién contenida en el Art.
341 ibidem, que obliga a elevar en consulta las sentencia judiciales adversas al Estado, a
las municipalidades y a las otras entidades del Sector Piblico; por lo que se dispone su
CONSULTA.- NOTIFIQUESE. h O/)
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Auto dictado el 19 de abril de 2005

Guayaquil, 19 de abril del 2005; las 11h00

Agréguese al proceso el escrito que antecede.- Por haber sido interpuesto dentro del
término de ley, se concede (...) el Recurso de Apelacion que de la Sentencia dictada en
la presente causa ha interpuesto ante los Sefiores Ministros de la H. Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, en consecuencia elévese el proceso para los fines de ley ...

Por medio de las acciones constitucionales acumuladas en la causa bajo analisis,
se impugnaron ademas los autos de nulidad dictados por los jueces de la Segunda
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Guayaquil
actualmente Corte Provincial de Justicia del Guayas, en las siguientes fechas: el 8
de septiembre de 2006, dentro del juicio laboral N.° 710-2005-1; 19 de junio de
2006, dentro del juicio laboral N.° 674-2005-3 y 22 de junio de 2006, dentro del
juicio laboral N.° 544-2005-3; los cuales en su parte pertinente, disponen en
términos idénticos, lo siguiente:

TERCERO.- En la especie, lo pretendido por el actor en su demanda, al amparo de Ia
accion contemplada en el Art. 623 del Cddigo del Trabajo que establecia la “via
sumarisima” de su reclamo, es el pago de diferencias salariales y de beneficios sociales
que estima debia pagéarsele desde el afio 1996 aplicando el indice inflacionario conforme
el Art. 75 del Segundo Contrato Colectivo de Trabajo a Nivel Nacional, en base a los
porcentajes inflacionarios establecidos por el INEC. Es decir, asuntos que debian ser
tramitados en “juicio de conocimiento™ y resueltos en sentencia que declare o niegue el
derecho del reclamante, extrafios por lo tanto a lo que debe ser circunscritamente el objeto
de reclamo en el “proceso sumarisimo” establecido en el ahora desaparecido Art. 623 del
Cadigo del Trabajo, esto es simple y Ginicamente “la MORA EN EL PAGO?”, por lo que
en esas circunstancias la demanda ni siquiera debi6 ser admitida a tramite especial de la
citada norma del Art. 623 del Cédigo Laboral. Por lo dicho, esta SEGUNDA SALA DE
LO LABORAL DE LA CORTE SUPERIOR DE GUAYAQUIL, revocando el fallo del
juez inferior declara la nulidad de lo actuado, dejando a salvo la accién del actor para
plantear correctamente su reclamo, debiendo tenerse en cuanto lo preceptuado en el Art.
608 del Codigo del Trabajo para el efecto.- Notifiquese.

Antecedentes de la presente accion

Los ahora accionantes de forma individual interpusieron demandas laborales en
contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en los afios 2001 y 2002,
amparados en el procedimiento especial previsto en el articulo 623 del Cédigo del
Trabajo, vigente a la fecha de presentacién de las acciones con el objeto de
reclamar el pago de rubros que la entidad demandada les adeudaba por concepto
de salarios y otros beneficios establecidos en el contrato colectivo de trabajo. \\&F‘



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Casos Nros. 0081-09-EP, 0082-09-EP y 083-09-EP acumulados Pagina 5 de 24

Las demandas fueron conocidas en los tres casos, por €l Juzgado Quinto del
Trabajo del Guayas, 6rgano judicial que al dictar sentencia declar6 parcialmente
con lugar cada una de las demandas presentadas, condenando al IESS al pago de
valores por indemnizaciones laborales a favor de los accionantes.

Posteriormente, la jueza de instancia, considerando que el articulo 623 del Codigo
del Trabajo! fue derogado mediante la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo,
publicada en el Registro Oficial N.° 404 del 23 de agosto de 2004, elevd en
consulta cada uno de los expedientes a la Corte Provincial de Justicia del Guayas
para que dicho drgano judicial se pronunciara respecto al fallo emitido en primera
instancia y en relacién a los recursos de apelacion interpuestos por la Procuraduria
General del Estado.

La Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, al
conocer cada una de las causas, revoco las sentencias dictadas por la jueza a quo
y declaré la nulidad de todo lo actuado dentro de los juicios laborales Nros. 710-
2005-1, 674-2005-3 y 544-2005-3; senalando que el procedimiento sumario
vigente en aquel momento no era la via adecuada para conocer la pretension de los
demandantes, asuntos que segiin el criterio de los jueces, debian ser tramitados en
juicios de conocimiento.

Descripcion de la demanda
Argumentos planteados en la demanda

La causa N.° 0081-09-EP contiene la demanda de accion extraordinaria de
proteccién presentada por el sefior Hermdgenes Teobaldo Alvarado Ubilla que
impugna el auto del 8 de septiembre de 2006, emitido por la Segunda Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Guayaquil,
que declard la nulidad de todo lo actuado dentro del juicio laboral sumarisimo N.°
710-2005-1. En la demanda se cuestiona ademas el auto expedido el 12 de mayo

!Art. 623.- De la Reclamacién por pago de sueldos o salarios devengados y bonificaciones de Ley.- Si un trabajador bajo actual
relacién de dependencia no hubiere sido atendido oportunamente en el pago de sus sueldos, salarios devengados o bonificaciones de
Ley, podra conforme a lo que dispone el articulo 583 de este Codigo, presentar una reclamacion ante €l Juez del Trabajo de su
respectiva jurisdiccién, quien proceder4 a citar al demandado dentro del término de cuarenta y ocho horas, concediéndole igual término
para que conteste.
Con la contestacién o en rebeldia, convocara a las partes a su despacho con el propésito de que éstas concilien. De lograrse el acuerdo
de levantara el acta respectiva que sera aprobada por el Juez en el mismo acto.
En caso contrario, el Juez abrird la causa a prueba por el término de tres dias, dentro del cual las partes podrdn presentar las
jusgificaciones del caso en defensa de sus derechos. Vencido dicho término el Juez pronunciard sentencia, la que contendrd la
quidacién de los haberes adeudados, si estos se hubieren demostrado en el proceso, con sus respectivos intereses, debiendo ademés 0-\
(/ sefialarse en la misma el plazo para el pago por parte del empleador, el que no excederd de quince dias; su ejecucién se realizard de
acuerdo con las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. La sentencia causara ejecutoria.
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de 2005 por la jueza de instancia, en el cual se consulta y concede la apelacion de
la sentencia.

La causa N.° 0082-09-EP, contiene la demanda de acci6n extraordinaria de
proteccion presentada por el sefior Eduardo Avila Ramos en contra del auto dictado
el 19 de junio de 2006, por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia de Guayaquil, en el cual se declaré la nulidad de
todo lo actuado dentro del juicio laboral sumarisimo N.° 674-2005-3. Asi también,
el accionante impugna el auto del 9 de febrero de 2005, emitido por la jueza a quo,
que dispone la consulta de la sentencia.

La causa N.° 0083-09-EP contiene la demanda de accién extraordinaria de
proteccion interpuesta por el sefior Donato de los Angeles Casquete Espinoza en
relacion al auto dictado el 22 de junio de 2006, por la Segunda Sala de lo Laboral,
Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Guayaquil, en el cual
se declaré la nulidad del juicio laboral sumarisimo N.° 544-2005-3. Ademas, el
legitimado activo objeta el auto expedido el 19 de abril de 2005, por la jueza de
instancia, en el cual se concede el recurso de apelacién presentado.

Con excepcion de las particularidades antes anotadas, las demandas acumuladas
en el presente caso contienen idénticos fundamentos, los mismos que pueden
sintetizarse de la siguiente manera:

Los accionantes indican que dentro de los juicios laborales seguidos en contra del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en base a lo previsto por el articulo 623
del Codigo del Trabajo, vigente a la fecha de presentacién de cada una de las
demandas, la jueza quinta del trabajo del Guayas dicté sentencia declarando
parcialmente con lugar las acciones y condend al IESS al pago de los valores
liquidados por la autoridad judicial en el mismo fallo. No obstante, sostienen que
la jueza de instancia —de manera inmotivada y a través de un anélisis antijuridico—
, considero que en los procesos laborales seguidos por los legitimados activos, era
aplicable la vigésima regla de interpretacién para los casos de conflicto de leyes
contenida en el articulo 7 del Cédigo Civil, en virtud de la derogacién del articulo
623 del Codigo del Trabajo; por lo que, segiin sefialan los accionantes, la juzgadora
procedio de la siguiente manera:

Caso N.° 0081-09-EP: Mediante providencia dictada el 12 de mayo de 2005, la
autoridad judicial concedi6 la apelacidn interpuesta y elevé a consulta la sentencia
expedida previamente, en la que se declar6 con lugar la demanda laboral.

\(\\«
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Caso N.° 0082-09-EP: Mediante auto del 9 de febrero de 2005, la jueza ordend
que el proceso sea elevado en consulta al superior.

Caso N.° 0083-09-EP: Dentro de la sentencia expedida el 9 de noviembre de 2014,
la jueza de instancia dispuso que el fallo que declar6 parcialmente con lugar la
demanda, sea elevado en consulta al superior.

Conforme indican los accionantes, las tres causas laborales fueron conocidas en
consulta y apelacién por la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, 6rgano judicial que dentro de cada proceso, declaré la
nulidad de todo lo actuado considerando que el reclamo formulado por los
demandantes no encajaba en el objeto del juicio sumarisimo previsto en el entonces
articulo 623 del Cédigo del Trabajo, sino que la pretension de los demandantes
correspondia ser sustanciada a través de un proceso de conocimiento. Segun
sefalan los legitimados activos, el criterio sostenido por la jueza a quo, inobserva
el espiritu de la disposicion legal contenida en el articulo 623 del Codigo del
Trabajo y bajo el pretexto de la derogacion de la norma citada, pretende fallar
contra ley expresa y de forma arbitraria cambiar el procedimiento de las causas
iniciadas bajo la vigencia de un tramite especifico (sumario), otorgdndole un
procedimiento diferente (verbal sumario), en el cual se admite la interposicién de
recursos. Este aspecto, a decir de los accionantes, vulnera de forma directa los
derechos y garantias de los demandantes, en cuanto, los jueces que conocieron las
causas han inobservado la naturaleza del trimite que anteriormente, previa la ley
laboral, y de forma infundada, han aplicado disposiciones no pertinentes a la
controversia.

En ese mismo sentido, los legitimados activos resaltan que de acuerdo a lo previsto
en el derogado articulo 623 del Cdédigo del Trabajo, en funciéon del cual
demandaron al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, las sentencias expedidas
dentro de este tipo de tramite, nacen ejecutoriadas y no son recurribles, razén por
la cual sostienen, que los fallos dictados por la jueza quinta del trabajo de Guayas,
no eran susceptibles de un nuevo pronunciamiento en instancias superiores.
Afirman que la eliminaci6n o derogacién de la precitada norma laboral no justifica
de modo alguno, la inaplicacién de la misma por parte de los jueces de segunda
instancia; por cuanto, las demandas presentadas en los afios 2001 y 2002, se
ampararon expresamente en lo dispuesto por el articulo 623 del Cédigo de Trabajo
vigente en aquel momento; por lo que —indican—, que no existe fundamento
juridico razonable para cambiar el tramite bajo el cual debian sustanciarse los
_Auicios laborales iniciados por los accionantes. \M\m
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Por otro lado, los legitimados activos sefialan que los jueces del Tribunal ad quem,
inobservaron el precedente jurisprudencial de triple reiteracion respecto de la falta
de pago de sueldos y bonificaciones de ley, y su conformidad con el articulo 80 de
la Ley N.° 133 Reformatoria del Cédigo de Trabajo, dictado por la Primera Sala
de lo Laboral y Social de la ex Corte Suprema de Justicia.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados

A criterio de los demandantes, los autos de nulidad impugnados en la presente
causa, vulneran los siguientes derechos constitucionales: a la igualdad, al trabajo,
a la propiedad, a dirigir quejas a las autoridades y recibir respuestas motivadas, a
la tutela judicial efectiva, al debido proceso en las garantias de ser juzgado por un
juez competente y con el tramite propio de cada procedimiento y a la motivacién
de las resoluciones de los poderes publicos, a la defensa y a la seguridad juridica.
Asi también, los legitimados activos alegan la vulneracion de los principios de
intangibilidad, irrenunciabilidad e imprescriptibilidad de los derechos laborales,
principio in dubio pro laborem y la garantia de contratacion colectiva.

Pretension concreta

Los accionantes en lo principal, solicitan la reparacion de los derechos y garantias
constitucionales alegados como vulnerados dentro de la demanda, ademas
requieren que se dejen sin efecto juridico los autos de nulidad emitidos por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia
del Guayas, como consecuencia de las apelaciones y consulta subidas en grado en
relacion a los fallos dictados por la jueza quinta del trabajo del Guayas.

Contestacion a la demanda

El doctor Rodrigo Saltos Espinoza, juez de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, mediante escrito que
consta a fojas 99 y siguientes del expediente constitucional, remite su informe de
descargo y en lo principal, manifiesta:

Senala que las sentencias emitidas por la jueza quinta del trabajo del Guayas fueron
expedidas con posterioridad a la derogatoria del articulo 623 del Cédigo del
Trabajo; en tal sentido, indica que la jueza, debido a la consulta y apelacion de la
Procuraduria General del Estado, remiti6 las causas al superior. El compareciente
considera que al haberse derogado el articulo 623 del Cédigo del Trabajo, ya no
era aplicable su contenido para la sustanciacién de los procesos iniciados por los
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ahora accionantes bajo el amparo de dicha norma, correspondiendo al juez aplicar
las normas pertinentes al derecho comdn que rigen la ritualidad de los procesos,
de conformidad con la regla 20 del articulo 7 del Cédigo Civil.

El juez manifiesta que al no haberse dictado una ley que sustituyera a la anterior y
que regule la continuacion de los procesos sustanciados bajo el procedimiento
derogado, resultaba procedente aplicar las normas del Codigo de Procedimiento
Civil, como leyes supletorias, conforme determina el articulo 6 del Cdédigo del
Trabajo. En tal razon, indica que el articulo 337 tercer inciso del Cddigo de
Procedimiento Civil, determinaba que las sentencias adversas a las instituciones
del Estado sean elevadas en consulta a la respectiva Corte Superior, aunque las
partes no recurran del fallo, lo cual fue estrictamente aplicado en los casos que
anteceden a la presenta causa. Agrega ademas, que en el procedimiento de consulta
se procede como en los casos de apelacidn, de acuerdo a lo previsto en el articulo
990 del mismo c6digo; sostiene que la Sala se amparé en la normativa citada para
asumir la competencia y expedir las decisiones judiciales materia de las acciones
extraordinaria de proteccion.

Por otra parte, seniala ademas que los casos llegaron a la Sala para que este 6rgano
se pronuncie respecto de la apelacion presentada por la Procuraduria General del
Estado. La Sala asumi6 competencia en base a lo dispuesto por el articulo 321 del
Cédigo de Procedimiento Civil, que sefala: “siempre que la ley no deniegue
expresamente un recurso se entenderd que lo concede”; por lo que, a criterio del
juez, al haber sido derogada la norma que negaba el recurso de apelacion de las
sentencias expedidas en los juicios sumarisimos, el recurso formulado por la
Procuraduria debia ser resuelto por la Sala.

Manifiesta que el criterio undnime de los miembros de la Sala, fue que el articulo
623 del Cédigo de Trabajo, solo permitia el reclamo de la mora de patrono para
con un trabajador en relacién de dependencia en lo relativo al pago de sueldos o
salarios y la mora en las bonificaciones establecidas en la ley exclusivamente, la
compensacién complementaria y la del alto costo de vida. Sin embargo, los actores
de las demandas laborales reclamaron diferencias de beneficios del contrato
colectivo. Las sentencias de primer nivel ordend el pago de las diferencias de
beneficios contractuales y de beneficios legales, lo cual no era procedente de
reclamar mediante esa via; por lo que, sin hacer juicio de valoracion sobre si los
demandantes tenian o no derechos a sus reclamaciones, la Sala declar6 la nulidad

de lo actuado y dejé a salvo el derecho para que los actores reclamen su pretension G/\
por la via pertinente. h“,,\ﬁ
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Finalmente, concluye que no existié vulneracion del debido proceso ni de otros
derechos constitucionales, por cuanto los actores equivocaron la via para sus
reclamaciones y la Sala unicamente, procedié conforme a derecho.

Comparecencia de terceros interesados en el proceso
Procuraduria General del Estado

El senor Néstor Arboleda Teran, director nacional de Patrocinio de la Procuraduria
General del Estado y delegado del procurador general, comparece a través de
escrito presentado el 18 de septiembre de 2009, en el cual senald lo siguiente:

Durante la sustanciacion de los procesos y antes de dictar sentencia fue derogado
el articulo 623 del Codigo del Trabajo. La Segunda Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil motivé sus decisiones considerando que las diferencias
salariales y beneficios sociales que pretendian los actores debian tramitarse a
través de juicios de conocimiento y resolverse en sentencia que declare o niegue
el derecho, y no por la via sumarisima que establecia el derogado articulo. Por ello,
sostiene que los actores de los juicios laborales incurrieron en una violacion del
tramite, que al influir en la decision de la litis constituye causa de nulidad del
proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 1014 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Indica que la Segunda Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil no
dict6 sentencia en ninguno de los procesos acumulados en la presente causa, sino
que expidi6 autos de nulidad por violacién del tramite; es decir, no negaron las
reclamaciones ni fallaron contra ley expresa, como sostienen los accionantes.

Adicionalmente, el compareciente afirma que dentro de los procesos judiciales que
siguieron los accionantes, se observaron las normas del debido proceso, pues
accedieron a los 6rganos judiciales para plantear sus reclamos, presentaron pruebas
e hicieron uso de los recursos ordinarios y extraordinarios previstos en la ley; por
tanto, no hay violacion a las garantias del debido proceso.

De igual modo, sostiene que no ha existido distraccién del juez competente toda
vez que los procesos fueron tramitados por los jueces de lo laboral y por apelacion,
por una de las Salas de la antigua Corte Superior de Justicia de Guayaquil, sefiala
ademas que las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales han sido debidamente
motivadas y se han fundamentado en la ley y en los méritos del proceso.

Finalmente, manifiesta que los autos impugnados no vulneran los derechos a la
propiedad y a la seguridad juridica, por cuanto dejan a salvo las acciones para que

hi
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los legitimados activos planteen correctamente sus reclamos. Ademas, sefiala que
no se comprende la manera en que los autos de nulidad han afectado las garantias
y derechos laborales, ya que las providencias no se pronunciaron sobre el fondo de
las reclamaciones de los actores, sino que se limitaron a corregir la violacién del
tramite.

Direccion Provincial del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social

La doctora Merly Sol6rzano en calidad de directora provincial del Guayas del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, comparecié mediante escritos
presentados el 22 de septiembre de 2009, y en relacién a las demandas de accién
extraordinaria de proteccion acumuladas en la presente causa, en lo principal
sefald lo siguiente:

Sostiene que dentro de los juicios laborales que anteceden a la presente accién no
se ha cometido ninguna violacion de derechos constitucionales que deba ser
reparada via accion extraordinaria de proteccidn; asi indica que no se ha vulnerado
el derecho al debido proceso en cuanto los accionantes ejercieron oportuna y
debidamente sus derechos y garantias establecidas en la Constitucién, llegando
incluso a proponer el recurso de casacion.

Manifiesta que el articulo 623 del Cédigo del Trabajo, que establecia el
procedimiento sumarisimo fue derogado con anterioridad a la expedicién de los
fallos dictados por la jueza de primer nivel, en razén de aquello —sostiene—, que el
procedimiento de consulta de las sentencias adversas a las instituciones del Estado
prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil, procedia en cada uno de los juicios
laborales seguidos por los ahora legitimados activos.

Ademis, la compareciente sefiala que si bien a la fecha de presentacién de las
demandas laborales se encontraba vigente la norma especial contemplada en el
articulo 623 del Cédigo del Trabajo, que establecia un procedimiento sumarisimo
respecto de la reclamacién del pago de sueldos o salarios devengados y demds
bonificaciones de ley, sostiene que dicho procedimiento sumarisimo estaba sujeto
tnicamente a los casos de mora del patrono en el pago de sueldos. No obstante,
manifiesta que lo pretendido por los actores en los juicios laborales que
precedieron a esta causa, era el pago de diferencias salariales y de beneficios
sociales que supuestamente el IESS debia cancelar desde el afio de 1996; por tal
razon, la compareciente sostiene que dicha reclamacién debia ser tramitada en HL»g?
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juicio de conocimiento y resuelto en sentencia que declare o niegue el derecho de
los reclamantes.

Asi también indica que en los autos en los cuales se declar6 la nulidad de todo lo
actuado dentro de cada uno de los juicios laborales seguidos por los accionantes,
los jueces dejan a salvo la accién de los demandantes para plantear correctamente
su reclamo, por lo que —sefiala— que la Corte Superior ha dado opciones a los
accionantes para que propagan sus pretensiones en debida forma y a través de la
accifn correspondiente.

Agrega que no se ha vulnerado el debido proceso, por cuanto las demandas
presentadas por los accionantes fueron tramitadas respetando el derecho a una
justicia sin dilaciones, acorde a los principios de inmediacion y celeridad, y sin que
se haya generado estado de indefension alguno para las partes; toda vez que el
Juzgado Quinto de Trabajo del Guayas aceptd al tramite las demandas propuestas
por los legitimados activos vulnerando incluso €l concepto para el que fue creado
el articulo 623 del Cédigo de Trabajo, llegando a dictar sentencia en contra de una
entidad del Estado, por lo que, posteriormente, aplicO disposiciones legales y
constitucionales que determinaban la obligacion de elevar el proceso en consulta
al superior.

Finalmente, la compareciente indica que los legitimados activos al proponer las
demandas laborales al amparo del articulo 623 del Codigo de Trabajo, equivocaron
la via, ya que las acciones laborales debieron ser presentadas a través de juicio de
conocimiento verbal sumario donde el juez que sustanciara las causas, resuelva si
era procedente lo demandado por los ahora accionantes. En base a los argumentos
expuestos, solicita que se rechace esta improcedente accién extraordinaria de
proteccion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d y disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 3
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numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la Codificacién del Reglamento
de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

Los accionantes se encuentran legitimados para interponer la presente accién
extraordinaria de proteccion en virtud de cumplir con los requerimientos
establecidos en el articulo 437 de la Constitucion de la Republica y de conformidad
con el articulo 439 ibidem, que establece que las acciones constitucionales podran
ser presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamente
y en concordancia con el articulo 59 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Naturaleza juridica y objeto de la acciéon extraordinaria de protecciéon

La accidn extraordinaria de proteccin prevista en el articulo 94 de la Constitucion
de la Republica es una garantia jurisdiccional creada por el constituyente con el fin
de garantizar, proteger, tutelar y amparar los derechos constitucionales y el debido
proceso que por accion u omision, sean violados o afectados en las decisiones
judiciales.

La accion extraordinaria de proteccion procede exclusivamente en contra de
sentencias 0 autos definitivos, una vez que se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado.

En tal razén es un mecanismo excepcional que busca garantizar la supremacia de
la Constitucidn frente a acciones y omisiones en las actuaciones de 1os jueces. No
se trata de una instancia superpuesta a las ya existentes, ni la misma tiene por
objeto deslegitimar o desmerecer la actuacidon de los jueces ordinarios; por el
contrario, tiene como unico fin la consecucion de un sistema de justicia
caracterizado por el respeto y sujecion a la Constitucion.

Determinacion y desarrollo del problema juridico
De los argumentados planteados dentro de la accion extraordinaria de proteccion,

se colige que los accionantes a través de esta garantia jurisdiccional pretenden
eritre otras cosas, que la Corte Constitucional analice y emita un pronunciamiento

7 respecto a los temas de fondo de la controversia, esto es la procedencia de las \\
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reclamaciones laborales que fundamentaron los procesos anteriores a la presente
causa; toda vez que los legitimados activos, alegando supuestas vulneraciones de
los derechos a la propiedad y al trabajo, como a los principios en los cuales este
altimo se sustenta, intentan que esta magistratura constitucional revise cuestiones
que se escapan del ambito de sus competencias y que corresponden ser examinadas
exclusivamente bajo las facultadas de la justicia ordinaria. Cabe sefialar ademas,
que de acuerdo a lo previsto por la Constitucion de la Republica y la ley, esta Corte
como maximo Organo de control, interpretacion y administracion de justicia
constitucional, no se encuentra facultada para revisar aspectos de fondo dentro de
acciones extraordinarias de proteccion presentadas contra decisiones judiciales
emanadas de la jurisdiccién ordinaria, ya que ello implicaria desnaturalizar esta
garantia constitucional de naturaleza excepcional, convirtiéndola en una instancia
adicional dentro de los procesos judiciales.

Por el contrario, a este Organismo constitucional le corresponde unicamente
pronunciarse respecto a vulneraciones de derechos consagrados en la Constitucion
de la Repuiblica o de las garantias del debido proceso que se generen como
consecuencia directa de la decision judicial que se impugna. En funcion de aquello
y considerando que en el presente caso el argumento medular de las demandas de
accién extraordinaria de proteccion acumuladas, gira en torno a la supuesta
trasgresion de derechos generada como consecuencia de la actuacion de los jueces
al cambiar el trdmite de los juicios laborales iniciados por los accionantes al
amparo de lo previsto por el articulo 623 del Cddigo de Trabajo, asigndndoles un
tramite verbal sumario a pretexto de la derogacion de la norma referida; la Corte
Constitucional estima necesario sistematizar su argumentacion a partir del
siguiente problema juridico:

Los autos de nulidad emitidos por la Segunda Sala de lo Laboral, Niiez y
Adolescencia de la entonces denominada Corte Superior de Justicia de
Guayaquil, dentro de los juicios laborales Nros. 710-2005, 674-2005 y 544-
2005, ;vulneran el derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado
con observancia del tramite propio de cada procedimiento, previsto en el
articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la Repiablica?

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica consagra un amplio catilogo de
garantias que configuran el derecho al debido proceso, el cual debe ser interpretado
como un derecho constitucional en si mismo, y a la vez, como el conjunto de
presupuestos y condiciones que deben ser observados por las autoridades
correspondientes, en orden a tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar
condiciones minimas para la defensa de las partes, de ahi que las garantias que
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integran el debido proceso constituyen pardmetros de cumplimiento obligatorio
desde el inicio del proceso y durante el transcurso de todas sus fases e instancias,
para concluir con una decision adecuadamente motivada, que encuentre
concrecion en la ejecucidn de lo decidido por los juzgadores.

En ese sentido, a través de la aplicacion del debido proceso y de las garantias que
lo componen, se pretende que el desarrollo de las actividades en el ambito judicial
o administrativo se sujeten a reglas minimas con el fin de salvaguardar los derechos
protegidos por la Constitucion de la Reptblica, constituyéndose asi el debido
proceso en un limite a la actuacion discrecional de los jueces y demas autoridades.

Precisamente, una de las garantias basicas que asegura estas condiciones minimas
para tramitar un procedimiento, consiste en el derecho a ser juzgado por un juez o
autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada proceso, el cual
se encuentra consagrado en el articulo 76 numeral 3 de la Norma Suprema, el
mismo que determina expresamente lo siguiente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: :

3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se aplicara una sancioén no prevista por la Constitucién o la Ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia
del tramite propio de cada procedimiento (énfasis afadido).

La disposicidn constitucional transcrita a mas de consagrar el principio de
legalidad como una garantia del debido proceso, establece la obligacion de que las
personas que se someten a un proceso en el que se resuelva sobre sus derechos y
obligaciones, deben ser juzgadas por autoridades competentes y en base a un
procedimiento especifico que corresponda al tipo de controversia que se ventile,
es decir, la norma constitucional consagra la competencia de los jueces y otras
autoridades como una mds de las garantias tendientes a asegurar el desarrollo de
procesos adecuados y el ejercicio de la defensa de las partes en igualdad de
condiciones, en base a la aplicacion de las reglas y particularidades atinentes a cada
procedimiento, las cuales deben estar previamente establecidas en el ordenamiento
juridico.

Esta magistratura, en referencia a la garantia prevista en la parte final del articulo
/ 76aumeral 3 de 1a Constitucién de la Republica, ha sefialado previamente que todo
L7 M
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procedimiento en el que se administre justicia debe ser sustanciado ante un juez o
autoridad competente y esta referida competencia, serd establecida en base al
ordenamiento juridico vigente;* debiendo para ello, determinarse de acuerdo a las
normas pertinentes el alcance o marco de accion del juzgador, asi como el
procedimiento al que debe someterse cada proceso judicial, en orden a resolver las
pretensiones y excepciones que las partes plantean. Dicho de este modo, el derecho
a ser juzgado por un juez competente y con observancia del tramite propio a cada
procedimiento, estd ligado de forma directa a las disposiciones normativas que
regulan la competencia de las autoridades jurisdiccionales y que prevén el tramite
especifico que ha de seguirse en cada materia y procedimiento; por lo tanto, debe
comprenderse que estos dos elementos procesales se encuentran previamente
fijados en normas juridicas vigentes, cuya aplicacion tiene como finalidad la
realizacion de las actividades procesales necesarias para asegurar la consecucion
de un debido proceso. En relacion a esta garantia, la Corte Constitucional ha
manifestado, previamente:

Dicha garantia, en conexidn con el derecho a la tutela judicial efectiva, no solamente se
limita a la observancia de una serie de etapas sucesivas, sujetas a determinadas formas,
conforme a las normas infraconstitucionales establecidas para permitir al juzgador adoptar
una decision, sino que comporta ademds y principalmente, que se utilice el procedimiento
que se ajuste de manera mds idonea a lograr el objetivo final: la realizacion de la justicia.
Es asi que para distintas situaciones se establecen procedimientos diferentes, los que estan
supeditados a los principios sustanciales que protegen y no al contrario®.

En este sentido, resulta evidente que al ser la competencia y el tramite cuestiones
procesales que se encuentran desarrollados a nivel normativo, la tutela efectiva del
derecho a ser juzgado con observancia del trdmite propio de cada procedimiento,
va de la mano del cumplimiento del marco juridico que regule y establezca la
competencia de los 6rganos jurisdiccionales y los diferentes trdmites que dentro de
cada materia puedan existir.

A partir de aquello, para el analisis del caso concreto serd preciso determinar si en
la sustanciacion de los juicios laborales iniciados por los ahora accionantes en
contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se ha vulnerado la garantia
contenida en el parte final del articulo 76 numeral 3 de la Constitucién de la
Republico, especificamente en lo relativo a ser juzgado con el tramite propio de
cada procedimiento, considerando que los legitimados activos argumentan que a
pretexto de la derogatoria del articulo 623 del Cédigo del Trabajo, los jueces de
primera y segunda instancia de forma arbitraria, cambiaron el tramite del juicio

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 055-14-SEP-CC, caso N.° 1794-11-EP.
3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 041-13-SEP-CC, caso N.° 0470-12-EP.
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sumario bajo el cual habian planteado sus demandas, por el tramite previsto para
el procedimiento verbal sumario, lo que trajo como consecuencia que las
sentencias dictadas por la jueza de primer nivel hayan sido elevadas en consulta al
superior y se haya dado paso a los recurso de apelacion propuestos en contra de
dichos fallos, los cuales, segtn indican los accionantes, nacen ejecutoriados y no
son susceptibles de recurso alguno.

Ahora bien, para el examen del caso que nos ocupa, es preciso considerar que las
acciones laborales que antecedieron a la presente causa se fundamentaron en lo
previsto en el articulo 623 del Coédigo del Trabajo, vigente a la fecha de
presentacion de las demandas, esto es en los afios 2001 y 2002; la disposicion en
cuestion en su momento establecia lo siguiente:

Art. 623.- De la Reclamacion por pago de sueldos o salarios devengados y bonificaciones
de Ley.- Si un trabajador bajo actual relacion de dependencia no hubiere sido atendido
oportunamente en el pago de sus sueldos, salarios devengados o bonificaciones de Ley,
podrd conforme a lo que dispone el articulo 583 de este Codigo, presentar una
reclamacién ante el Juez del Trabajo de su respectiva jurisdiccion, quien procedera a citar
al demandado dentro del término de cuarenta y ocho horas, concediéndole igual término
para que conteste.

Con la contestacion o en rebeldia, convocara a las partes a su despacho con el propdsito
de que éstas concilien. De lograrse el acuerdo de levantara el acta respectiva que sera
aprobada por el Juez en el mismo acto.

En caso contrario, el Juez abrird la causa a prueba por el término de tres dias, dentro del
cual las partes podran presentar las justificaciones del caso en defensa de sus derechos.
Vencido dicho término el Juez pronunciara sentencia, la que contendra la liquidacion de
los haberes adeudados, si estos se hubieren demostrado en el proceso, con sus respectivos
intereses, debiendo ademas senalarse en la misma el plazo para el pago por parte del
empleador, el que no excederd de quince dias; su ejecucion se realizard de acuerdo con
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. La sentencia causara ejecutoria (énfasis
anadido).

El procedimiento laboral contenido en la norma citada, fue catalogado por la
doctrina como sumario o sumarisimo debido a su naturaleza y caracteristicas, éste
estuvo vigente en la legislacién ecuatoriana hasta el afio 2004, fecha en la que a
través de la Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo, publicada en el Registro
Oficial N.° 404 del 23 de agosto de 2004, fue derogado expresamente. El articulo
623 del Cddigo del Trabajo consagraba un procedimiento judicial que permitia a
los trabajadores que se encontraren en actual relacién de dependencia, frente al
incumplimiento de los empleadores en el pago de sus remuneraciones y otros
beneficios de ley, efectuar un reclamo ante el juez laboral mediante un
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procedimiento sumario, el cual, de forma general se caracteriza por Ser un proceso
de corta duracion y que se sustancia a través de un reducido nimero de diligencias,
ello debido a la sencillez del asunto objeto de la controversia o la urgencia del
tema. De ahi que a través de la legislacion se asigne un tramite especifico a cada
procedimiento de acuerdo a la naturaleza del litigio.

En tal sentido, es claro que el procedimiento previsto anteriormente en la
legislacion laboral diferia completamente de aquel que podian utilizar quienes
habiendo concluido la relacién laboral, debian demandar beneficios adeudados, no
s6lo por el objeto y fundamento de la reclamacion sino ademds por las
peculiaridades en el tramite de cada proceso, pues a través del procedimiento
sumario o sumarisimo se pretendia otorgar a los trabajadores un mecanismo
judicial 4agil y expedito para el reclamo de remuneraciones pendientes y otras
prestaciones debidas al trabajador cuando €ste se encontraba atn bajo relacion de
dependencia.

Este cardcter sumarisimo del proceso no solo se evidencia en los cortos términos
que Se preveian para su sustanciacion, sino ademas en lo prescrito en la parte final
del articulo 623 del Cddigo del Trabajo, estos es la prevision de que la sentencia
emitida en este tipo de procesos causaba ejecutoria; lo cual, puede atribuirse a la
intencidn del legislador de dotar a los trabajadores de un medio idoéneo para
satisfacer de forma inmediata las remuneraciones pendientes de pago a través de
un proceso de unica instancia, pues comprobado el incumplimiento el juez debia
liquidar los valores adeudados y disponer el pago correspondiente en un plazo no
mayor a quince dias.

En lo que respecta al caso sub examine, cabe sefalar que los ahora accionantes
interpusieron sus demandas amparados expresamente en lo previsto por el articulo
623 del Codigo del Trabajo, por lo que los procedimiento fueron iniciados y
sustanciados de acuerdo a las reglas previstas para el procedimiento sumario; no
obstante, es preciso destacar que las sentencias expedidas en los tres casos, en las
cuales se declar6 parcialmente con lugar las demandas propuestas, fueron dictadas
con posterioridad a la derogacion de la norma referida. Precisamente, en funcion
de la derogacion del articulo 623 del Cédigo del Trabajo, la jueza de instancia
consider0 pertinente aplicar las reglas atinentes a la solucion de conflictos entre
una ley posterior y otra anterior, previstas en el articulo 7 del Cdédigo Civil,
especificamente su numeral 20, que de forma expresa indica lo siguiente:

Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; y en conflicto
de una ley posterior con otra anterior, se observaran las reglas siguientes: (...)
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20. Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre

las anteriores desde el momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que
hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
comenzadas, se regirdn por la ley que estuvo entonces vigente.

Las reglas consagradas en el Cddigo Civil dentro del articulo que establece la
irretroactividad de la ley, constituyen directrices que deben ser aplicadas en
aquellos casos en los que el contenido de una norma expedida previamente es
contrario a otra disposicion expedida con posterioridad, en cuyo caso, las
autoridades deben proceder conforme a los presupuestos del articulo 7 ibidem; vy,
en el caso de que se traten de normas procedimentales, se debera aplicar la regla
prevista en el numeral 20; es decir, seran aplicables las disposiciones posteriores
siempre que estas no se refieran a términos que se encuentren transcurriendo o
diligencias procesales que hayan iniciado. Asi las cosas, es evidente que la norma
en andlisis es aplicable para determinados casos de conflicto de leyes o cuando
existe mas de una norma aplicable a un determinado supuesto de hecho, tal como
lo sefala al articulo 7 del Cédigo Civil, que expresamente enuncia las reglas de
interpretacion cuando se presente un conflicto entre una ley anterior y una
posterior. Empero, en el caso sub examine, si bien oper6 la derogatoria expresa del
articulo 623 del Cédigo del Trabajo, ello inicamente significo la supresion en
materia laboral del procedimiento denominado sumario 0 sumarisimo y que en
adelante no existiera este mecanismo de reclamacion laboral; sin embargo, las
causas que se encontraban tramitdndose bajo tal procedimiento debian seguir
observando las reglas correspondiente al trdmite sumario, pues no se dicté norma
alguna que haya sustituido el procedimiento previsto previamente en el articulo
623 del Cédigo del Trabajo.

Por lo tanto, bajo esta linea de ideas se debe precisar que la eliminacion de una
norma del ordenamiento juridico no es un supuesto que por si solo genere la
aplicacién de las reglas de interpretacion del articulo 7 del Codigo Civil, pues,
como ya se ha sefalado, dichos pardmetros deben necesariamente ser observados
cuando se presente un conflicto entre una norma anterior y otra posterior, en cuyo
caso, para determinar la normativa aplicable se utilizardn las reglas de
interpretacién del Codigo Civil.

Para profundizar en el presente andlisis es necesario también considerar el examen
realizado por la jueza a quo en el caso sub examine, toda vez que la autoridad
judicial basidndose en lo previsto por el articulo 7 numeral 20 del Cédigo Civil, no
solg que dejé de aplicar el tramite sumario establecido en el articulo 623 del
0digo del Trabajo; sino que ademas, considerd procedente emplear lo previsto en

los articulos 330 y 341 del Cddigo de Procedimiento Civil, vigente en aquel an
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momento. De este modo, por ser las sentencias expedidas dentro de los juicios
laborales seguidos por los legitimados activos, decisiones judiciales adversas al
Estado, la jueza de instancia procedi6 conforme a las disposiciones antes senaladas
y dispuso elevar los expediente a la instancia superior, para que sean los jueces de
la Corte Provincial, quienes se pronuncien respecto a la consulta remitida y a los
recursos de apelacion formulados por la Procuraduria General del Estado. Asi por
ejemplo, mediante auto dictado el 12 de mayo de 2005, dentro del juicio laboral
N.° 710-2005-1, la jueza quinta de trabajo del Guayas, ratificando lo sefialado
previamente en los autos del 9 de febrero de 2005, dentro del juicio N.° 674-2005-
3 y en auto del 19 de abril de 2005, dentro del juicio N.° 544-2005-3, sefialo lo
siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Art. 5 de la Ley Reformatoria al Cddigo del
Trabajo, publicada en el Registro Oficial No. 404, del 23 de Agosto del 2004, se elimina
el Art. 623 ibidem, disposicion legal que contemplaba el procedimiento especial para que
un trabajador bajo actual relaciéon de dependencia, que no hubiere sido atendido
oportunamente en el pago se sus sueldos, (...) pudiera presentare su reclamacién ante el
Juez del Trabajo, y cuyo fallo causaba ejecutoria.- Que conforme lo establece el Art. 7
del Cédigo Civil (...) regla 20. Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de
los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deban comenzar a
regir...” En consecuencia, debe aplicarse en la especie, las ritualidades generales
contempladas en el Cddigo de Procedimiento Civil, en lo atinente al recurso de
apelacion, conforme lo estipula su Art. 330, y consecuentemente, en el caso especifico,
tratandose de una institucion del Sector Piblico, debe aplicarse la disposicion contenida
en el Art. 341 ibidem, que obliga a elevar en consulta las sentencia judiciales
adversas al Estado, a las municipalidades y a las otras entidades del Sector Piblico.- En
consecuencia, dispongo la consulta del fallo expedido por la suscrita; y, por cuanto el
Director Regional del Guayas de la Procuraduria General del Estado, interpuso Recurso

de Apelacién en forma oportuna, se lo concede por ante el inmediato superior... (Enfasis
afiadido).

De la revision de la decisiones judiciales impugnadas por los accionante, se
verifica que la jueza de primer nivel y posteriormente, los jueces de la entonces
Corte Superior de Justicia del Guayas, fundamentidndose en la eliminacién de la
norma que previa el procedimiento sumario en materia laboral y que establecia que
las sentencias dictadas dentro de dichos procesos causaban ejecutoria, aplicaron
las ritualidades procesales generales previstas en el Coédigo de Procedimiento
Civil, en lo atinente al recurso de apelacién y en relacién a la consulta de las
sentencias dictadas en contra de instituciones del Estado, considerando que en
virtud de la regla de interpretacion consagrada en el Cédigo Civil, al haberse
eliminado del escenario juridico el proceso sumarisimo, los procesos laborales
seguidos bajo este tramite debian regularse por las disposiciones generales del
Codigo adjetivo civil. No obstante, es necesario puntualizar que si bien antes de la
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vigencia del actual Codigo General de Proceso, las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil eran supletorias del Cédigo del Trabajo, dicha supletoriedad
operaba unicamente en aquello que no estuviere expresamente previsto en este
ultimo; sin embargo, el procedimiento sumarisimo en materia laboral se
encontraba establecido y regulado por el Cédigo del Trabajo, por lo que no existe
justificacion juridica para aplicar la supletoriedad de la normas procedimentales
civiles, como tampoco se puede pretender justificar su aplicacién en la sola
derogacion del articulo 623 del Codigo del Trabajo, en tanto las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil no fueron promulgadas con posterioridad a la eliminacién
del articulo 623 del Cddigo de Trabajo. En tal razdn, la aplicacion en el caso sub
judice de la regla prevista en el articulo 7 numeral 20 del Cédigo Civil carece de
todo sustento juridico, pues del andlisis efectuado por esta magistratura no se
verifica que se haya generado conflicto alguno de normas entre una ley anterior y
otra posterior que haya ameritado su aplicacién.

En funcion de las consideraciones anotadas, este Organismo advierte que no existia
fundamento juridico valido que justifique cambiar el tramite del procedimiento
sumario en las causas seguidas por los ahora accionantes y que como consecuencia
de aquello, se hayan concedido los recursos de apelacién propuestos y se hayan
remitido en consulta al superior las sentencias dictadas por la jueza quinta del
trabajo de Guayas, contradiciendo lo expresamente previsto por el articulo 623 de
Cédigo del Trabajo, disposicion en la que fundamentaron sus demandas los
legitimados activos. Cabe mencionar adem4s, que dentro de los autos de nulidad
emitidos por la segiin Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Superior de Justicia del Guayas, los jueces al asumir su competencia y
pronunciarse sobre la consulta elevada y los recursos de apelacién interpuestos,
realizan un anélisis que se fundamenta en criterios similares a los expuestos por la
jueza quinta del trabajo del Guayas, esto es, inobservando el contenido del articulo
623 de Cddigo del Trabajo respecto a la tramitacién de los procesos y aplicando
las disposiciones generales del Codigo de Procedimiento Civil. En funcién de
aquello, el tribunal ad-quem emitié un nuevo procedimiento dentro de cada una de
las causas, declarando la nulidad de todo lo actuado y dejando sin ningin valor
juridico las sentencias dictadas previamente por la jueza quinta de trabajo del
Guayas.

Ahora bien, bajo este escenario juridico vale resaltar ademds que la garantia de ser
juzgado con el tramite propio a cada procedimiento se relaciona con la seguridad
juridica en la medida que ésta dltima se refiere al respeto de las normas contenidas
e la_Constitucidn de la Repiblica y de todas las disposiciones que integran el
denamiento juridico, en orden a otorgar certeza a los ciudadanos respecto a la
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aplicacién del derecho vigente, evitando asi caer en arbitrariedades dentro del
accionar de las autoridades del poder publico; por su lado, como se habia
manifestado previamente, el derecho a ser juzgado con el tramite correspondiente
a determinado procedimiento, dependera del cumplimiento de las normas juridicas
que regulen cada proceso. En esta lineas de ideas, en el caso que nos ocupa, se
evidencia que el tramite al cual debia sujetarse el procedimiento sumario en
materia laboral, se encontraba previamente determinado por el articulo 623 del
Cédigo del Trabajo, y, aunque su derogatoria se haya dado previo a la emision de
las sentencias, ello no constituia razén juridica suficiente para dejar de aplicar
dicho procedimiento en aquellas causas iniciadas al amparo de la disposicion antes
indicada, mas atn cuando la norma que derogé el procedimiento sumario no
preveia que deba asignérseles un tramite diferente o especial.

En tal sentido, de acuerdo a lo previsto por los articulos 76 numeral 3 y 82 de la
Norma Suprema, esto es el derecho a ser juzgado con observancia del tramite
propio a cada procedimiento y el derecho a la seguridad juridica, se excluye la
posibilidad de modificar de forma arbitraria situaciones juridicas que han sido
previamente reguladas por la Constitucién o la ley, pues ello generaria, como
sucede en el caso en andlisis, actuaciones judiciales imprevisibles y
consecuentemente la vulneracion de los derechos constitucionales sefialados.

Para concluir, este organismo determina que tanto la jueza quinta de trabajo del
Guayas como los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Superior de Justicia del Guayas, inobservaron y desconocieron el
trdmite sumarisimo con el que se venian tramitando los juicios presentados por los
ahora accionantes y cambiaron su naturaleza, segin la cual, la sentencia causaba
ejecutoria, hacia otra que admite apelacion y consulta de los fallos dictados en
primera instancia, ocasionando con ello una afectacion directa al debido proceso
en la garantia de ser juzgado con observancia del trdmite propio a cada
procedimiento y paralelamente, al derecho a la seguridad juridica, pues una
correcta aplicacion del ordenamiento juridico pertinente, conllevaba la ejecutoria
de la sentencia y su ejecucion inmediata, sin que proceda la consulta ni ningtn otro
recurso, toda vez que la naturaleza del procedimiento sumarisimo para la
reclamacién de valores adeudados por el empleador al trabajador, establecida
entonces en el Codigo del Trabajo, tenia por objeto que la restitucién de tales
valores no se dilate una vez que se habia comprobado ante el juez del instancia la
mora en que habia incurrido el empleador,

A partir del analisis constitucional realizado por esta magistratura, se verifica que
tanto la jueza a quo, como los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
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Adolescencia de la entonces denominada Corte Superior de Justicia del Guayas,
alteraron el tramite al que debian sujetarse los juicios laborales Nros. 710-2005-1,
674-2005-3 y 544-2005-3; por lo que, esta Corte concluye que se ha vulnerado el
derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado con observancia del tramite
propio a cada procedimiento.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional al debido proceso en la
garantia de ser juzgado con observancia del tramite propio a cada
procedimiento, consagrado en el articulo 76 numeral 3 de la Constitucién
de la Repiblica.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.
3. Como medida de reparacion integral, se dispone lo siguiente:

3.1 Retrotraer los efectos juridicos hasta el momento en que se produjo la
vulneracion de derechos constitucionales. En consecuencia, se deja sin
efecto las siguientes decisiones judiciales expedidas por el Juzgado
Quinto de Trabajo del Guayas: auto dictado el 12 de mayo de 2005,
dentro del juicio laboral N.° 273-02; auto dictado el 9 de febrero de
2005, dentro del juicio laboral N.° 287-02 y auto dictado el 19 de abril
de 2005, dentro del juicio laboral N.° 716-01. Asi también, se deja sin
efecto todos los actos procesales y demads autos y providencias dictadas
como consecuencia de los autos indicados.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.
k/h( ;t\ﬁvh

Alfredo Ruiz Guzman
PRESIDENTE
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la Corte Constit
Francisco Buti
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza
y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 7 de septiembre del 2016. Lo certifico.

Ao/

JPCH/mvy/msb




 CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

CASOQO Nro. 0081-09-EP, 0082-09-EP y 0083-09-EP ACUMULADOS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 21 de

septiembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veintiun dias del mes de
septiembre de dos mil dieciséis, se notifico con copia certificada de la sentencia de 7 de
septiembre del 2016, a los sefiores: Alvarado Ubilla Hermoégenes casilla constitucional
909 Teobaldo; Eduardo Avila Ramos casilla constitucional 909 ; y, Donato De Los
Angeles Casquete Espinoza, en la casilla constitucional 909 y correo electrénico
cebagl@hotmail.com; otilia_castro@hotmail.es;

solucioneslegales7(@gmail.com,;

jcalvarado(@mail.colabpi.pro.ec;

procurador general

del

Estado, en la casilla

constitucional 18; director provincial del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS, en la casilla constitucional 05 casilla judicial 932; el 22 de septiembre del
2016 al juzgado Quinto de Trabajo del Guayas mediante oficio 4862-CCE-SG-
NOT-2016, Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas mediante oficio 4863-CCE-SG-NOT-2016
conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-
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Quito D. M., 21 de septiembre del 2016
Oficio 4863 -CCE-SG-NOT-2016

Sefior Juez
~ SEGUNDA SALA DE LO LABORAL, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
" "'LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL GUAYAS

Guayaquil -

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 299-16-SEPCC de 7 de septiembre del 2016, emitida dentro
de la accion extraordinaria de proteccion 0081-09-EP, 0082-09-EP,
0083-09-EP acumulados, presentada por los sefiores Hermoégenes
Teobaldo Alvarado Ubilla, Eduardo Avila Ramos y Donato Casquete Espinoza,
referente a los juicios laborales, 710-2005-1; 674-2005-3-y 544-2005-3.

Atentamente,

egretario General

Anexo: lo indicado
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIADE GUAYAS
VENTANILLA DE RECEPRCIDN DE ESCRITOS DE aUAYALQULL

SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE BROVINCIAL DEL GUAYASL

Jumz(ay INTRIAGO LNNR FELIY ENRIGLIE

Rn Procesn D51 A2-20058-DR74{1)

Bucibide of dia do hoy, viernos veintitres do scpliembre ded dus mil dicclscis | a 1as dicoisals
horas y diez minutos, presentado por CORTE CONSTITUCIONAL, guisn presenta;

PPROVEFR FSCRITO,

Enunod!) folas v 5o adiunta los siguicmtos datumentus:

Ezonito
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Quito D. M., 21 de septiembre del 2016
Oficio 4862 -CCE-SG-NOT-2016

Sefior Juez

UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO DEL GUAYAS
(EX juzgado Quinto de Trabajo del Guayas)
Guayaquil -

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 299-16-SEPCC de 7 de septiembre del 2016, emitida dentro
de la accién extraordinaria de proteccion 0081-09-EP, 0082-09-EP,
00083-09-EP acumulados, presentada por los seiiores Hermogenes
Teobaldo Alvarado Ubilla, Eduardo Avila Ramos y Donato Casquete Espinoza,
referente a los juicios laborales 273-02/287-02/716-01.

Atentamente,

Anexo: lo indicado
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS
VENTANILLA DE RECEPCION DE ESCRITOS DE GUAYAQUIL

UNIDAD JUDICIAL DE FLORIDA DE TRABAJO CON SEDE EN EL CANTON
GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS

Juez(a): VALAREZO SERRANO JOSE CARLOS
No. Proceso: 09358-2001-0716(1)

Recibido el dia de hoy, viernes veintitres de septiembre del dos mil dieciseis , a las doce horas y
cincuenta y nueve minutos, presentado por CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, quien

presenta:

* PROVEER ESCRITO,

En uno(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:
1. Oficio

2. 13 ANEXOS

3. EL PRESENTE OFICIO ESTA DIRIGIDO TAMBIEN PARA LOS OTROS JUICIOS
~ LABORABLES 273-02; 287-02

CHANG JAVIER RODOLFO

RESPONSABLE DE SORTEOS
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