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SENTENCIA N.° 017-14-SIS-CC

CASO N.° 0045-09-IS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
e Resumen de admisibilidad

La presente accion de incumplimiento de sentencia fue propuesta ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, el 13 de noviembre de 2009, por el
sefior Antonio Elizalde Pulley en calidad de procurador judicial de un grupo de
jubilados de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, sefiores Luis Vicente Chuchuca
Suarez, Julio César Cordova Navarro, Fausto Octavio Ramirez Garcia, Juan
Alfredo Bolorino Barzola, Carlos Ecuador Quijije Torres, Rafael Antonio
Candell Guzman y otros.

En virtud del sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, el 11 de febrero de 2010, correspondié la sustanciacion de
la presente causa a la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote, quien avoco
conocimiento el 23 de febrero de 2010 y dispuso que se notifique con el
contenido de la demanda y providencia al legitimado pasivo, a fin de que se

‘ pronuncie en el término de setenta y dos horas, respecto de las pretensiones del
accionante, asi como también al legitimado activo.

Mediante providencia del 23 de marzo de 2010, la jueza constitucional solicit6 al
legitimado pasivo, que se remitan las fotocopias certificadas del Segundo
Contrato Colectivo Unico de Trabajo, asi como también los roles de pago de los
extrabajadores sujetos tanto al contrato colectivo como al acta transaccional. De
igual forma, el 07 de junio de 2010, la jueza constitucional sefiala dia y hora para
que se lleve a cabo la audiencia publica, la misma que conforme la razén sentada
a fs. 145 del expediente fue efectuada el 16 de junio de 2010.

1 06 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republic 7
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Mediante memorando N.° 001-CCE-SG-SUS-2013 y conforme al sorteo
realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion extraordinaria del 03
de enero de 2013, la Secretaria General remiti6 la causa signada con el N.° 0045-
09-IS, al despacho del juez constitucional Patricio Pazmifio Freire.

Consecuentemente, el juez sustanciador avocd conocimiento de la causa el 22 de
julio de 2014 y dispuso las notificaciones respectivas.

Resolucion cuyo cumplimiento se demanda

Resolucioén dictada por la Tercera Sala del extinto Tribunal Constitucional, el 04
de marzo de 2008, dentro del amparo constitucional N.° 0068-2007-RA, la cual
resuelve lo siguiente:

(...) NOVENA.- Que a fojas 172 y 173 del expediente, consta el Criterio del Procurador
General del Estado, por Consulta que hace el Gerente de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil referente al 20% del Bono de Comisariato para los jubilados, absolucién que
concluye lo siguiente: Que la Autoridad Portuaria de Guayaquil debe dar fiel cumplimiento
al pago del Bono por Comisariato a los trabajadores jubilados, establecido en la clausula 78
del Segundo Contrato Colectivo; y siendo en éste sentido el Criterio del Procurador, se lo
considera vinculante para la Institucion que ha elevado a consulta dudas o inquietudes
respecto al contenido de la referida clausula contractual por lo que tiene que acatarse y
disponer en favor de los jubilados que se aplique aumento del 20% al Bono de Comisariato;
DECIMA.(...) cualquier situacion que se dé con la suspension de dicho aumento del 20%
del Bono de Comisariato, que constituye en un hecho por demas arbitrario y abusivo por
parte de los méximos personeros de la AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL,
que causa grave dafio a los demandantes, quienes en sus condicién de jubilados y en
reducido el poder adquisitivo de sus ingresos por éste concepto, por tanto, limita las
posibilidades de adquirir bienes que permitan satisfacer sus necesidades. Por lo expuesto y
en ejercicio de sus atribuciones legales y Constitucionales, LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL; RESUELVE: 1.- (...) y en consecuencia, aceptar la
Accion de amparo constitucional propuesto por el Procurador Judicial de un grupo de
jubilados de Autoridad Portuaria de Guayaquil; y 2.- Devolver el expediente al Juzgado de
origen para los fines previstos en el articulo de la Ley Orgénica de Control Constitucional

G...)

Detalle y fundamento de la demanda

El legitimado activo en su demanda de accion de incumplimiento en lo principal
sostiene:

Que la sentencia dictada por la Tercera Sala del entonces Tribunal Constitucional,

(} " el 04 de marzo de 2008, no ha sido acatada por el representante legal y las

autoridades de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, a pesar de existir un
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pronunciamiento claro y definitivo en el que se revoca la resolucion subida en
grado y por lo tanto se acepta a favor del grupo de jubilados la accién de amparo
constitucional.

Indica que dentro del expediente se incorporan varias providencias dictadas por
el Juzgado Trigésimo Primero de lo Civil de Guayaquil en las que se hace
mencion al incumplimiento de la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Argumenta que como Autoridad Portuaria de Guayaquil, a través de su gerente
general y representante legal, almirante Tomas Leroux Murillo ha irrespetado

‘ groseramente la resolucion dictada por el Tribunal Constitucional en referencia y
desde hace cuatro meses, esto es desde el mes de julio, agosto, septiembre,
octubre y lo que va de noviembre de 2009 no han pagado a los jubilados el bono
de comisariato ni el incremento correspondiente, esto es no han acatado la
sentencia dictada por el entonces Tribunal Constitucional que contiene una
obligacion de hacer esto es de pago, acuden ante la Corte Constitucional €
interponen accién de incumplimiento en contra de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil.

Contestacion a la demanda

La abogada Diana Dunn de Brigante en calidad de gerente general (e) de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil, en escrito del 02 de marzo de 2010
constante a fs. 44 del expediente constitucional, comparece y en lo principal
? sefiala:
‘ Que ¢l bono de comisariato fue establecido con el espiritu de compensar la
pérdida del poder adquisitivo del sucre, la moneda entonces vigente en el
Ecuador, como consecuencia de los procesos inflacionarios que se vivian en el
pais. Sin embargo, con la dolarizacion se efectu6 una desnaturalizacion del bono.

Argumenta que en el afio 2003 luego de varias negociaciones con los jubilados
beneficiarios del bono de comisariato, con €l objetivo de ajustar este beneficio a
la nueva realidad de una economia dolarizada, la Autoridad Portuaria de
Guayaquil y la mayoria de jubilados (alrededor de 350) celebraron un acta
transaccional con la respectiva aprobacion de la Procuraduria General del Estado
y del director de la entidad, la misma que fijo el aludido bono de comisariato en
M:d de $300 dolares mensuales y se pagd a cada_trabajador una

compensacion unica de $5000 délares por una sola vez. 4
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Sin embargo, a pesar de que la mayoria de ex trabajadores jubilados firmaron y
se acogieron al acuerdo, un grupo de 64 no lo hicieron y continuaron recibiendo
el bono con el desmedido incremento semestral del 20%, el mismo que hasta
junio del afio 2009, les representa un ingreso de $1604.61 dolares mensuales.

Precisa que a partir de la expedicion del Mandato Constituyente N.° 08, este tipo
de beneficios desmedidos fueron eliminados, lo cual fue ratificado en los
Decretos Ejecutivos 1406 y 1701 y Acuerdo Ministerial N.° 80; asi, en el
mandato se declararon nulas de pleno derecho las clausulas de los contratos
colectivos del sector publico que contienen privilegios desmedidos y beneficios
desmedidos y exagerados.

Establece que es necesario indicar que el articulo 78 del Contrato Colectivo
contiene dos derechos relativos al “servicio” de comisariato, el uno denominado
“cupo de compras” y el otro denominado “orden de compras”. Ante ello,
manifiesta que el contrato colectivo de la Autoridad Portuaria de Guayaquil regia
hasta el afio 1995 y la institucion liquido a todos sus trabajadores en el afio 1996,
por lo que a partir de entonces dejé de existir una de las partes contractuales
titulares de los derechos, tornandose imposible lograr el acuerdo al que se refiere
la disposicion citada.

Sostiene que el mismo articulo 78 del contrato colectivo establecia que la
adquisicion de los articulos por parte de los trabajadores estard estrictamente de
acuerdo al namero de familiares que estuvieren a su cargo y de su sueldo o
salario basico. Por lo que a su criterio es naturalmente obvio que por la edad de
los jubilados, actualmente, estos deben sostener menores cargas familiares en
base a las cuales adquirir los articulos que hace 16 afios (1994) cuando se firmé
el contrato colectivo. Por otra parte, establece que conceptualmente hablando, el
servicio o ayuda de comisariato es un complemento del ingreso de un trabajador
que comunmente se establece como una porcién de su ingreso mensual, en
consecuencia, si el ingreso jubilar de una persona tiene un valor méaximo legal de
una remuneracion bdasica unificada, no tiene sentido que los “bonos” de
comisariato sean casi siete veces superiores a aquella.

Solicita a la Corte desestimar la acciéon de incumplimiento presentada por el
accionante.

La Hermana Elsie Monge, directora ejecutiva de la Comision Ecuménica de

Derechos Humanos CEDHU, a fs. 326 del expediente constitucional,
mearece y sefiala:



* CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR
Caso N.° 0045-09-IS Pagina § de 15

La accion constitucional por incumplimiento se fundamenta en el desacato por
parte de la Autoridad Portuaria de Guayaquil de la sentencia de Amparo
Constitucional signada con el N.° 0068-2007-RA, que fuera adoptada por la
Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional, que con fecha 4 de marzo 2008
acoge el criterio del procurador general del Estado.

Por lo expuesto, argumenta que en virtud del derecho de peticion consagrado en
el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién de la Republica del Ecuador solicita
que el Pleno de la Corte Constitucional en honor al tiempo transcurrido, resuelva

‘ el fondo de la accion de incumplimiento de conformidad a la ley y en
observancia del derecho al debido proceso.

El sefior Rubén Severo Barrera Sojos comparece a fojas 403 del proceso
constitucional y en lo principal manifiesta:

Que es jubilado de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, beneficiario del pago
del bono por comisariato a los trabajadores jubilados, establecido en la clausula
78 del Segundo Contrato Colectivo celebrado entre la Autoridad Portuaria de
Guayaquil y el Comité Central Unico de Trabajadores Portuarios de Guayaquil;
y ademds, miembro de los grupos de atencion vulnerable y prioritaria,
contenidos en el articulo 35 de la Constitucién de la Republica, en tanto tiene 66
afios de edad, debiendo indicar ademas que su conyuge Emma Rosalia Pefiafiel
padece de cancer, la cual es una enfermedad catastrofica.

0 En tal virtud, solicita que se ordene el cumplimiento de la resolucién mediante la
cual se acepta la accion de amparo constitucional propuesta por el abogado
Antonio Elizalde Pulley.

Los sefiores Luis Alejandro Franco Rodriguez, Juan José Candell Guzman,
Eufracio Gregorio Herrera Burgos, mediante escrito del 15 de septiembre de
2014, sefialan que comparecen en calidad de representantes de los jubilados de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil y en lo principal manifiestan:

| Que son personas vulnerables, todos mayores, adultos que no cuentan con
' recursos economicos para pagar sus medicinas. Sostienen que por cinco afios la
Autoridad Portuaria de Guayaquil no ha pagado sus haberes y que en este tiempo

! Mﬂecido diez de sus compafieros, por lo que solo quedan 54 accionantes.
/4
|
|
|
|
|
\

/
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Aducen que su peticién la basa en sus derechos adquiridos y conscientes de
llegar a un acuerdo con la Autoridad Portuaria de Guayaquil. Finalmente,
manifiestan que adjuntan al presente escrito fotos de coémo viven en la
actualidad.

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela en calidad de director nacional de
patrocinio, delegado del procurador general del Estado, sin emitir ningin
pronunciamiento de fondo, sefiala la casilla constitucional N.° 18 para
notificaciones.

Audiencia publica

La audiencia publica se llevo a cabo el 16 de junio de 2010 a las 10h30, como
consta en la razén a fs. 145 del proceso. A esta diligencia comparecieron: el
abogado Marcelo Torres en representacion de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil, en calidad de legitimado pasivo; no comparecio el legitimado activo
a pesar de haber sido debidamente notificado.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales de conformidad
con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucidn de la Republica
en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo 3 numeral
11 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Legitimacion activa

El accionante por los derechos que representa, se encuentra legitimado para
plantear la presente accion de incumplimiento de sentencia constitucional
conforme lo dispone el articulo 439 de la Constitucion de la Republica que
sefiala: “Las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier
ciudadano o ciudadana individual o colectivamente” en concordancia con el
numeral 1 del articulo 164 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en la cual se sostiene: “Podré presentar esta accion quien
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se considere afectado siempre que la jueza o juez que dicto la sentencia no la
haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se ha ejecutado
integral o adecuadamente”.

Naturaleza juridica de la accion de incumplimiento de sentencias y ]
dictamenes constitucionales ]

La Constitucion de la Republica establece en el articulo 436 numeral 9 como
atribucién de la Corte Constitucional la de: “Conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales”. A esta

° atribuciéon la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional la ha denominado accion de incumplimiento.

La garantia de accion de incumplimiento tiene como finalidad lograr la
materializacion del derecho constitucional a la reparacion integral, mediante la
verificacion del efectivo cumplimiento de una decisién constitucional. En este
sentido, las garantias jurisdiccionales mediante esta accion contaran con una
proteccion integral aun con posterioridad a ser resueltas, considerando que
conforme lo dispuesto en el articulo 86 numeral 3 de la Constitucion: “Los
procesos judiciales sélo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o
resolucion”.

En este sentido, a través de esta garantia jurisdiccional se efectia una proteccion
de los derechos constitucionales que requieren ser reparados. El alcance de la
accién no es otro que dar proteccion a los ciudadanos contra eventuales actos

o violatorios de sus derechos en los que las autoridades conminadas al
cumplimiento de una sentencia dictada en garantias constitucionales, no han
cumplido con lo ordenado o lo han hecho parcialmente, de tal forma que la
reparacion realizada no satisfaga la reparacion del derecho violado.

Asi, esta accion constitucional cumple una doble funcion: por una parte,
garantiza un efectivo recurso para la proteccion de derechos constitucionales por
medio de la ejecucién de la sentencia y por otra parte, da primacia a las normas y
derechos contenidos en la Constitucion.

Determinacion del problema juridico

(La Resolucion N.° 0068-2007-RA dictada por la Tercera Sala del Tribunal

wﬁmcional fue cumplida por parte de la entidad accionada?
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Resolucion del problema juridico

Para decidir el fondo de la cuestion y determinar si la institucion accionada
incurre en incumplimiento, el Pleno de la Corte Constitucional considera
necesario sistematizar los argumentos planteados en el caso a partir de la
solucién del siguiente problema juridico:

La Resolucion N.° 0068-2007-RA dictada por la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional fue cumplida por parte de la entidad accionada?

La Resolucién N.° 0068-2007-RA resolvié una accién de amparo propuesta por
el abogado Antonio Elizalde Pulley en calidad de procurador comun de un grupo
de jubilados de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, sefialando que en la ciudad
de Guayaquil, el 27 de enero de 1995, ante el director de trabajo del Litoral,
comparecieron la Autoridad Portuaria de Guayaquil y el Comité Central
Unificado de Trabajo a fin de celebrar el contrato colectivo, en cuyo capitulo IX
bajo el titulo de comisariato se establece el beneficio llamado “servicio de
comisariato”, que representa una cantidad de dinero que a partir del 01 de enero
de 1994 debi6 ser aumentado en un 20% cada semestre. Argumenta que dicho
valor fue suspendido en el segundo semestre del afio 2006, no pudiendo hacer
efectivo este derecho consagrado en el Contrato Colectivo y en la Ley por
ineficacia, inobservancia y omision de la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

En primera instancia el juez trigésimo primero de lo Civil dicté sentencia el 23
de noviembre de 2006, resolviendo rechazar la accion de amparo. Por recurso de
apelacion, sube el proceso al Tribunal Constitucional €l mismo que emite su
resolucién el 04 de marzo de 2008.

En el considerando cuarto, el Tribunal sefiala:

Que, los accionantes reclaman en el libelo de la accién, el incremento del Bono de
Comisariato de 20%, que debio realizarse a los Jubilados de Autoridad Portuaria de
Guayaquil cada seis meses; pero en la Audiencia realizada el 13 de noviembre del 2006,
ante la Jueza Constitucional, la abogada de la parte accionada reconoce que dicho Bono
de Comisariato se lo pagd hasta el mes de octubre del 2006, aseveracion que consta en
Autos a fojas 170 del proceso (...).

En este sentido, el Tribunal ademds constatd que existia un pronunciamiento por
parte del procurador general del Estado, al cual lo catalogé como vinculante,
sefialando: “por lo que tiene que acatarse y disponer a favor de los jubilados que
se aplique el aumento del 20% del Bono de Comisariato”.

9
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De esta forma, el Tribunal resolvié: “Revocar la Resolucion venida en grado, y
en consecuencia aceptar la Accién de Amparo Constitucional propuesto por el
Procurador Judicial de un grupo de jubilados de Autoridad Portuaria de
Guayaquil”.

En su demanda de accion de incumplimiento constante a fs. 9 del expediente
constitucional, el accionante sefiala: “Como Autoridad Portuaria de Guayaquil, a
través de su Gerente General y Representante Legal, Almirante Tomas Leroux
Murillo ha irrespetado groseramente la resolucion dictada por el Tribunal

° Constitucional en referencia y desde hace cuatro meses, esto es desde el mes de
Julio, Agosto, Septiembre, Octubre y lo que va de Noviembre del 2009 NO HAN
PAGADO A LOS JUBILADOS EL BONO DE COMISARIATO NI EL
INCREMENTO CORRESPONDIENTE”. Es decir, establece que la resolucién
dictada por parte del Tribunal Constitucional no ha sido cumplida por la entidad
accionada desde el mes de julio de 2009.

Consta a fs. 6 del expediente constitucional la providencia dictada el 07 de mayo
del 2008, por el juez trigésimo primero de lo civil de Guayaquil en la que se
determina:

Que en vista que la Autoridad Portuaria de Guayaquil no ha dado cumplimiento con lo
resuelto por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, pues ello se confirma con el
contenido del escrito fs. 212 y 213, lo que se encuentra corroborado por la razén
actuarial que antecede; y, por corresponder tal pronunciamiento al Pleno del Tribunal
Constitucional conforme lo ordena el Art. 60 del Reglamento de Tramites de

e Expediente del Tribunal Constitucional, la suscrita Juez dispone que, para tal efecto, se
remita el expediente a la Tercera Sala del Tribunal Constitucional.

En providencia del 10 de junio del 2008, constante a fs. 7 se incluye la
providencia dictada por el juez trigésimo primero de lo civil de Guayaquil que
establece: “cumplo con informarles que de autos consta como ya se expuesto
precedentemente, que la Autoridad Portuaria de Guayaquil no ha cumplido con la
resolucion de la Sala”.

La Autoridad Portuaria de Guayaquil en contestacion a la demanda de accion de
incumplimiento, manifiesta que:

“En la clausula 78 del dictado contrato colectivo, se establecio el derecho a un Servicio
de Comisariato, que incluia un incremento semestral del 20% de su valor.

ntemente, este incremento semestral se cred con el espiritu de compensar la
pérdida del poder adquisitivo del Sucre, moneda entonces vigente en el Ecuador, ¢g mo

(7
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consecuencia de los procesos inflacionarios anuales que se vivian en el pais en aquella
época. Con el pasar de los afios y ya en una economia dolarizada desde marzo del afio
2000, el problema del incremento semestral en dolares se vuelve exponencial y
comienza a evidenciarse que en pocos afios el rubro de comisariato consumiria gran
cantidad de recursos econémicos de la Autoridad Portuaria de Guayaquil a favor de
pocas personas”.

Ademas la Autoridad Portuaria de Guayaquil manifiesta que con la expedicion
del Mandato Constituyente N.° 08, la institucion se vio en un dilema juridico,
pues esta norma rompe el concepto de derechos adquiridos de los trabajadores si
tales derechos constituyen privilegios y beneficios desmedidos y exagerados que
atenten contra el interés general, declarandolos nulos de pleno derecho.

En vista de aquello sefiala la Autoridad Portuaria de Guayaquil que procedio a
consultar al Ministerio de Trabajo y a la Presidencia de la Republica, al respecto
manifiesta: “El primero contesta mediante oficio No. DMTE-0549-09 del 28 de
julio de 2009, indicando que el pago del bono de comisariato debe suspenderse.
La Presidencia de la Republica, por su lado contesta mediante oficio No. T914-
SGJ-09-1916, del 13 de agosto del 2009, y claramente se hace alusion a la
nulidad de pleno de aquellas cldusulas de los contratos colectivos que contengan
beneficios o privilegios desmedidos o exagerados”. Por esta razén, manifiesta la
institucion demandada que procedi6 a suspender los pagos de los bonos de
comisariato.

Para el analisis del presente caso, es necesario considerar las circunstancias bajo
las cuales fue tomada la decision, asi como también todos los sucesos que
prosiguieron a su emisién. En tal virtud, es preciso sefialar que previo a la
decision del Tribunal Constitucional se comenzé a forjar en el pais una reforma
sustancial del ordenamiento juridico. En este sentido, el 15 de abril de 2007, se
convocdé al pueblo ecuatoriano para la instalacion de una Asamblea
Constituyente. Asi, el 30 de septiembre de 2007, por decision democratica, se
eligieron a los ciento treinta representantes de la poblacién para integrar la
Asamblea Constituyente.

Dentro de las decisiones adoptadas por el nuevo érgano constituyente, se
promulga el Mandato Constituyente N.° 1, publicado en el Registro Oficial
suplemento N.° 223 del 30 de noviembre de 2007, dentro del cual en sus
considerandos se determina: “Que, la Asamblea Constituyente es la legitima
representante de la voluntad soberana del pueblo, por lo tanto, en su nombre y
representacion, aprueba y expide el siguiente. MANDATO CONSTITUYENTE

4
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1”. Es decir, la Asamblea Constituyente en uso de los poderes encomendados por
el pueblo ecuatoriano expidio el referido mandato.

En su articulo 2, la Asamblea precis6: “La Asamblea Constituyente ejerce sus
facultades mediante la expedicion de: mandatos constituyentes, leyes, acuerdos,
resoluciones y las demas decisiones que adopte en uso de sus atribuciones. Las
decisiones de la Asamblea Constituyente son jerarquicamente superiores a
cualquier otra norma del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para todas
las personas naturales, juridicas y demas poderes publicos sin excepcion alguna
(...)". En tal virtud, la Asamblea Constituyente destaca la naturaleza de sus
’ decisiones, incluso determinando su obligatorio cumplimiento.

Asimismo, se resalta que: “Ninguna decision de la Asamblea Constituyente sera
susceptible de control o impugnacion por parte de alguno de los poderes
constituidos. Los jueces y tribunales que tramiten cualquier accion contraria a las
decisiones de la Asamblea Constituyente serdn destituidos de su cargo y
sometidos al enjuiciamiento correspondiente. De igual manera, seran
sancionados los funcionarios publicos que incurran o promuevan, por accion u
omision, el desacato o desconocimiento de las disposiciones de la Asamblea
Constituyente”. Es decir, para aquel entonces, las decisiones de la Asamblea
Constituyente gozaban de jerarquia superior con relacion a cualquier otra norma
del ordenamiento juridico y tenian inmunidad respecto al control efectuado por
los poderes constituidos.

Bajo este contexto, el 11 de diciembre de 2007, se dictd el Reglamento de

‘ Funcionamiento de la Asamblea Constituyente en ¢l que se determina que la
Asamblea representa la soberania popular que radica en el pueblo ecuatoriano, y
por su propia naturaleza, esta dotada de plenos poderes. Asimismo, se establece
qué son los mandatos constituyentes, sefialando: “Mandatos Constituyentes:
Decisiones y normas que expida la Asamblea Constituyente para el ejercicio de
sus plenos poderes”.

De esta forma, los mandatos constituyentes son aquellas decisiones tomadas por
la Asamblea Constituyente en uso de las atribuciones que el pueblo soberano les
concedi6, los cuales regulan situaciones determinadas y tienen como
caracteristica principal su inmediato cumplimiento.

(N
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A la fecha de presentacion de la demanda de accién de incumplimiento, esto es el
13 de noviembre de 2009, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
aun no habia expedido la sentencia N.° 001-10-SAN-CC! en la cual se
determinaba que el Mandato Constituyente N.° 2 tiene la calidad de Ley
Orgénica. En tal virtud, corresponde analizar el caso concreto considerando que
para aquel entonces, los Mandatos Constituyentes eran considerados con una
categoria superior a cualquier disposicién del ordenamiento juridico en tanto eran
expedidos por el maximo 6rgano democratico.

Posterior a la resolucion del Tribunal Constitucional supuestamente incumplida,
el 06 de mayo de 2008 entr6 en vigencia el Mandato Constituyente N.° 082, el
cual dentro de sus considerandos precisa:

Que, en aras de la equidad laboral es necesario revisar y regular las clausulas de los contratos
colectivos de trabajo celebrados por instituciones del sector publico, empresas publicas estatales,
de organismos seccionales y por las entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier
denominaci6n, naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus Instituciones tienen participacién
accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos, que contienen
privilegios y beneficios desmedidos y exagerados de grupos minoritarios que atentan contra el
interés general y de los propios trabajadores.

En este sentido, se evidencia que uno de los principales objetivos del Mandato
Constituyente N.° 08 era regular las relaciones laborales, a fin de evitar la
consumacion de situaciones discriminatorias u opresoras en detrimento de los
derechos de los trabajadores.

De esta forma, en dicho Mandato en su disposicion transitoria tercera se
determina:

Las clausulas de los contratos colectivos de trabajo que se encuentran vigentes y que
fueron suscritos por las instituciones del sector publico, empresas publicas estatales,
organismos seccionales y por las entidades de derecho privado en las que, bajo
cualquier denominacion, naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus instituciones
tienen participacion accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos
publicos, serdn ajustadas de forma automatica a las disposiciones de los Mandatos
Constituyentes y regulaciones que dicte el Ministerio de Trabajo y Empleo, en el plazo
de ciento ochenta dias (...).

! Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N.° 001-10-SAN-CC, caso N.° 0040-09-AN.
? Mandato Constituyente N.° 08, suscrito el 30 de abril de 2008 y publicado en el Registro Oficial suplemento 330 del 06 de mayo
de 2008.
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Es decir, se establece de forma general que las clausulas de los contratos
colectivos deberan ajustarse a las disposiciones que determinan los Mandatos
Constituyentes.

En este mismo sentido, mas adelante se especifica: “Las clausulas de los
contratos colectivos que no se ajusten a los pardmetros a los que se refiere esta
disposicion transitoria y que contengan privilegios y beneficios desmedidos y
exagerados que atentan contra el interés general, son nulas de pleno derecho”.

En consecuencia, se evidencia que este Mandato expedido como producto de las

Q atribuciones de la Asamblea Constituyente en calidad de maxima representante
de la voluntad soberana, establece una restriccion expresa para la continuidad de
la vigencia de clausulas contractuales que constituyan un beneficio y privilegio
desmedido. Siendo asi, en el presente caso, conforme el andlisis precedente, no
nos encontramos frente a una ley orgénica sino frente a una decision adoptada
por el drgano constituyente, cuyo cumplimiento era obligatorio.

A criterio de la Autoridad Portuaria de Guayaquil:

El bono de comisariato que reclaman estos trabajadores y que actualmente superaria los
US $ 1,600.00 mensuales, es un privilegio desmedido, pues supera, como lo hemos
dicho, més de 6 veces la remuneracion basica unificada. Pero méas desmedido ain
resulta el privilegio de que tal bono de comisariato se incremente semestralmente en un
20%. Eso es lo que ha querido evitar el Mandato Constituyente No. 08, imponiendo el
obligatorio cumplimiento para las Instituciones Publicas, incluyendo a APG
evidentemente.

‘ En este sentido, la Corte Constitucional al ser €l maximo o6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia, en
aras de cumplir una resoluciéon constitucional dictada hace algunos afios, no
puede desconocer las circunstancias cambiantes del ordenamiento constitucional,
que crean nuevas condiciones y realidades que en garantia del derecho a la
seguridad juridica deben ser tomadas en cuenta para una adecuada proteccion de
los derechos.

Sobre ello, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, establecio:

Para abordar de manera coherente el posible incumplimiento de una sentencia de caracter
constitucional, es necesario que una resolucién o sentencia de este tipo sea considerada
como_un todo integrado, es decir, como un conjunto unitario y coherente, tratando de
“blecer si la solucion o los mandatos que manifiesta el juez son posibles en el ambito
factico es decir, realizables. Si no se aborda la sentencia como un todo y sine se
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reflexiona sobre la posibilidad material de cumplir con un mandato, la interpretacién
sobre cudl es el alcance de una sentencia puede ser errada’.

Al respecto, esta Corte debe precisar que en efecto, existe una resolucion del
Tribunal Constitucional dictada en marzo de 2008, cuyo cumplimiento era
obligatorio; sin embargo, no es menos cierto que también existe un cambio en la
normativa constitucional que generé nuevas circunstancias a ser tomadas en
cuenta en el caso concreto, en tanto el bono comisariato al ser una clausula
contractual que evidentemente genera un privilegio desmedido, en atencién al
Mandato Constituyente N.° 08 sefialado, es nula de pleno derecho, no pudiendo
ser cumplido algo que mediante una resolucion que gozaba de jerarquia respecto
de las demds normas en tanto fue expedida por la Asamblea Constituyente en uso
de sus atribuciones constitucionales, como representante del pueblo soberano, fue
declarado ineficaz y sin ningtn valor juridico.

En consecuencia, dentro del presente caso, la Corte ha evidenciado que el
fundamento por el cual se dicté la resolucion del Tribunal Constitucional, fue
declarado nulo por el Mandato Constituyente N.° 08, no existiendo nada que
cumplir por parte de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, ya que la misma
cumplié con la entrega de dicho bono hasta el mes de junio del afio 2009, fecha
en la cual entr6 en vigencia el aludido mandato.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar que no existe incumplimiento de la resolucién dictada por la
Tercera Sala del Tribunal Constitucional, el 04 de marzo de 2008, dentro

del amparo constitucional N.° 0068-2007-RA.

2. Negar la accion de incumplimiento planteada.

? Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N.° 001-12-SIS-CC, caso N.° 0020-09-IS.
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3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

RAZON.- Siento or #4l, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constittiéional, con ocho votos a favor, de las juezas y jueces Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo J aramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado Séanchez,
Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth
Seni Pinoargote y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia del juez
Manuel Viteri Olvera, en sesion ordinaria del 01 de octubre del 2014. Lo
certifico.

JPCH/mbm/mbv

/
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el juez Patricio
Pazmifio Freire, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 06 de octubre del dos mil

catorce.- Lo certifico.

JPCH/LF]
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los seis y siete dias del mes de
octubre de dos mil catorce, se notificé con copia certificada de la sentencia 017-14-SIS-
CC, de octubre 01 de 2014, a los sefiores: Elizalde Pulley Antonio, procurador judicial
de jubilados de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, casilla constitucional 711, judicial
3214; Gerente General Autoridad Portuaria de Guayaquil, casilla constitucional 882,
233, correo electronico nplt-guayaquil@legalecuador.com; Doris Villalobos Gray,
casilla constitucional 1144; Procurador General del Estado, casilla constitucional 18;
Defensor del Pueblo, casilla constitucional 24; Rubén Barrera Sojos, correo electronico
henrybarrerap@hotmail.com; juez Trigésimo Primero de lo Civil de Guayaquil,
mediante oficio 4753-CC-SG-2014; conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo

a certifico.-

JPCH/jdn ‘k
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