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CASO No. 1072-21-JP Y ACUMULADOS
JUEZ CONSTITUCIONAL: Dra. Daniela Salazar Marin

SENORA JUEZA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Abg. Douglas Alexis Alvarez Silva, con cédula de ciudadania Nro. 0503126658, mayor de edad,
profesién abogado, domiciliado y residente en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, en las
calles Republica del Salvador N34-183 y Suiza, en mi calidad de Coordinador General de
Asesoria Juridica del Ministerio del Trabajo, conforme accién de personal No. 2023-MDT-
DATH-SE-1039, de fecha 07 de septiembre de 2023, y, como delegado del sefior Ministro del
Trabajo conforme el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-117 de fecha 21 de septiembre de 2023;
documentacion que se anexa al presente; dentro de la causa No. 1072-21-]P y Acumulados,
comparezco respetuosamente ante su autoridad, al tenor siguiente:

1
ANTECEDENTES

1. Mediante Auto de Seleccién de fecha 18 de Enero de 2022, 1a Corte Constitucional en su parte
pertinente, resuelve y dispone:

“(...) 1. Seleccionar el caso No. 1072-21-JP, accién de proteccion para el desarrollo de
jurisprudencia.

2. Notificar el presente auto a las partes intervinientes en la accién de proteccién y a las
judicaturas que dieron origen al caso No. 1072-21-JP (23571-2019-01605).

3. Publicar el contenido de este auto de seleccidn a través del portal web de la Corte
Constitucional y sus redes sociales.

4. Poner en conocimiento del juez constitucional Herndn Salgado Pesantes, el contenido de
este auto de seleccién, por tener relacién con la accién extraordinaria de proteccién No.
3237-21-EP, que se encuentra en su despacho.

5. Remitir, previo sorteo, a la jueza o juez sustanciador. (...)"

2. Mediante Auto de fecha 02 de febrero de 2023, la Jueza Constitucional Daniela Salazar Martin,
AVOCA conocimiento de la causa No. 1072-21-JP, revision de sentencia de garantia
jurisdiccional, mediante el cual, en lo pertinente se menciona y dispone:

“(...) El caso tiene origen en la accién de proteccién con medidas cautelares signada con el
No. 23571-2019-01605. Esta accién fue presentada por Segundo Arquimedes Ordoriez
Balberde, en calidad de procurador comun de 123 accionantes (“los accionantes”), en
contra de la compaiiia Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador, el Ministerio de Gobierno, el
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Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social Y el Ministerio de Salud
Publica.

Para continuar con la sustanciacién de la presente causa, se dispone: (...)

4. Recordar a los accionantes que, de conformidad con el articulo 6 de la Resolucién No. 003-
CCE-PLE-2021, los casos seleccionados para la emisién de jurisprudencia vinculante en
materia de garantias jurisdiccionales no estdn sometidos al orden cronoldgico de
sustanciacién de causas. Por tanto, la presente causa, al tratarse de un caso seleccionado
para la emisién de Jjurisprudencia vinculante, no estd sometida al orden cronolégico. La
fecha de la audiencia publica que serd convocada en esta causa, asi como la necesidad
de ordenar otras diligencias para la resolucién del caso, serdn informadas
oportunamente. (...) (Enfasis afiadido)

3. Mediante Auto de fecha 02 de Agosto de 2023, dentro de la causa No. 1072-21-JP, la Jueza
Constitucional Daniela Salazar Martin, en lo pertinente, resuelve y dispone:

“(..) 3. De la revisién del expediente considero que, para mejor resolver la causa, resulta
hecesario recabar informacién relevante relativa al dmbito de competencias de las
instituciones piblicas que se detallan en la siguiente seccién. (..)

4. Disponer a las entidades que se enuncian a continuacién que, en el término de 30 dias
contados desde la notificacién del presente auto, remitan la siguiente informacion.

a. Al Ministerio del Trabajo:

L. Si ha adoptado medidas para prevenir y erradicar las formas modernas Yy andlogas a la
esclavitud en el Ecuador, en particular aquellas dirigidas a dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas de la Convencicén Suplementaria sobre la Abolicién de lq Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones Y Prdcticas Andlogas a la Esclavitud de 1 956. De ser
afirmativa su respuesta, el Ministerio deberd remitir informacién detallada sobre todas las
medidas adoptadas.

iL. Si ha adoptado medidas para cumplir la obligacién prevista en el articulo 46 numeral 2
de la Constitucién, relativa a garantizar a los nifios, nifias Y adolescentes la proteccién
especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica, asi como a la prohibicién
de todo trabajo de menores de quince afios, la implementacién de politicas de erradicacién
progresiva del trabajo infantil y la prohibicién de que el trabajo de las y los adolescentes
afecte su derecho a la educacién o se realice en condiciones nocivas o peligrosas para su salud
o desarrollo personal. De ser afirmativa su respuesta, el Ministerio deberd remitir
informacién detallada sobre todas las medidas adoptadas.
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iii, Informacion relativa a si el cultivo de abacd es considerado una actividad riesgosa y, de
ser asi, cudles son los riesgos que representa, si existen enfermedades profesionales
relacionadas con dicha actividad y qué medidas deberian adoptarse para mitigar los riesgos
identificados.

iv. Informacidn relativa a si el cultivo de abacd es una actividad peligrosa e insalubre que
estd incluida en el reglamento especial que, conforme el articulo 138 del Cédigo del Trabajo,
debe ser elaborado por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en coordinacion con
el Comité Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil.

v. Si ha adoptado medidas para cumplir las obligaciones del Estado ecuatoriano derivadas
del Convenio sobre las plantaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1958y,
de ser afirmativa su respuesta, informacién detallada sobre dichas medidas.

vi. Todas las inspecciones y actividades de control en general realizadas a la empresa
Furukawa desde que esta opera en el Ecuador.

vii, Las inspecciones, visitas de verificacién, intervenciones interinstitucionales en territorio
y censos territoriales realizados en las haciendas de Furukawa a partir del primer semestre
de 2018 y hasta la fecha.

viii. Informacion relativa a si se han iniciado procedimientos para investigar las alegaciones
de los accionantes relativas a la supuesta existencia de intermediacién laboral por parte de
Furukawa. De existir tales procedimientos, el Ministerio deberd remitir informacién sobre
los resultados correspondientes. (...)" (Enfasis afiadido)

4. Mediante Auto de Seleccién de fecha 21 de Julio de 2023, notificado a esta Cartera de Estado
con fecha 04 de agosto de 2023, la Corte Constitucional en su parte pertinente, resuelve y dispone:

“(...) 16. Sobre la base de los anteriores criterios, la Sala de Seleccién resuelve:
1. Seleccionar el caso 1627-23-JP para el desarrollo de jurisprudencia.

2. Disponer la acumulacién del caso 1627-23-JP al caso 1072-21-JP, previamente
seleccionado.

3. Notificar el presente auto a las partes intervinientes y a las judicaturas que dieron origen
a la accién de proteccién 1627-23-JP (23201-2021-01 654). (...)"

)| =
CUMPLIMIENTO A DISPOSICIONES JUDICIALES Gy’
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Atento a las disposiciones emitidas por su autoridad en Ia presente causa constitucional, me
permito poner en su conocimiento, la informacién recabada de los diferentes organos

administrativos de esta Cartera de Estado, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por su
autoridad.

manifiesta:

“(-.) En este sentido, remito el informe y un CD con lq informacién correspondiente a lag
gestion que realizé el "Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil"-PET]. ).

1.2. En cuanto a lo manifestado en el Oficio en referencia, en el Informe Técnico No. MDT-DAGP-
013-2023-1 de fecha 24 de agosto de 2023, emitido por la Sra. Mgs. Maria Daniela Peralta Galarza,
en su calidad de Directora de Atencién a Grupos Prioritarios y Lider de] Proyecto de Erradicacién
del Trabajo Infantil, en lo pertinente, respecto del literal ‘I, de lo solicitado al Ministerio del
Trabajo, se realiza el siguiente pronunciamiento:

“(...) Es importante mencionar que el Ecuador ha ratificado los principales instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, en este sentido, sobre la proteccién de
nifias, nifios y adolescentes Y de trabajo infantil, se detallan los siguientes cuerpos
normativos:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependenciq e interrelacién de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales Recordando que cada uno de los Estados
Partes en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales Y se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia Y la cooperacién
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
reconocidos en el Pacto.
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Art. 13.- Medidas de proteccion: Cada Estado Parte adoptard todas las medidas necesarias
para que las personas bajo su jurisdiccion no sean sometidas a malos tratos o intimidacion
de ningtin tipo como consecuencia de cualquier comunicacién con el Comité de conformidad
con el presente Protocolo.

| i6 i D h DH):

Art. 2.- Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto sise trata
de un pafs independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténoma
o sometida a cualquier otra limitacién de soberania.

Art. 4.- Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de
esclavos estdn prohibidas en todas sus formas.

Art.5.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Art.25.- 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social

nvencio ican b erechos Humanaos.

Art.1.- Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social (...)

Art.5.- Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su

integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes (...) f‘)
(&
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Art. 6.- Prohibicién de la Esclavitud Y Servidumbre. 1. Nadie puede ser sometido a esclavitud

0 servidumbre, y tanto éstas, como la tratq de esclavos y la tratq de mujeres estdn prohibidas
en todas sus formas (...).

Art. 19. Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad Y del Estado.

Art. 24. lgualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

onyencién de los Derechos del Ni

Art. 32.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio q estar protegido contra la
explotacién econémica y contra el desemperio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
0 entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social,

Art. 35.- Los Estados Partes tomardn todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o lq trata de nifios para

cualquier fin o en cualquier forma.

Art. 36.- Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las demds formas de explotacién
que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar

Convenio N? 138, de la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT)

Art. 1.- Todo Miembro parael cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a sequir
una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admisién ql empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mds completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Art. 2.- 1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd especificar, en una
declaracién anexa a su ratificacién, la edad minima de admisién al empleo o al trabajo en su
territorio y en los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva de lo
dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor de esa edad
deberd ser admitida al empleo o trabajar en ocupacién alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podrd notificar posteriormente al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante otrq declaracidn, que
establece una edad minima mds elevada que la que fijé inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo 1 del presente
articulo no deberd ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a
quince anos.
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4. No obstante las disposiciones del pdrrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya economia y
medios de educacién estén insuficientemente desarrollados podrd, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones
existen, especificar inicialmente una edad minima de catorce arios.

5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce afios con arreglo a las
disposiciones del pdrrafo precedente deberd declarar en las memorias que presente sobre la
aplicacion de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo:

a) Que atin subsisten las razones para tal especificacion; o,

b) Que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al pdrrafo 1 anterior a partir de una fecha
determinada.

Art. 3.- La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores no deberd ser inferior a 18 afios.

Art. 7.-

1. La legislacién nacional podrd permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a quince
afios de edad en trabajos ligeros, a condicién de que éstos:

a) No sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y,

b) No sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacién en programas de orientacion o formacién profesional aprobados por la
autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

2. La legislacién nacional podrd también permitir el empleo o el trabajo de personas de
quince arios de edad por lo menos, sujetas ain a la obligacién escolar, en trabajos que retinan
los requisitos previstos en los apartados a) y b) del pdrrafo anterior.

3. La autoridad competente determinard las actividades en que podrd autorizarse el empleo
o el trabajo de conformidad con los pdrrafos 1 y 2 del presente articulo y prescribird el
ntimero de horas y las condiciones en que podrd llevarse a cabo dicho empleo o trabajo (...)

Art. 1.- Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil con cardcter de urgencia. Oj)

/
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Art. 2.- Alos efectos del presente Convenio, el término «nifio» designa a toda persona menor
de 18 afios.

Art. 3.-

a) Todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento Jforzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de
pornografia o actuaciones pornogrdficas;

¢) La utilizacién, el reclutamiento o Iq oferta de nifios para la realizacién de actividades
licitas, en particular la produccién y el trdfico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes; y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Art. 6.- Todo Miembro deberd elaborar Y pboner en prdctica programas de accién para
eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil (...)

Art. 7.- (..) 2. Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la
educacién para la eliminacién del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo
determinado con el fin de: a) Impedir la ocupacidn de nifios en las peores formas de trabajo
infantil; b) Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las
peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacién e insercién social; ¢) Asegurar
a todos los nirios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo infantil, el acceso a
la ensefianza bdsica gratuita Y, cuando sea posible y adecuado, a la formacién profesional;
d) Identificar a los nifios que estdn particularmente expuestos a riesgos y entrar en contacto
directo con ellos; y, e) Tener en cuenta la situacién particular de las nifias (=

\genda 2030: Objetivos de Desarrollo Sosteniy

Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo

Y sostenible, el empleo pleno y productivo yeltrabajo decente para todos Meta de Desarroilo
Sostenible

8.7: Adoptar medidas inmediatas yeficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las
formas contempordneas de esclavitud Y la trata de personas y asegurar la prohibicién y
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la
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utilizacién de nirios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus
formas.

Por su parte, el Marco Normativo Nacional desde la Constitucién, el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, el Cédigo Orgdnico Integral Penal, el Cédigo del Trabajo y el COOTAD
garantizan el ejercicio de los derechos en nifiez y adolescencia y sancionan las diferentes
formas de trabajo infantil y otras formas de explotacién laboral.

En esta misma linea, esta cartera de Estado, forma parte del Comité Interinstitucional
de Coordinacién para la Prevencién de Trata de Personas y Trdfico Ilicito de
Migrantes, y Proteccion a sus victimas, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro.
0010 del Ministerio del Interior el 12 de abril del 2018, el mismo que estd integrado
por: el Ministerio del Interior, Ministerio de Educacién, Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Turismo,
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacién, Secretaria Nacional de
Comunicacién, Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y
el Ministerio del Trabajo.

En observancia al Plan de Accién contra la Trata de Personas 2019- 2030 (PACTA) queenlo
principal sefiala que las personas inmigrantes, desplazadas, refugiadas o quienes requieran
proteccién internacional ya que son susceptibles de ser victimas de trata de personas en
todos sus fines, debido a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran, el Ministerio
del Trabajo, con el apoyo de organismos in ternacionales (OIM y UNODC), en junio de 2023,
inicié el proceso de construccién de un mecanismo para la identificacion de posibles
casos de trata de personas con fines de explotacion laboral, el cual se encuentra en
construccién, desde el mes de julio del 2023 se inicié con el levantamiento de
informacion nacional con los inspectores de trabajo y un proceso de capacitacién
sobre la trata de personas con fines de trabajo forzoso, trabajo infantil, servidumbre
por deudas y trdfico ilicito de migrantes.

Se espera concluir con el mecanismo de deteccién para uso de los inspectores de
trabajo a nivel nacional durante el mes de octubre del presente aiio. (...)" (Enfasis
afiadido)

1.3. En esa medida, se hace presente que el Ministerio del Trabajo, ha adoptado medidas para
prevenir y erradicar las formas modernas y analogas a la esclavitud en el Ecuador, en particular
aquellas dirigidas a dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Convencién
Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Anélogas a la Esclavitud de 1956, con especial atencién a la poblacién conformada por
la Nifiez y Adolescencia, por constituirse en Grupos de atencién prioritaria, de conformidad con el,
Art. 35 de la Constitucion de la Republica. ( D
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1.4. La informacién detallada que ha sido expuesta, se anexa con sus debidos respaldos
documentales en Originales con firma electrénica, y copias debidamente certificadas,

2. Sobre lo solicitado al Ministerio del Trabajo respecto de “ji, 5i ha adoptado medidas para
cumplir la obligacién prevista en el articulo 46 numeral 2 de la Constitucién, relativa q garantizar a

2.1. Respecto de este requerimiento, pongo en su conocimiento que mediante documento No.
MDT-DSSTGIR-2023-0238-M de 25 de agosto de 2023, suscrito por la Mgs. Marfa Cecilia Pefia Paz,
en su calidad de Directora de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestion Integral de Riesgos del
Ministerio del Trabajo, en lo pertinente manifiesta:

“(...) Con este antecedente, sirvase encontrar en archivo adjunto el informe realizado poresta
Direccién Técnica conforme las competencias establecidas en la norma vigente. Es
importante indicar, que las copias certificadas digitales de las actas de inspeccién
especializada en seguridad y salud en el trabajo realizadas por las Direcciones Regionales de
Trabajo y Servicio Piiblico de Ibarra, Portoviejo y Guayaquil, y que se describen en el informe
adjunto, deben solicitarse directamente a las Direcciones Regionales por cuanto la
informacién fisica reposa en cada dependencia. (...)"

2.2. En cuanto a lo manifestado en el Oficio en referencia, en el Informe Técnico S/N de fecha 24
de agosto de 2023, emitido por la Mgs. Marfa Cecilia Pefia Paz, en su calidad de Directora de
Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestién Integral de Riesgos del Ministerio del Trabajo, en lo
pertinente, respecto del literal “ii”, de lo solicitado al Ministerio del Trabajo, se realiza el siguiente
pronunciamiento:

“(.-) El Ecuador cuenta con un marco normativo que establece la prohibicién de que las y los
adolescentes realicen actividades insalubres o peligrosas que puedan afectar su normal
desarrollo fisico y mental, en este sentido, el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo, Decisién 584, establece enel articulo 28 “Se prohibe la contratacién de nifas, nifios
Y adolescentes para la realizacién de actividades insalubres o peligrosas que puedan afectar
su normal desarrollo fisico y mental. La legislacién nacional de cada Pais Miembro
establecerd las edades limites de admisién a tales empleos, la cual no podrd ser inferior a los
18 afios.

Al respecto, el Ministerio del Trabajo en el afio 2015 expidié el Acuerdo Ministerial 131 el
cual establece el listado de actividades peligrosas en el trabajo de adolescentes, las
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disposiciones del Acuerdo son de aplicacién obligatoria para todos los empleadores que
realicen la contratacién laboral de adolescentes entre 15y 17 afios a nivel nacional.

El referido Acuerdo Ministerial en el articulo 5 establece las siguientes actividades peligrosas
para adolescentes:

1. Actividades que impliquen presencia o ejecucién de tareas que tengan que ver con
sufrimiento humano o animal, tales como servicios funerarios, sepultura e incineracién de
caddveres humanos y otras actividades conexas (...).

2 Actividades que afecten fisica, psicolégica y sexualmente la integridad del adolescente.

3. Actividades en espacios confinados.

4. Actividades submarinas.

5. Actividades que impliquen el uso de herramientas de tipo manual, cortopunzantes,
maquinaria industrial, mecdnica y equipos especializados, en procesos de produccion
industrial, comercial o de servicios no administrativos.

6. Actividades que impliquen el uso de su fuerza de forma excesiva y constante.

7. Actividades que impliquen contacto, manipulacién, almacenamiento y transporte de
productos, sustancias u objetos de cardcter téxico, desechos, vertidos, desperdicios.

8. Actividades en las que se exponga la o el adolescente a radiaciones ionizantes, nucleares
y/o rayos infrarrojos.

9, Actividades en lugares en donde se fabrique o venda cualquier tipo de material explosivo
o sus componentes de activacién y fabricacion.

10. Actividades que se realicen en condiciones de temperaturas extremas.

11. Actividades que impliquen contacto y/o manipulacién directa en la generacion,
transmisién, captacion y distribucién de energia eléctrica de cualquier voltaje.

12. Actividades en condiciones de ruido y vibracion excesiva.

13. Actividades en sitios que no cuenten con un sistema de ventilacién adecuado.

14. Actividades relacionadas con el trabajo remunerado del hogar puertas adentro.

15. Actividades en alta mar, considerada como las actividades realizadas mds alld de las
doscientas millas marinas.

16. Actividades asociadas y/o relacionadas a la pesca industrial y artesanal.

17. Actividades que impliquen contacto directo en la cria y/o cuidado de animales salvajes
en cautiverio.

18. Actividades que involucren el manejo o manipulacién de armas, tales como la caza,
servicios de guardiania, custodia y/o seguridad.

19. Actividades que involucren cualquier parte del proceso de potabilizacién del agua, tales
como la captacién, depuracién y/o distribucién de la misma.

20. Actividades directas de la construccién, ingenieria civil.

21. Actividades en alturas por sobre 1 metro 20 centimetros y si realizan trabajos a esta
altura mdxima permitida en trabajos de adolescentes, se tomardn como minimo las
siguientes medidas de prevencion: instalacién de red de seguridad, utilizacién de andamios,
utilizacién de pasarelas reglamentarias y el uso de arnés de seguridad sujeto a punto fijoo
con un sistema de sujecion deslizante. @
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22. Actividades agropecuarias que involucren la manipulacién y/o fabricacién de
plaguicidas, fungicidas, fertilizantes, productos quimicos, abonos (...)

23. Actividades dentro de la linea de produccién directa de bebidas alcohdélicas, asi como en
lugares de venta exclusiva de alcohol, incluyendo el servicio Y/o preparacién de estas bebidas
en dichos lugares.

24. Actividades en las que se requiera que las/los adolescentes realicen de manera repetitiva
Y constante posturas forzosas.

25. Actividades en las que la seguridad y/o condicién de adultos mayores, nifias, nifios,
personas enfermas o personas con discapacidad dependa exclusivamente de la atencién o
cuidado de las/los adolescentes.

26. Actividades que realicen las/los adolescentes con discapacidad que agrace esa condicién.
27. Actividades de conduccién de vehiculos, griias o montacargas.

El articulo 6 del Acuerdo Ministerial establece que la ejecucién del Acuerdo, serd
encargado a las Direcciones Regionales del Trabajo y Servicio Publico, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, y al Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil, sin
perjuicio del apoyo de la Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio
del Trabajo.

En tal sentido, en las inspecciones especializadas en seguridad y salud se verifica que
en el centro de trabajo no laboren los adolescentes de 15 a 17 afios en las actividades
peligrosas conforme lo establecido en el Acuerdo Ministerial 131. Es importante
senalar que el formato de inspeccion especializada en seguridad y salud contiene un
item que permite conocer el niimero de adolescentes que laboran en el centro de
trabajo. (...)” (Enfasis afiadido)

2.3. Asi también, en el Informe Técnico No. MDT-DAGP-013-2023-I de fecha 24 de agostode 2023,
emitido por la Sra. Mgs. Maria Daniela Peralta Galarza, en su calidad de Directora de Atencién a
Grupos Prioritarios y Lider del Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil, en lo pertinente,
respecto del literal “ii”, de lo solicitado al Ministerio del Trabajo, se realiza el siguiente
pronunciamiento:

“(...) El Ministerio del Trabajo a partir del afio 2006 implement6 una Unidad de Erradicacion
de Trabajo Infantil para lo cual se contrats a “Inspectores de Trabajo Infantil”, con la
finalidad de ejecutar procesos de erradicacién del trabajo infantil y realizar intervenciones
directas en las actividades productivas con caracteristicas de forzosas y peligrosas
(bananeras - floricolas y minas).

A partir del afio 2007 debido a la Imperante necesidad de continuar con acciones concretas
para combatir el trabajo infantil y toda forma de explotacion en nifas, nirios Yy adolescentes,
el Ministerio del Trabajo implement6 el Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil, con
apoyo de la asesoria técnica del Programa IPEC (Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil ) de la Organizacién Internacional del Trabajo a partir del
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afio 2007, que ademds contd con el apoyo del Centro de Desarrollo de Autogestién DYA; y, en
coordinacién con el INFA, institucién adscrita al Ministerio de Inclusién Econémica y Social-
MIES, desarrollaron el Plan Piloto (sin presupuesto asignado) para la erradicacién del
trabajo infantil, dirigido a los sectores econémicos de banano y mineria.

Desde el 2008 al 2011 se impulsé la Politica Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil -
ETI en las peores formas de trabajo infantil, Agricultura, Minas y Basurales motivo por el
cual, se concentraron esfuerzos en estas ramas econémicas y para el afio 2011 se realizé la
publicacién del “'Protocolo para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil en
Botaderos de Basura” (Anexo 1) elaborado por el Ministerio del Trabajo- Proyecto de
Erradicacién del Trabajo Infantil, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, Ministerio de Educacidn, Ministerio de Salud Publica,
DINAPEN, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia con el apoyo del Centro de Desarrollo y
Autogestién DYA, Telefénica Movistar y UNICEF.

Tras los logros alcanzados, se establecio la importancia y la necesidad de establecer un
proceso institucional a largo plazo por lo que, desde el arfio 2009 se inici6 el proceso de
institucional para la aprobacién del primer Dictamen de Prioridad para el proyecto de
inversién de Erradicacién del Trabajo Infantil, con una duracién de cuatro arios, iniciando
desde el 2010 - 2013, el Dictamen de Prioridad para el mencionado periodo tuvo por objetivo
disminuir y prevenir el trabajo infantil peligroso, a través de un conjunto articulado de
politicas, programas y acciones tendientes a enfrentar sus causas y efectos, desde una
perspectiva de corresponsabilidad social y restitucién de derechos a los nifios, nifas y
adolescentes; sus objetivos consistieron en:

o Definir estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil.

e Fortalecer técnica y operativamente al Ministerio de Relaciones Laborales para el
manejo de informacion nacional confiable y la definicién de politicas y mecanismos
de control del trabajo infantil y la regulacién de los adolescentes trabajadores.

e Sensibilizar a la Poblacién ecuatoriana sobre los efectos nocivos en el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil con base a
informacién y estudios actualizados.

e Desarrollar proyectos alternativos que permitan mejorar las condiciones de vida de
las familias de las nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil.

Posteriormente, se solicité la actualizacién del Dictamen de Prioridad para el periodo 2014~
2017 (Anexo 2), cuyo objetivo fue: Reducir la incidencia en las peores formas del trabajo

®

! https://www.s|udocu,com/ec/document/um'versidad-lecnologica-cco(ec/derecho-polin'co/prolooolo—de-prevencion—y-ermdicacion—del-trﬂbajo-infamil-
1/21124602
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infantil en el Ecuador, bajo las competencias del en tonces Ministerio de Relaciones Laborales
hoy Ministerio del Trabajo, y cuyos objetivos especificos fueron:

* Disenar y proponer estrategias seccionales para la proteccién de derechos de NNA
vulnerables frente al trabajo infantil.

* Fortalecer técnica y operativamente a Redes/Alianzas de cooperacién piblico -
privada para el combate al trabajo infantil.

* Disefio e implementacién de un sistema de registro tnico para identificacién y
derivacién de casos para atencién a NNAs en situacién de trabajo infantil.

* Fortalecer el marco legal y mecanismos de aplicacién de la normatividad referente
a trabajo infantil,

E1 16 de junio del 2020 mediante Oficio Nro. STPE-SPN-2020-041 8-0F (Anexo 3) la entonces
Secretaria Técnica “Planifica Ecuador” emitié la actualizacién del Dictamen de Prioridad
para el periodo 2018-2021 (Anexo 4) para el Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil.

La misién consisti6 en prevenir el trabajo infantil en todas sus formas, a través de la atencidn,
generacién de politicas piblicas Y restitucion de sus derechos, con la finalidad de regularizar
la condicion laboral de los adolescentes y erradicar el trabajo infantil de nifos Y nifias bajo
las competencias del Ministerio del Trabajo, en el mencionado Dictamen conforme Io
establece el marco l6gico se sefialaron los objetivos, componentes e indicadores:

Componente 1: Generar mecanismos de seguimiento, control Y monitoreo de los casos de NNA
detectados en situacién de trabajo infantil, para la restitucién de los derechos vulnerados.

Componente 2: Promover Y fortalecer las alianzas estratégicas de cooperacion
interinstitucional e intersectorial publica y privada para la prevencién y erradicacién del
trabajo infantil,

En relacién a los indicadores vinculados a los dos componentes mencionados, los resultados
especificos de la gestién 201 8-2021, que incluyen metas, resultados individuales Y avance en
su ejecucién, han sido obtenidos de la herramienta tecnoldgica “Gobierno bor Resultados”-
GPR, de acuerdo al siguiente detalle:

Afio: 2018
Avance

Indicador del Meta Resultado
periodo

Nimero de Asistencias técnicas sectoriales ﬂ
25 | descentralizadas de prevencién y eliminacion del|153.30 % 212 325
trabajo infantil, (Anexo 5 )

Numero de Sensibilizaciones Y movilizacién social
bajo la temdtica de trabajo infantil dirigido a Ila

163.68%|212 j 347
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sociedad en general, servidores publicos, empleadosy
empleadores de sectores productivos. (Anexo 6)

Numero de Acompaiiamiento a Inspecciones de
28 | Trabajo bajo el componente de Erradicacién del|573.20 %306 1,754
Trabajo Infantil. (Anexo 7)

Numero de Asesorias a empresas privadas para la
29 | regularizacion, reconversion laboral y proteccién del | 216.59 % 205 444
trabajo adolescente protegido. (Anexo 8)

Avance
Indicador del Meta Resultado
periodo
Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes localizados
. . . . ) !
33 en situacién de Trabajo Infantil y registrados en e 100,00 % | 1 1

Sistema Unico de Registro de Trabajo Infantil SURTI.
(Anexo 9)

f Niumero de Asistencias Técnicas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para la Implementacion
y promocién de Politicas Publicas de prevencién y
erradicacién del trabajo infantil. (Anexo 10)

Numero de verificaciones y acompaniamientos a
Inspecciones de Trabajo para detectar la presencia de
Nifios, Nifias y Adolescentes en situacién de trabajo
Infantil. (Anexo 11)

Niimero de personas sensibilizadas bajo la temdtica
de trabajo infantil. (Anexo 12)

34 114.81 % (432 496

35 120.06 % | 6,48 7,78

36 154.82 % | 17,280 |26,753

Avance
Indicador del Meta Resultado
periodo

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes localizados
en situacién de Trabajo Infantil y registrados en el
Sistema Unico de Registro de Trabajo Infantil SURTL
(Anexo 13)

Nimero de Asistencias Técnicas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para la Implementacion
y promocién de Politicas Publicas de prevencion y
erradicacién del trabajo infantil. (Anexo 14)

33 100.00%| 1 1

34 78.99% 576 455
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Numero de verificaciones Y acompanamientos q
Inspecciones de Trabajo para detectar la presencia de
Nifios, Nifias y Adolescentes en situacién de trabajo
Infantil. (Anexo 15)

Nimero de personas sensibilizadas bajo la temdtica
de trabajo infantil. (Anexo 16 )

35 67.85 %

93.59 %

Avance
Indicador del Resultado
periodo
Porcentaje de nifias, nifios Y adolescentes localizados
en situacién de Trabajo Infantil Y registrados en el| 100.00 1
Sistema Unico de Registro de Trabajo Infantil SURTI. | %
(Anexo 17)
Nimero de Asistencias Técnicas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para la
40| Implementacién y promocién de politicas publicas | 87.01 % | 708 616
de Prevencién y Erradicacidn del Trabajo Infantil.
(Anexo 18)
Nimero de mecanismos de seguimiento, control y
monitoreo realizados para localizar Ia presencia de
41 | nifias, nifios y adolescentes (5 a 17 afios) en situacién | 75.29 % | 8,604 6,478
de trabajo Infantil, para la restitucion de sus
derechos vulnerados. (Anexo 19)
Niimero de Personas sensibilizadas bajo la temdtica
42| de Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente Protegido. | 98.31 % | 19,32 18,994

(Anexo 20)

Es preciso sefalar que, el Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil cumplié con la
vigencia del Dictamen de Prioridad 201 8-2021 concluyendo su gestién el 31 de diciembre del
2021, inicidndose en lo posterior el proceso de cierre/baja del proyecto; al efecto, el Ministro
del Trabajo, mediante Resolucién Nro. MDT-2022-032, de 07 de Junio de 2022, designé a la
Subsecretaria de Empleo Y Salarios como Patrocinador Ejecutivo; y, designé a la Direccién
de Atencién a Grupos Prioritarios, para liderar el proceso para el cierre/ baja del citado
proyecto.

33

2.4. Como se puede evidenciar, el Ministerio del Trabajo ha adoptado medidas para cumplir la
obligacién prevista en el articulo 46 numeral 2 de la Constitucién, relativa a garantizar a los nifios,
nifias y adolescentes la proteccién especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o
economica, asf como a la prohibicién de todo trabajo de menores de quince anos, asf como también
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ha implementado politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil y sobre la prohibicién
de que el trabajo de las y los adolescentes afecte su derecho a la educacién o se realice en
condiciones nocivas o peligrosas para su salud o desarrollo personal.

2.5. La informacién detallada que ha sido expuesta, se anexa cCOn Sus debidos respaldos
documentales en Originales con firma electrénica, y copias debidamente certificadas.

3. Sobre lo solicitado al Ministerio del Trabajo respecto de “iii. Informacién relativa a si el
cultivo de abacd es considerado una actividad riesgosa y, de ser asi, cudles son los riesgos que
representa, si existen enfermedades profesionales relacionadas con dicha actividad y qué medidas
deberian adoptarse para mitigar los riesgos identificados.”

3.1. Respecto de este requerimiento, pongo en su conocimiento que mediante documento No.
MDT-DSSTGIR-2023-0238-M de 25 de agosto de 2023, suscrito por la Mgs. Maria Cecilia Pefia Paz,
en su calidad de Directora de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestion Integral de Riesgos del
Ministerio del Trabajo, en lo pertinente manifiesta:

“(...) Con este antecedente, sirvase encontraren archivo adjunto el informe realizado por esta
Direccién Técnica conforme las competencias establecidas en la norma vigente. Es
importante indicar, que las copias certificadas digitales de las actas de inspeccién
especializada en seguridad y salud en el trabajo realizadas por las Direcciones Regionales de
Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, Portoviejoy Guayaquil, y que se describen en el informe
adjunto, deben solicitarse directamente a las Direcciones Regionales por cuanto la
informacién fisica reposa en cada dependencia. (.)

3.2. En cuanto a lo manifestado en el Oficio en referencia, en el Informe Técnico S/N de fecha 24
de agosto de 2023, emitido por la Mgs. Maria Cecilia Pefia Paz, en su calidad de Directora de
Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestién Integral de Riesgos del Ministerio del Trabajo, en lo
pertinente, respecto del literal “iii", de lo solicitado al Ministerio del Trabajo, se realiza el siguiente
pronunciamiento:

“(...) La Resolucién No. 2018-001 expedida por el Comité Interinstitucional de
Seguridad e Higiene de Trabajo (CISHT) establece la Clasificacién, Categorizacion y
Niveles de Riesgo Laboral en materia de Seguridad y Prevencién de Riesgos Laborales.
En este contexto, la actividad econémica de la empresa FURUKAWA PLANTACIONES
C.A DEL ECUADOR que corresponde a “VENTA AL POR MAYOR DE FIBRAS TEXTILES,
ETCETERA”, se incluye dentro de la seccién “G” de la Clasificacién Nacional de
Actividades Econémicas (CIIU Rev. 4.0) y se categoriza con un nivel de riesgo laboral
“bajo”. No obstante. por las actividades que realiza la empresd respecto ai cu jvo de
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Seresalta que en las inspecciones especializadas en seguridady salud en el trabajo realizadas
a la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A DEL EC UADOR, se evidencia la ejecucion de
tareas consideradas de riesgo grave conforme el art 5 del Reglamento para el
funcionamiento de los servicios médicos de las empresas, Acuerdo Ministerial 1404, tareas
que se describen a continuacién :

* Exposicién a la accién de gases, humos, vapores o nieblas téxicas o peligrosas;
* Exposicion a ruido continuo e intenso sobre los limites mdximos permitidos

Con respecto a los riesgos laborales presentes en la empresa FURUKAWA
PLANTACIONES C.A DEL ECUADOR, en las inspecciones especializadas en seguridad y
salud en el trabajo realizadas por esta cartera de Estado y conforme la matriz de
identificacion de peligros y evaluacién de riesgos laborales de la empresa FURUKAWA,
se evidencia riesgos fisicos (ruido, vibraciones), quimicos (exposicién a plaguicidas,
fertilizantes, humos), biolégicos( picadura de insectos, mordedura de serpientes),
mecdnicos (manipulacién de objeto con filos cortantes Y punzantes, atrapamiento,
atropellamiento), ergonémicos (posturas forzadas) y psicosociales (carga de
trabajo). Los factores de riesgo Indicados, no se limitan a todos los factores de riesgo
a los que pueden_estar expuestos los trabajadores de la empresa FURUKA WA
PLA 0 D UAD

En referencia a la normativa vigente en el pais, los riesgos provenientes del trabajo son de
cargo del empleador, por lo tanto, la identificacion, medicién, evaluacién Y controllo realiza
el empleador a través de su responsable o técnico de sequridad e higiene del trabajo. En este
sentido, conforme las competencias establecidas en la norma vigente, la Autoridad Laboral
verifica que se implementen las medidas de prevencién y proteccién, mds no identifica o
determina qué medidas especificas deben implementarse frente a los riesgos laborales
presentes en los puestos de trabajo, ya que esa actividad le corresponde a la empresa
FURUKAWA PLANTACIONES C.A DEL ECUADOR.

No obstante, conforme la norma vigente, la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A DEL
ECUADOR debe adoptar las siguientes medidas para precautelar la seguridad y salud de sus
trabajadores:

* Gestionar la seguridad en el trabajo y prevencién de riesgos laborales,
e Gestionar la salud en el trabajo.
* Gestionar la prevencién de amenazas naturales y riesgos antropicos.

Por otra parte, conforme las competencias establecidas en la norma vigente, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) a través del Seguro General de Riesgos del Trabajo
califica, investiga y otorga las prestaciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. En este sentido, la Direccién de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestién
Integral de Riesgos mediante correo electrénico de 09 de agosto de 2023, solicité al Director
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General de Riesgos del Trabajo informacién concerniente al niimero y diagnéstico de
enfermedades profesionales calificadas a trabajadores de la empresa FURUKAWA
PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR.

Al respecto, el Seguro General de Riesgos del Trabajo mediante correo electrénico del
21 de agosto de 2023 remite a esta Direccion Técnica el “INFORME SOBRE LAS
ACCIONES REALIZADAS A LA EMPRESA FURUKAWA Y REGISTROS DE SINIESTRALIDAD
REPORTADAS AL SISTEMA DE REGISTRO DEL SGRT (Anexo 1)". En el informe se detalla
que en el periodo comprendido entre el afio 2019 y afio 2023, la Empresa F URUKAWA
PLANTACIONES C.A. DEL ECUADOR present6 cincuenta y un (51) avisos de Accidente
de Trabajo (AT) y una (1) presuncién de Enfermedad Profesional (EP), la misma que
no fue calificada por el Comité de Valuacién de Incapacidad y Responsabilidad
Patronal. (...)" (Enfasis y Subrayado afiadido)

3.3. Por lo expuesto, se pone en conocimiento de su autoridad lo manifestado por el Ministerio del
Trabajo en el marco estricto de sus competencias y atribuciones, en armonia con lo que determina
el Art. 226 de la Constitucién de la Republica.

3.4. La informacion detallada que ha sido expuesta, se anexa con Ssus debidos respaldos
documentales en Originales con firma electrénica, y copias debidamente certificadas.

4. Sobre lo solicitado al Ministerio del Trabajo respecto de “iv. Informacién relativa a si el
cultivo de abacd es una actividad peligrosa e insalubre que estd incluida en el reglamento especial
que, conforme el articulo 138 del Cédigo del Trabajo, debe ser elaborado por el Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia, en coordinacién con el Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil.”

4.1. Respecto de este requerimiento, pongo en su conocimiento que mediante documento No.
MDT-SES-2023-0238-M de 30 de agosto de 2023, suscrito por el Dr. José Javier Hidalgo, en su
calidad de Subsecretario de Empleo y Salarios del Ministerio del Trabajo, en lo pertinente
manifiesta:

“(...) En este sentido, remito el informe y un CD con la informacién correspondiente a la
gestién que realizé el "Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil"-PETI. (...)"

4.2. En cuanto a lo manifestado en el Oficio en referencia, en el Informe Técnico No. MDT-DAGP-
013-2023-1 de fecha 24 de agosto de 2023, emitido por la Sra. Mgs. Marfa Daniela Peralta Galarza,
en su calidad de Directora de Atencién a Grupos Prioritarios y Lider del Proyecto de Erradicacion
del Trabajo Infantil, en lo pertinente, respecto del literal “iv”, de lo solicitado al Ministerio del
Trabajo, se realiza el siguiente pronunciamiento:

“(...) No se ha identificado la existencia de algun reglamento especial emitido por el Consejo
de la Nifiez y Adolescencia, en coordinacién con el Comité Nacional para la Erradicacién
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Progresiva del Trabajo Infantil-CONEPTI, Es importante sefialar que el CONEPT] se cred
mediante Decreto Ejecutivo 792, publicado en el Registro Oficial Nro. 189 del 07 de
hoviembre de 1997; no se cuenta con informacidn de la gestién de dicho comité, (...)"

4.3. Por lo expuesto, se pone en conocimiento de su autoridad lo manifestado por el Ministerio
del Trabajo en el marco estricto de sus competencias y atribuciones, en armonia con lo que
determina el Art. 226 de Ia Constitucién de la Republica.

5. Sobre lo solicitado al Ministerio del Trabajo respecto de “v. Si hg adoptado medidas para
cumplir las obligaciones del Estado ecuatoriano derivadas del Convenio sobre las plantaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo de 1958 y, de ser afirmativa su respuesta, informacién
detallada sobre dichas medidas,”

5.1. Respecto de este requerimiento, pongo en su conocimiento que mediante documento No.
MDT-DSSTGIR-2023-0238-M de 25 de agosto de 2023, suscrito por la Mgs. Marfa Cecilia Pefia Paz,
en su calidad de Directora de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestién Integral de Riesgos del
Ministerio del Trabajo, en lo pertinente manifiesta:

“(..) Con este antecedente, sirvase encontrar en archivo adjunto el informe realizado poresta
Direccién Técnica conforme las competencias establecidas en la norma vigente. Es
importante indicar, que las copias certificadas digitales de las actas de inspeccién
especializada en seguridad y salud en el trabajo realizadas por las Direcciones Regionales de
Trabajo y Servicio Piiblico de Ibarra, Portoviejo y Guayaquil, y que se describen en el informe
adjunto, deben solicitarse directamente a las Direcciones Regionales por cuanto lq
informacién fisica reposa en cada dependencia. (...)"

5.2. En cuanto a lo manifestado en el Oficio en referencia, en el Informe Técnico S/N de fecha 24
de agosto de 2023, emitido por la Mgs. Marfa Cecilia Pefia Paz, en su calidad de Directora de
Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestién Integral de Riesgos del Ministerio del Trabajo, en lo
pertinente, respecto del literal “v”, de lo solicitado al Ministerio del Trabajo, se realiza el siguiente
pronunciamiento:

“(...) En el marco del cumplimiento de lo sefialado en el articulo 74 del Convenio No. 110 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) “Convenio sobre las plantaciones”, la
Direccién de Seguridad, Salud en el Trabgjo y Gestién Integral de Riesgos del Ministerio del
Trabajo realiza inspecciones especializadas en seguridad Y salud a los centros de trabajo
publicos y privados con el propdsito de verificar las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo.

En este sentido, a través de las inspecciones especializadas se verifica las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo misma que incluye la verificacién de la
implementacién de la sala de apoyo a la lactancia materna asi como el registro de su
uso por parte de las trabajadoras en periodo de lactancia, a través de estos procesos
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de inspeccién se verifica el cumplimiento de lo establecido en el articulo 49 del
Convenio No. 110 de la OIT.

Con respecto a lo sefialado en los articulos 51, 52 y 53 del Convenio No. 110 de la OIT, es
importante indicar que la calificacién, investigacién y otorgamiento de prestaciones por
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales le corresponde al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social a través de la Direccién del Seguro General de Riesgos del Trabajo. (...)"

5.3. Asi también, en el Informe Técnico No. MDT-DAGP-013-2023-I de fecha 24 de agostode 2023,
emitido por la Sra. Mgs. Marfa Daniela Peralta Galarza, en su calidad de Directora de Atencidn a
Grupos Prioritarios y Lider del Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil, en lo pertinente,
respecto del literal “v”, de lo solicitado al Ministerio del Trabajo, se realiza el siguiente
pronunciamiento:

“(...) El Ministerio del Trabajo, en virtud de sus competencias, emitié el Acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2016-0303, por el cual se expide “LAS NORMAS GENERALES APLICABLES A LAS
INSPECCIONES INTEGRALES DEL TRABAJO"4, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro.937 del 3 de febrero 2017, norma reformada mediante Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2018-0107, publicado en el Registro Oficial Nro. 258 del 08 de junio de
2018, cuyo objeto es por objeto regular y establecer los procedimientos a aplicarse en las
inspecciones, que serdn realizadas por los Inspectores del Trabajo y Directores Regionales
del Trabajo respecto a las obligaciones laborales que tienen los empleadores del sector
privado, empresas publicas, personas naturales en relacién de dependencia, en relacion a:
trabajo infantil; grupos de atencién prioritaria; sequridad y salud en el trabajo; y, todas
aquellas determinadas en el Cédigo del Trabajo, Acuerdos Ministeriales correspondientes.”,
normativa que se asociaria a los preceptos del del Convenio sobre las plantaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo de 1958, en materia de control sobre los derechos
laborales de los trabajadores y sancién en caso de incumplimiento. (.)"

5.4. Por lo expuesto, se pone en conocimiento de su autoridad lo manifestado por el Ministerio del
Trabajo en el marco estricto de sus competenciasy atribuciones, en armonia con lo que determina
el Art. 226 de la Constitucion de la Republica.

5.5. La informacion detallada que ha sido expuesta, se anexa con sus debidos respaldos
documentales en Originales con firma electrénica, y copias debidamente certificadas.

6. Sobre lo solicitado al Ministerio del Trabajo respecto de “vi. Todas las inspecciones y
actividades de control en general realizadas a la empresa Furukawa desde que esta opera en el
Ecuador.” Y “vii. Las inspecciones, visitas de verificacién, intervenciones interinstitucionales en
territorio y censos territoriales realizados en las haciendas de Furukawa a partir del primer semestre

de 2018y hasta la fecha.” @)

~
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6.1. Respecto de este requerimiento, pongo en su conocimiento que mediante documento No.
MDT-DCI-2023-1195-M de 25 de agosto de 2023, suscrito por la Ing. Marfa Fernanda Gavilanez
Araujo, en su calidad de Directora de Control e Inspecciones del Ministerio del Trabajo, en lo
pertinente manifiesta:

“(...) En atencién a su requerimiento, dentro del Gmbito de competencia de esta Direccién me
permito remitir un informe detallado Y pormenorizado sobre lo dispuesto en los
puntos a.vi, y a.vii, contenidos en el niimero 4 del Auto de fecha 02 de agosto de 2023,
dentro de la causa No. 1072-21 -JP, el mencionado informe contiene todas las
inspecciones realizadas a la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A DEL ECUADOR
por parte de esta cartera de Estado, tomando en cuenta que él mismo ha sido elaborado
en base a la informacién remitida por las Direcciones Regionales del Trabajo y Servicio
Publico de Portoviejo, Ibarra Y Guayaquil, lugares donde mantiene sus instalaciones,
haciendas y oficinas la empresa FURUKAWA.

Por otra parte, se remite en archivo magnético (CD), copias certificadas digitales de las
resoluciones de sancién impuestas por las Direcciones Regionales del Trabajo Y Servicio
Piblico a la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A DEL ECUADOR producto de las
inspecciones de trabajo realizadas, Y que han servido de base para el desarrollo del presente
informe. (...)" Enfasis aAadido

6.2. En cuanto a lo manifestado en el Oficio en referencia, en el Informe Técnico S/N, emitido por
la Ing. Fernanda Gavilanez, en su calidad de Directora de control e Inspecciones del Ministerio del
Trabajo, en lo pertinente, respecto del literal “vi” y “vii”, de lo solicitado al Ministerio del Trabajo,
en 69 paginas detalla de manera pormenorizada las inspecciones de trabajo, que ha ejecutado en
los diferentes domicilios donde opera la compafifa FURUKAWA PLANTACIONES C.A., DEL
ECUADOR, con el objeto de verificar el cumplimiento de obligaciones laborales, y en lo pertinente

se realiza el siguiente pronunciamiento:

“(.-) En cumplimiento de la sentencia emitida por la Unidad Judicial de Violencia a la Mujer
0 Miembros del Nicleo Familiar del Cantdn Santo Domingo, dentro de la Accién de
Proteccién Nro. 23571-2019-01605 interpuesta en contra de lq empresa FURUKAWA
PLANTACIONES C.A, DEL ECUADOR esta cartera de Estado ha ejecutado inspecciones de
trabajo, con el objeto de verificar el cumplimiento de obligaciones laborales en los diferentes
domicilios donde opera la compariia FURUKAWA en el Ecuador. (..)

CONCLUSION: Esta cartera de Estado ha efectuado y continuard realizando inspecciones de
trabajo a la empresa FURUKAWA a nivel nacional con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones laborales Y en tal sentido se generardn las acciones
sancionatorias correspondientes en aquellos casos en los cuales se han detectado
incumplimientos a la normativa laboral vigente. (...)"
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6.3. As{ también, dentro del Informe Técnico S/N de fecha 24 de agosto de 2023, emitido por la
Mgs. Maria Cecilia Pefia Paz, en su calidad de Directora de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestion
Integral de Riesgos del Ministerio del Trabajo, en lo pertinente, respecto del literal “vii”, de lo
solicitado al Ministerio del Trabajo, se realiza el siguiente pronunciamiento:

“(...) Conforme los registros internos que reposan en la Direccién de Seguridad, Salud en el
Trabajo y Gestion Integral de Riesgos en el periodo comprendido entre mayo 2018 a enero
de 2023 se han realizado a la empresa FURUKAWA PLANTACIONES C.A DEL ECUADOR, 36
inspecciones especializadas en seguridad y salud en el trabajo. Es importante indicar que el
niimero de inspecciones especializadas a las que se hace referencia, constituye el numero
total de inspecciones registradas por esta Direccién Técnica, las cuales se describen conforme
el siguiente detalle:

DIRECCION
FECHA DE REGIONAL DEL
N° DE OFICIO | PROVINCIA ANTON E
CANTO INSPECCION TRABAJO Y
SERVICIO
SANTO SANTO
MDT-DSST- | DOMINGO DE | DOMINGO DE
JFRB-2018-6 LOS LOS 4/5/2018 PORTOVIEJO
TSACHILAS | TSACHILAS
MDT-
DSSTGIR- )
vbeaz019- | ESMERALDAS | QUININDE 1 21/2/2013 IBARRA
0016
MDT-
DSSTGIR-
JCPY-2019- LOS RIOS QUEVEDO 8/3/2019 GUAYAQUIL
020
MDT-
DSSTGIR- ]
oetz019. | ESMERALDAS | QUININDE 8/3/2019 IBARRA
0016
MDT-
DSSTGIR- )
2019, | ESMERALDAS | - QUININDE 8/9/2019 IBARRA
0067
MDT-
DSSTGIR- PATRICIA
jcpy-2019- | QUEVEDO PILAR 12/9/2019 GUAYAQUIL
086
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r\!\!ﬁ\ DIRECCION
. FECHA DE REGIONAL DEL
N°DE OFICIO PROVINCIA CANTON .
A INSPECCION TRABA]O Y
SERVICIO
SANTO
MDT- SANTO DOMINGO /
DSSTGIR- DOMINGO DE SANTO
ALPS-2019- LOS DOMINGO DE 12/ 2/2019 QUITO
151 TSACHILAS LOS
COLORADOS
MDT-
. P ICL
DSSTGIR- LOS RIOS /gwf A;A 10/2/2020 GUA YAQUIL
JCPY-2020-9
A
MDT-
DSSTGIR- SANTO SANTO
MNJC-2020- DOMINGO DOMINGO 4/6/2020 PORTOVIE] 0
028
MDT- j
DSSTGIR- ,
MACS-2020- ESMERALDAS QUININDE 4/6/2020 IBARRA
029
MDT-
DSSTGIR- .
MACS-2020- ESMERALDAS QUININDE 4/6/2020 IBARRA
30
MDT-
DSSTGIR- .
S RIO. ED 4/6/20 GUAYAOQUIL
JCPY-2020- LOS RioS QUEVEDO /6/2020 UAYAQ
023
MDT-DRTSPP-
SANTO SANTO
IMACSI;ZOZI- DOMINGO DOMINGO 30/3/2021 PORTOVIE]O
MDT-
DSSTGIR-
ERAL 18/5/202 IBARRA
MACS-2021- ESMERALDAS | ESM RALDAS /5/. 1
052
MDT-
DSSTGIR- .
0/6/20 IBAR
MACS-2021- ESMERALDAS QUININDE 10/ /2021 ARRA
52
MDT- ESMERALDAS QUININDE" 28/7/2021 IBARRA
DSSTGIR-
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N° DE OFICIO

PROVINCIA

CANTON

FECHA DE
INSPECCION

DIRECCION
REGIONAL DEL
TRABAJO Y
SERVICIO

MACS-2021-
082

MDT-
DSSTGIR-
MACS-2021-
82

ESMERALDAS

QUININDE

24/8/2021

IBARRA

MDT-
DSSTGIR-
MACS-2021-
98

ESMERALDAS

QUININDE

14/9/2021

IBARRA

MDT-
DSSTGIR-
MACS-2021-
104

ESMERALDAS

QUININDE

6/10/2021

IBARRA

MDT-
DSSTGIR-
SVP-2002-001

ESMERALDAS

QUININDE

16/3/2022

IBARRA

MDT-
DSSTGIR-SVP

ESMERALDAS

QUININDE

17/5/2022

IBARRA

MDT-
DSSTGIR-SVP-
2022-018

ESMERALDAS

QUININDE

17/5/2022

IBARRA

MDT-
DSSTGIR-SVP-
2022-028

ESMERALDAS

QUININDE

14/6/2022

IBARRA

MDT-DRTSPP-
IMACH-2022-
056

SANTO
DOMINGO DE
LOS
TSACHILAS

SANTO
DOMINGO DE
LOS
TSACHILAS

12/7/2022

PORTOVIEJO

MDT-
DSSTGIR-
SVP-2022-038

ESMERALDAS

QUININDE

14/7/2022

IBARRA

MDT-
DSSTGIR-
SVP-2022-055

ESMERALDAS

QUININDE

18/8/2022

IBARRA

MDT-
DSSTGIR-
SVP-2022-060

ESMERALDAS

QUININDE

20/9/2022

IBARRA

e
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N° DE OFICIO

PROVINCIA

CANTON

FECHA DE
INSPECCION

DIRECCION
REGIONAL DEL
TRABAJO Y
SERVICIO

MDT-
DSSTGIR-SVP-
2022-072

ESMERALDAS

QUININDE

17/10/2022

IBARRA

MDT-DRTSPP-
IMACH-2022-
067

SANTO
DOMINGO DE
LOS
TSACHILAS

SANTO
DOMINGO DE
LOS
TSACHILAS

3/8/2022

PORTOVIEJO

MDT-
DSSTGIR-SVP-

ESMERALDAS

QUININDE

13/6/2023

IBARRA

2023-156
MDT-
DSSTGIR-
SVP-2023-139
MDT-
DSSTGIR-
SVP-2023-171
MDT-
DSSTGIR-SVP-
2023-110
MDT-
DSSTGIR-
SVP-2023-127
MDT-
DSSTGIR-
SVP-2023-100
MDT-
DSSTGIR-
SVP-2023-095

ESMERALDAS QUININDE 9/5/2023 IBARRA

ESMERALDAS | QUININDE 11/7/2023 IBARRA

ESMERALDAS | QUININDE 8/3/2023 IBARRA

ESMERALDAS QUININDE 11/4/2023 IBARRA

ESMERALDAS QUININDE 15/2/2023 IBARRA

ESMERALDAS QUININDE 19/1/2023 IBARRA

6.4. Por lo expuesto, se pone en conocimiento de su autoridad lo manifestado por el Ministerio del
Trabajo en el marco estricto de sus competencias y atribuciones, en armonia con lo que determina
el Art. 226 de la Constitucién de la Repuiblica.

6.5. La informacién detallada que ha sido expuesta, se anexa con sus debidos respaldos
documentales en Originales con firma electrénica, y copias debidamente certificadas.

7. Sobre lo solicitado al Ministerio del Trabajo respecto de “viii. Informacién relativa a si se
han iniciado procedimientos para investigar las alegaciones de los accionantes relativas a la
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supuesta existencia de intermediacién laboral por parte de Furukawa. De existir tales
procedimientos, el Ministerio deberd remitir informacién sobre los resultados correspondientes.”

7.1. Respecto de este particular, es importante mencionar que en el Informe Técnico S/N, emitido
por la Ing. Fernanda Gavilanez, en su calidad de Directora de control e Inspecciones del Ministerio
del Trabajo, se manifiesta que como parte de las Inspecciones de Trabajo que el Ministerio del
Trabajo ha ejecutado en los diferentes domicilios donde opera la compafifa FURUKAWA
PLANTACIONES C.A., DEL ECUADOR, con el objeto de verificar el cumplimiento de obligaciones
laborales, se ha incluye la verificacidn sobre la existencia de intermediacién laboral, tal como se
puede evidenciar en las multiples sanciones que ha impuesto esta Cartera de Estado en contra de
la Compaiiia Furukawa.

8. Con todo lo expuesto, se da cumplimiento a lo dispuesto por su autoridad en el &mbito de las
competencias y atribuciones del Ministerio del Trabajo, para lo cual se anexa los debidos
respaldos documentales en original con firma electrdénica, y en copias certificadas digitales,
respectivamente.
11
AUTORIZACION

1. Autorizo y designo como abogados patrocinadores a: Abg. Andrés Ramon, Abg. Ximena Sosa,
Abg. Jefferson Chavez, Abg. Carla Bolafios, Abg. Stalin Cabrera, Abg. Galo Cappelo y Abg.
Patricia Pavdn; profesionales del derecho quienes quedan legitimados desde ya para
comparecer de manera individual o conjunta en las audiencias o diligencias que sean
dispuestas a fin de ejercer la defensa institucional del Ministerio del Trabajo, asi como a
presentar cuantos escritos sea necesarios para la defensa de los intereses institucionales,
dentro de la presente causa.

2. Documentacién habilitante:

2.1. Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-117, de delegacién del Ministro del Trabajo al
Director de Asesoria Juridica para comparecer a su hombre en juicios, agregado en copia
obtenida del Registro Oficial.

2.2. Copia de Accién de Personal No. 2023-MDT-DATH-SE-1039, de fecha 07 de septiembre
de 2023.

2.3. Copia de la credencial del compareciente y sus abogados patrocinadores.

m
NOTIFICACIONES

Las notificaciones que nos correspondan las recibiremos en la Casilla Judicial No. 1473, de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, asignada al Ministerio del Trabajo, Casilleros Electrénicos No.
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176815094001 y 1723433874, as{ como en las siguientes direcciones  electrénicas:

daj patrocinio@trabajo.gob.ec; coordinacionjuridica@trabajo.cob.e s
andres ramon@trabajo.gob.ec; varez@t jo.gob.e

Firmo con nuestro abogado patrocinador institucional.

Abg. Douglas Alexis Alva i :
Coordinador General de Asesoria Juridica
Delegado del Ministro del Trabajo

Abg. Andrés Ramén C.
Mat. 17-2021-877 F.A.
Director de Patrocinio Institucional (E)

Anexos:

1) Memorando Nro. MDT-DSSTGIR-2023-0238-M de 25 de agosto de 2023, con sus respectivos
anexos, en medio magnético (CD).

2) Memorando Nro. MDT-SES-2023-0238-M de 30 de agosto de 2023, con sus respectivos
anexos, en medio magnético (CD).

3) Memorando Nro. MDT-DCI-2023-1195-M de 25 de agosto de 2023, con sus respectivos
anexos, en medio magnético (CD).
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