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Mediante Memorando Nro. MDT-MDT-2019-0066, de 02 de julio de 2019, el Sr.
Ministro del Trabajo delega al Subsecretario de Politicas y Normas para que coordine
y suscriba todos los documentos que fueren necesarios en relacion al proceso
referente a la implementacion del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico - COESCOP.

En este contexto, me permito poner en su conocimiento lo siguiente:
1. ANTECEDENTES:

Mediante Oficio Nro. MDT-MDT-2018-0231 de 15 de mayo de 2018 el Ministerio
del Trabajo remiti6 un Oficio dirigido a todos los entes rectores nacionales del
COESCORP solicitando qu&cada ente rector designe oficialmente un equipo técnico
para trabajar en coordinacion con el equipo técnico del Ministerio del Trabajo en
mesas de trabajo para la expedicion de la instrumentacion técnico-legal requerida
en el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
especificando el numero de personas que van a integrar los equipos técnicos de
trabajo, su nimero de contacto y su correo electrénico institucional.”

El Ministerio del Trabajo con la finalidad de cumplir con las disposiciones del
COESCOP, mediante Oficio Nro. MDT-SPN-2019-0042 de 14 de marzo de 2019,
solicité a cada ente rector nacional de las entidades de seguridad y complementarias
de seguridad ciudadana previstas en el COESCOP, lo sigui@uerdinar la
remision de la informacion relativa a las entidades de seguridad ciudadana bajo su
rectoria de conformidad al formato del archivo adjunto al presente oficio y con la
respectiva indicacion de la fecha de corte en la que se obtuvo los datos, con la
finalidad de expedir los instrumentos técnicos y legales pertinentes, en concordancia
con el segundo inciso del articulo 4, de la Disposicion Transitoria Cuarta del
COESCOP y el articulo 115 de la LOSEP;

Remitir la propuesta de estructura organizacional funcional de cada entidad de
seguridad, propuesta de plan de carrera con el detalle de la duracién de la carrera
por grado junto con la propuesta del perfil de requerimiento, de acuerdo al articulo
12, Disposiciébn Transitoria Cuarta y Disposicion Transitoria Quinta del
COESCOP;

Propuesta de las politicas de ubicacién dentro de la carrera, de conformidad a lo
estipulado en la Disposicion Transitoria Quinta del COESCOP;

De ser procedente, remitir la propuesta de la compensacion con el informe técnico
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justificativo correspondiente, conforme lo que establece el articulo 115 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico;

Para el caso de las entidades complementarias de seguridad, remitir el proyecto de
reglamento institucional especificamente en lo relativo a la jornada de trabajo, para
la expedicion del respectivo criterio favorable de esta Cartera de Estado, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 232 del COESCOP”.

2. BASE LEGAL:

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establese:
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad esEEdran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.
(Lo subrayado me pertenece)

El segundo inciso del articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece’La ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y
cesacion de funciones de sus servidores”.

El articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, detefifairaden
jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos..."

El primer articulo innumerado luego del articulo 4 de la Ley Organica del Servicio
Publico, dispone!Proteccién judicial y administrativa.- Las y los funcionarios
judiciales y administrativos estan obligados a prestar a las y los servidores publicos
oportuna y debida proteccién para la garantia y eficacia de sus derechos.”

En el mismo sentido, el segundo articulo innumerado luego del articulo 4 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico, determiriAplicacién favorable a la o al servidor
publico.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones de esta Ley, las y los
funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a
las y los servidores publicos”.
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El articulo 51, literal a) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico le otorga entre otras
competencias al Ministerio del TrabajoEjercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector publico, y expedir las normas técnicas correspondientes
en materia de recursos humanos, conforme lo determinado en esta ley; (...)".

El articulo 83 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, dispdBervidoras y
servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico.- Excluyase del
sistema de la carrera del servicio publico, a.) n) Los servidores de las entidades
complementarias de seguridad creadas por la Constitucion o lagueyse sujetan a

la carrera prevista por su Legspecifica”(Lo subrayado me pertenece).

El articulo 115 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, mahidat pago a las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional y entidades complementarias de seguridad.- Las
servidoras y los servidores publicos de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional
y de las entidades complementarias de seguridad que por sus peculiaridades y
particularidades en el ejercicio de la profesion militar, policial y otras de seguridad
integral que no perciban horas extraordinarias o suplementarias, subrogacion,
encargo u otros beneficios econémicos por los conceptos previstos en esta Ley para
los servidores, percibiran por compensacion los valores a que hubiere &rghase

a la resolucion que emita el Ministerio rector del trabajo paradfdcto..” (Lo
subrayado me pertenece).

El articulo 15 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
prescribe:“ El Ministro del Sector sera el responsable de la rectoria general del
sistema nacional de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial en coordinacion
con losGADs, expedira el Plan Nacional de Movilidad y Logistica del transporte y
supervisara y evaluara su implementacion y ejecuciofLb subrayado me
pertenece).

Mediante Suplemento del Registro Oficial No. 19, de 21 de junio del 2017, fue
publicado el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
- COESCOP, que tiene como objeto regular la organizacién, funcionamiento
institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-disciplinario del
personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en
los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la Republica.

El articulo 4 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico - COESCOP, determindlLas disposiciones de este Coédigo y sus

reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad
antes descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara
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supletoriamente la ley que regula el servicio publiczs escalas remunerativas y los
ingresos complementarios de las entidades regidas por este Codigo se sujetaran a
las politicas y normas establecidas por el ente rector nacionatralehjo.”. (Lo
subrayado me pertenece).

El articulo 12 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, estable¢€argo.- El cargo es el perfil del puesto necesario
para lograr los objetivos institucionaleka determinacién del cargo se realizara en
coordinaciéon con el ministerio rector en materia ttabajo de acuerdo a la
estructura organizacional de las entidades de seguridad y los requisitos establecidos
en la ley y sus reglamentdto subrayado me pertenece).

El articulo 22 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, sefiald:a evaluacion de desempefio y gestion de las y los
servidores de las entidades de seguridad es un proceso integral y permanente. En la
evaluacion se mediran los resultados de su gestion, la calidad de su formacion
profesional e intelectual, el cumplimiento de las normas disciplinarias y las aptitudes
fisicas y personales demostradas en el ejercicio del cargo y nivel al que han sido
designadosLa evaluacion serd obligatoria para determinarascenso, cesacion y
utilizacion adecuada del talento humano.

Cada entidad regulada por este Codigo establecera las normas de evaluacion para
la_gestion realizada en cada grado o categoria, nivel de gestion y cargo sobre la
base de indicadores objetivos desempefio. Los requerimientos especificos, asi
como la metodologia de evaluacién, se realizaran de acuerdo con la norma técnica
emitida por el 6rgano competentgl’o subrayado me pertenece).

El segundo inciso del articulo 23 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, marffa:..)Los contenidos de los
programas de capacitacion, formacién y especializacion seran elaborados
coordinadamente entre el ministerio rector de la sequridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos y las instituciones de educacion superior, manteniendo criterios
técnicos y conceptos estandarizados en materigederidad.” (Lo subrayado me
pertenece).

El articulo 28 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP ordendPlan de Carrera.- Las entidades de seguridad
previstas en este Coadigo definiran el Plan de Carrera para sus servidores y
servidoras, gue debera contener fundamentalmente los procesos de formacion
académica profesional yespecializacién. En dicho Plan se determinaran
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mecanismos Yy criterios de promocion y evaluacion de desempefio de las actividades
a su cargo.”(Lo subrayado me pertenece).

El articulo 31 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, definéSeleccion.- Todo proceso de seleccion de personal
para las entidades previstas en este Cédimuiere una planificacion previa que
establezca y justifique las necesidades especificas de talento humano gue se deben
satisfacer.

La seleccién puede desarrollarse a nivel nacional, provincial o de las respectivas
zonas de planificacion del pais.

Los cupos de ingreso anual a las entidades de seguridad se definiran considerando
sus requerimientos en los territorios donde operen y de acuerdo con las vacantes
previstas, dando prioridad a los candidatos o candidatas que sean de origen o
tengan domicilio civil o residencia familiar en las circunscripciones territoriales
donde existan dichas vacantes.

El proceso sera dirigido vy gestionado por el 6rgano competente de cada una de las
entidades previstas en estédigo.” (Lo subrayado me pertenece).

El articulo 63 del Cdodigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, dispon&Rectoria.- Al ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico le corresponde dirigir las politicas,
planificacion, regulacion, gestién y control de la Policia Nacional.”

El articulo 95 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, establec¢®acantes.- El ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico determinara anualngmeganico
numérico de personal que la institucion requiere para cada uno deyrbdos
policiales, tomando en cuenta lo previsto en el reglamento y planificacion que
emitirh con relacion a los niveles de gestidbn y cargod.b subrayado me
pertenece).

El articulo 147 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico - COESCOP, mand&ntidad rectora.- El ministerio responsable del orden
publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, ejercera la rectoria del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

El articulo 155 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, determiri®ol y Cargo.- Los roles y cargos se designaran de
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acuerdo al organico institucional previsto para el funcionamiento del Servicio, en
concordancia con las politicas y directrices de la entidad rectora nacional en
materia de trabajo.

En el caso del personal policial o del personal del resto de entidades previstas en
este libro referente al personal y participacion complementaria de otras entidades,
gue participen en el Servicio, ejerceran los cargos de los niveles de gestién que
corresponda, acorde a su especialidad y experiencia, cumpliendo con los protocolos
de coordinacién que se establezcan para el efecto.”

El dltimo inciso del articulo 158 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, en relacion al Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, determibe la seleccion de los postulantes.-

El proceso, tramite y otros requisitos de preseleccién, seleccidon y capacitacion de
postulantes, se estableceran en la normativa que para el efecto emita el ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico.”

El articulo 160 del Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, en relacion al Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, sefala'Régimen de Formacién y Capacitacionkl Servicio, en
coordinacion con la Fiscalia General del Estado, y el ente rector en materia de
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden puablico y una institucion de
educacion superior _publica debidamente acreditada, formularan los contenidos
académicos y doctrinarios de capacitacion y formacion superior de las y los
servidores civiles y policiales, asi como la malla curricular de los respectivos
estudios. Dichos contenidos, con los sustentos del caso, seran sometidos a
conocimiento, revision y aprobacion del ente rector en materia de Educacion
Superior, segun corresponda. Los respectivos cursos de formacién y capacitacion se
impartiran por igual al personal civil y policial del Servicio, a través de los centros
de educacién superior que se encuentren debidamente calificados por el organismo
rector en materia de educacion.

El ComitéConsejo(sic) Directivo del Sistema regulard los procedimientos y demas
aspectos operativos a los que se sujetara el régimen de formacion y capacitacién de
las y los servidores d&ervicio.” (Lo subrayado me pertenece).

El articulo 219 del Cdodigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, ordendCoordinacion interinstitucional.- Las maximas
autoridades de las entidades complementarias de seguridad y cada uno de sus entes
rectores, tienen la obligacion de coordinar y ejecutar acciones conjuntas
encaminadas a complementar y reforzaer trabajo de vigilancia, control y
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prevencion gueealizan. En el cumplimiento de su gestién, articularan con la
politica publica a cargo del ministerio rector del orden publico, proteccion interna 'y
seqguridadciudadana.” (Lo subrayado me pertenece).

El dltimo inciso del articulo 222 del Cdodigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, en cuanto a las entidades de seguridad
ciudadana complementarias, establedsl: groceso, tramite y otros requisitos de
preseleccion, seleccion y capacitacion de aspirantes se estableceran en el
reglamento que para el efecto emita el ente rector nacional o local de acuerdo a sus
respectivas competencias observando las politicas de reduccion de tramites y
agilidad de procesos.”

El articulo 225 del Cdodigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Pudblico — COESCOP en cuanto a las entidades de seguridad ciudadana
complementarias, mandd&stabilidad y EvaluacionesLa estabilidad laboral en el

cargo de todo el personal estara sujeto a los resultados de la evaluacion de
desempefio, que incluira pruebas fisicas, académicas, psicoldgicas y en caso de ser
necesario pruebas integrales de control y confianza a las que deberan someterse a lo
largo de su carrera profesionale acuerdo a los reglamentasspectivos.

(...)Las_entidades complementarias de seguridad establecerdn en sus respectivos
reglamentos institucionales los mecanismos para la aplicacién de los procedimientos
deevaluacion.

Los entes rectores nacionales de la Funcifjecutiva, en coordinacién con las
entidades complementarias de sequridad de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados desarrollaraos contenidos académicos y doctrinarios que
integraran la malla curricular estandarizada para cada entidad complementaria de

seqguridad.

El ente rector nacional en coordinacion con el ente redtmal establecera el
mecanismo de capacitacion para las y los aspirantes y de actualizacion en la carrera
profesional de las y los servidores de las entidades complementargesydedad

con base en el principio del uso eficiente de recursos, a través de alianzas, convenios
interinstitucionales, mancomunidades y formacion dual teorico-practidad
subrayado me pertenece).

El articulo 227 del Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, estable¢®equisitos para el Ascenso.- El ascenso de las y

los servidores de las entidades previstas en este Libro se realizar4 a través de
concurso de méritos y oposicién, cuando exista la correspondiente vacante organica
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y previo al cumplimiento de los siguientes requisitog El procedimiento para la
evaluacion de estos requisitos se establecerd en el reglamento que para el efecto
emita el ente rector nacional de cada materia o el ente rector local segun
corresponda; para lo cual se observaran las politicas de reduccién de tramites y
agilidad de procesos.{Lo subrayado me pertenece).

El articulo 231 del sefald'Art. 231.- Reglamentacion para el ascenshes
procedimientos de calificacion, evaluacién y ascensos, asi como los temas y materias
gue integren las pruebas fisicas, académicas y psicolégicas y su respectiva
valoracién, se sujetan a lo establecido en el Reglamento emitido por cada entidad de
conformidad a los parametros minimos fijados por el ente rawdoional.” (Lo
subrayado me pertenece)

El articulo 232 del Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Puablico — COESCOP, determinaiJornadas de Trabajo.- Cada entidad
complementaria de seguridad determinara la jornada de servicio ordinaria de
acuerdo a sus necesidades, asi como las de jornadas especiales que se requieran.
Para ello, cada entidad complementaria de seguridad aprobard su reglamento
institucional previo criterio favorable del ministerio rector de los asuntos de

trabajo.

Para la determinacién de las jornadas laborales se tomara especial atencion a la
situacion de las mujeres en estado de gestacion y periodo de lactancia." (Lo
subrayado me pertenece).

El articulo 258 del Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, estipuldNaturaleza.- EI Cuerpo de Vigilancia Aduanera es

el 6rgano de ejecucion operatigkel Servicio Nacional de Aduana dstuador, que

de conformidad al ambito de la presente ley, se constituye como una entidad
complementaria de seguridad, de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializad&d subrayado me pertenece).

El articulo 261 del Cdodigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, determindNaturaleza.- EI Cuerpo de Vigilancia de la
Comision de Transito del Ecuad@s el organo de ejecucion operativa de la
autoridad nacional competente para la regulacion y control del transporte terrestre,
trdnsito y sequridadvial, que de conformidad al ambito del presente Libro se
constituye como una entidad complementaria de seguridddi. subrayado me
pertenece).

El articulo 262 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
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Publico — COESCOP, ordendFunciones y Responsabilidades.- EI Cuerpo de
Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador ejecutard operaciones
relacionadas con la direccion y control de las actividades operativas de los servicios
de transporte terrestre, transito y seguridad vial en la red vial estatal y sus troncales
nacionales, con sujecién a lasgulaciones emanadas por la autoridad nacional
competente para el control del transporte terrestre, transito y sequvidhd\demas
realizard la investigacion de accidentes de transito por disposicion de la Fiscalia
General del Estado, en coordinaciéon con el drgano nacional competente en medicina
legal y ciencias forenses; {a formacién del Cuerpo de Vigilantes y de Agentes
Civiles deTransito.” (Lo subrayado me pertenece).

El articulo 264 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, manddaturaleza.- ElI Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria es el 6rgano de ejecucion operativandiglisterio rector en materia de
justicia, derechos humanos y rehabilitacgotial, que de conformidad al ambito del
presente libro se constituye como una entidad complementaria de seguridad”.
subrayado me pertenece).

El articulo 268 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, estable¢btaturaleza.- Los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal o Metropolitano son el 6rgano de ejecucion operativa canemahateria

de prevencion, disuasiomigilancia y control del espacio publico en el ambito de su
jurisdiccién y competencia.(Lo subrayado me pertenece)

El articulo 272 del Cdodigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, sefald&unciones y Responsabilidades.- Los Cuerpos de
Agentes Civiles de Transito tendran las funciones determinadas en la ley que regula
el transporte terrestre, transito y seguridad vial. Ademas, ejecutaran la planificacion
operativa emitida por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, la cual debera estar enmarcada en las disposiciones dictadas por
autoridad nacionatompetente.’(Lo subrayado me pertenece).

El articulo 275 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, dispontRectoria Nacional y Gestion Local.- El servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgaga rectoria es ejercida por la
autoridad nacional competente en materia de gestiémiakgos. La gestion del
servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacién con las
politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que regula
la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo establecido por el
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Consejo Nacional de Competenciaf’o subrayado me pertenece).

Los articulos 154, 260, 263, 266, 270, 273 y 280 del COESCOP establecen las
estructuras de carrera de las entidades de seguridad ciudadana.

La Disposicién General Sexta del cuerpo legla ibidem, deterfiinael ingreso del
personal a las distintas instituciones que conforman este Cddigo, salvo el caso de la
Policia Nacional, se pondra especial énfasis en la recuperaciéon de talentos de
ciudadanos ecuatorianos que se hayan domiciliado en el exterior, formados por
entidades legalmente reconocidas por los Estados y especializados en las areas de
interés de las distintas entidades que conforman este Codigo y que pretenden
retornar o hayan retornado al pais y soliciten incorporarse a estas, para ello se
concedera un trato preferente en el puntaje de calificacién y se realizara un proceso
de homologacion y validacibn de competencias para su incorporacion en el nivel
correspondiente. Los procesos y mecanismos de selecciéon, homologacion,
incorporacion y trato preferente estaran establecidos en los respectivos reglamentos
de cadeentidad.” (Lo subrayado me pertenece).

La Disposicion General Décima Primera del cuerpo legla ibidem, establars:
Gobiernos Auténomos Descentralizados _metropolitanos y municipales, en
coordinacién con el ministerio rector del trabajo, con base en estudios técnicos,
podran realizar variantes aas estructuras de carrera del personal de sus
respectivas entidades complementarias de seguridad, para adecuarlas a sus
necesidades y capacidad institucional, manteniendo los parametros generales
establecidos en este Cadigdl’o subrayado me pertenece).

La Disposicién Transitoria Primera del referido cuerpo legal, disg&meel lapso

de ciento ochenta dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia de este
Cadigo, los _entes rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad
reguladas por este ultimexpediran los reglamentos que regulen la estructuracion o
reestructuracion, segun corresponda, de las carreras de personal, sus organicos
numericos, planes de carrera, ingreso, formacién, ascensos y evaluaciones,
adecuandolos a las disposiciones de este cuéggal. Una vez expedida esta
normativa, de forma complementaria las referidas autoridades aprobardn los
estatutos organicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad.

Hasta que se expidan los reglamentos se aplicara las disposiciones de este Codigo en
el sentido mas favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin
afectar o suspender la calidad de sus servici@sd. subrayado me pertenece).

La Disposicién Transitoria Cuarta del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
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Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, establece:la respectiva instituciéon
rectora nacional de las entidades complementarias de seguridad y el ministerio
rector de los asuntos de trabajo determinaran la homologacion de perfiles y salarios
de las instituciones reguladas en esta Ley. Para ello, los rangos de valoracion entre
los distintos niveles funcionales y grados que integran las escalas de remuneraciones
mensuales unificadas, se estableceran previo estudio técnico por parte del ministerio
encargado de los asuntos de trabajo y el dictamen favorable del Ministerio de
Finanzas”.(Lo subrayado me pertenece).

La Disposicion Transitoria Quinta del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, ordéBaMinisterio encargado de los
asuntos de trabajo emitira las directrices para precautelar los derechos de aquellas
y aquellos servidores que no cumplan con el perfil establecido para el puesto en las
carreras reguladas en este Codigo.”

3. CONCLUSION:

A partir de la vigencia del Cadigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico - COESCOP, los servidores publicos que integran las entidades de
seguridad ciudadana, se encuentran bajo el régimen laboral del referido Cédigo; en
este sentido, es importante sefialar lo siguiente:

En aplicacion del principio de legalidad establecido en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los articulos 4, 12, 155, 232,
Disposiciones General Décima Primera y Transitorias Cuarta y Quinta del
COESCORP, literal a) del articulo 51 y articulo 115 de la Ley Organica del Servicio
Publico - LOSEP, al Ministerio del Trabajo le corresponde establecer politicas y
normas para las escalas remunerativas, coordinar la determinacion del perfil del
puesto necesario para lograr los objetivos institucionales, dar criterio favorable al
reglamento de las jornadas de trabajo de las entidades complementarias de seguridad,
la emisién de directrices para precautelar los derechos de aquellas y aquellos
servidores que no cumplan con el perfil establecido para el puesto y la
responsabilidad compartida con la respectiva institucion rectora nacional de las
entidades complementarias de seguridad de determinar la homologacién de perfiles y
salarios de las entidades complementarias de seguridad ciudadana, con la respectiva
coordinacion de reestructura de carrera de las entidades de seguridad complementaria
con el ente rector local, de ser el caso.

En este ultimo punto, es importante aclarar que, de conformidad a lo sefialado en la
Disposicion Transitoria Primera del COESCOP, la expedicion del reglamento final
de reestructura de la carrera, en el caso de las entidades complementarias de
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seguridad de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos le corresponderia al ente rector local, previo la referida coordinacion
dispuesta en la citada Disposicion General Décima Primera.

Por lo tanto, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 28 del COESCOP, el plan
de carrera lo definir4 cada entidad de seguridad y lo expedira su ente rector nacional
y local de acuerdo a lo determinado en la Disposicién Transitoria Primera del mismo
cuerpo legal.

En cuanto al ingreso, de acuerdo a lo determinado en el articulo 31 de la norma
ibidem, el proceso sera dirigido y gestionado por el érgano competente de cada una
de las entidades, en base al reglamento expedido por el ente rector nacional segun la
Disposicién Transitoria Primera y con el articulo 158 para el caso del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En concordancia, segun el daltimo inciso del articulo 222 de la referida norma ibidem,
en concordancia con la Disposicion Transitoria Primera, el proceso, tramite y otros
requisitos de preseleccion, seleccion y capacitacion de aspirantes a entidades
complementarias de seguridad se estableceran en el reglamento que para el efecto
emita el ente rector nacional o local, dependiendo el caso.

En relacion a la formacién del personal bajo el régimen laboral del COESCOP, segun
su articulo 23, los contenidos de los programas de capacitacion, formacion y
especializacion seran elaborados coordinadamente entre el ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos y las instituciones de educacion
superior, observando lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera del referido
codigo.

Asi mismo, el articulo 28 del COESCOP, establece que el plan de carrera debera
contener fundamentalmente los procesos de formacion académica profesional y
especializacion. En el caso del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses, de acuerdo al articulo 160 del mismo cuerpo legal, debera, en
coordinacion con la Fiscalia General del Estado, y el ente rector en materia de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y una institucién de

educacién superior publica debidamente acreditada, formular los contenidos
académicos y doctrinarios de capacitacion y formacién superior de las y los

servidores civiles y policiales, asi como la malla curricular de los respectivos

estudios.

Por otra parte, para las entidades complementarias de seguridad, de conformidad a lo
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establecido en el articulo 225 del COESCOP, los entes rectores nacionales de la
Funcién Ejecutiva en coordinacion con las entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados desarrollaran los contenidos
académicos y doctrinarios que integraran la malla curricular estandarizada para cada
entidad complementaria de seguridad, igualmente se dispone a la coordinacion entre
el ente rector nacional con el ente rector local para establecer el mecanismo de
capacitacion para las y los aspirantes y de actualizacidén en la carrera profesional de
las y los servidores de las entidades.

Es importante mencionar que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 262
del COESCOP, el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito esta a cargo de la
formacion del Cuerpo de Vigilantes y de Agentes Civiles de Transito.

Por otro lado, el procedimiento para la evaluacion de los requisitos para el ascenso de
las entidades complementarias de seguridad, se establecera en el reglamento que para
el efecto emita el ente rector nacional de cada materia o el ente rector local segun
corresponda, segun lo dispuesto en el articulo 227 del COESCOP. Adicionalmente es
importante manifestar que en la mencionada norma, en su articulo 231 dispone que,
las entidades de complementarias de seguridad, los procedimientos de calificacion,
evaluacion y ascensos, asi como los temas y materias que integren las pruebas fisicas,
académicas y psicoldogicas y su respectiva valoracion, se sujetan a lo establecido en el
reglamento emitido por cada entidad de conformidad a los parametros minimos
fijados por el ente rector nacional; y, la Disposicion Transitoria Primera de la norma
ibidem atribuye como responsabilidad del ente rector nacional y local la
reglamentacion del ascenso.

De acuerdo al articulo 22 del COESCOP, cada entidad regulada por el referido
Caodigo establecera las normas de evaluacion para la gestion realizada en cada grado
0 categoria, nivel de gestion y cargo sobre la base de indicadores objetivos de
desempefio. Los requerimientos especificos, asi como la metodologia de evaluacion,
se realizardan de acuerdo con la norma técnica emitida por el érgano competente.
Segun el articulo 28 ibidem, en el Plan de Carrera se determinaran mecanismos y
criterios de promocion y evaluacion de desempefio de las actividades a cargo de los
servidores de las entidades de seguridad.

Es importante considerar lo dispuesto en el articulo 225 del mismo Cédigo en
relacion a que, la estabilidad laboral en el cargo de todo el personal en las entidades
complementarias estard sujeta a los resultados de la evaluacién de desempefio y
estableceran en sus respectivos reglamentos institucionales los mecanismos para la
aplicacion de los procedimientos de evaluacion, de conformidad a los parametros
minimos fijados por el ente rector nacional segun el articulo 231 del COESCOP. Sin
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perjuicio de lo sefalado, es importante mencionar que la Disposicion Transitoria
Primera pone como responsabilidad del ente rector nacional y local la reglamentacién
de las evaluaciones.

Finalmente y de acuerdo a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera del
COESCOP, una vez que se expidan los reglamentos que regulen la estructuracion o
reestructuracion segun corresponda, de las carreras de personal, sus organicos
numericos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones,
adecuandolos a las disposiciones del COESCOP, de forma complementaria las
referidas autoridades sefialadas en la referida Disposicion aprobaran los estatutos
organicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad.

En este contexto, es preciso sefialar que en aplicacion del segundo inciso de la antes
referida Disposicion Transitoria Primera, hasta que se expidan los reglamentos
correspondientes, se aplicard las disposiciones del COESCOP en el sentido mas
favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o suspender
la calidad de sus servicios.

Particulares que me permito poner en conocimiento para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Abg. David Alejandro Alvarez Pazmifio
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