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1. ANTECEDENTES 
 
Mediante Oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0398-OQ de fecha 22 de diciembre de 2022, la Secretaría 
General Jurídica de la Presidencia requiere al Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, se remitan 
los informes correspondientes en el ejercicio de las atribuciones y competencias conferidas a la 
institución. 
 

2. DECRETOS EJECUTIVOS No. 588 y No. 589 
 
Mediante Decreto Ejecutivo No. 588 del 01 de noviembre de 2022 se declara el estado de 
excepción por grave conmoción interna en las provincias de Guayas y Esmeraldas, con una vigencia 
de cuarenta y cinco días, motivado por las actividades de grupos de delincuencia organizada, cuyas 
acciones, amenazas y prácticas delictivas se evidenciaron, con mayor violencia, durante la 
madrugada del 1 de noviembre de 2022, sucesos cuyo escalonamiento pone en riesgo la seguridad 
de los ciudadanos y de las fuerzas del orden, su integridad y su vida. 
 
Mediante Decreto Ejecutivo No. 589 del 04 de noviembre de 2022 se reforma el Decreto Ejecutivo 
No. 588 del 01 de noviembre de 2022 sustituyendo las palabras “Guayas y Esmeraldas” por 
“Guayas, Esmeraldas y Santo Domingo de los Tsáchilas”. Las disposiciones, medidas extraordinarias 
y limitaciones de derechos dispuestas mediante Decreto Ejecutivo No. 588 del 01 de noviembre de 
2022 son aplicables idénticamente en la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas a partir de la 
suscripción Decreto Ejecutivo No. 589. 
 
Mediante Decretos Ejecutivos No. 590 y 601 de 09 de noviembre de 2022 y 22 de noviembre de 
2022, se modificaron los horarios para la restricción a la libertad de tránsito de 23h00 a 05h00 y 
de 01h00 a 05h00, respectivamente. 
 
La Corte Constitucional del Ecuador a través de su dictamen 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 
2022, resolvió: 

1. Declarar la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 588 de 1 de noviembre de 2022 
que declara el estado de excepción por grave conmoción interna en las circunscripciones 
territoriales de Guayas y Esmeraldas durante 45 días desde el 1 de noviembre de 2022 
salvo en la restricción al derecho a la asociación - conforme al análisis efectuado en el 
acápite 7.2 supra- y al artículo 12 del Decreto por las razones que constan en el párrafo 68 
del presente dictamen. 

2. Declarar la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 589 de 4 de noviembre de 2022 
que declara el estado de excepción por grave conmoción interna en la circunscripción 
territorial de Santo Domingo de los Tsáchilas. 

3. Declarar la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 590 de 9 de noviembre de 2022 y 
del Decreto Ejecutivo No. 601 de 22 de noviembre de 2022 en los que se modificó 
únicamente el horario de restricción a la libertad de tránsito en las provincias de Guayas, 
Esmeraldas, y Santo Domingo de los Tsáchilas. 

 
Conforme lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 588 se declara el Estado de Excepción en las 
provincias de Guayas y Esmeraldas, desde el 01 de noviembre de 2022. Conforme lo dispuesto en 
el Decreto Ejecutivo Nro. 589 se amplía el Estado de Excepción a la provincia de Santo Domingo de 
los Tsáchilas, desde el 04 de noviembre de 2022. En este contexto, se ha monitoreado diariamente 
el comportamiento de las Emergencias de Seguridad Ciudadana; especialmente aquellas 
relacionadas a Amenaza de Bombas, Riña Interior CRS, Persona herida y Persona armada, que 
coordina el SIS ECU 911. Para el presente informe, se analiza la información generada desde el 01 



 

4 
 

de noviembre de 2022 en las provincias de Guayas y Esmeraldas, mientras que se analiza la 
información desde el 04 de noviembre de 2022 en la provincia de Santo Domingo. 
 

3.1. Emergencias 
 
Desde el 01 de noviembre de 2022 hasta el 15 de diciembre de 2022, el SIS ECU 911 ha coordinado 
la atención de 92.168 emergencias de Seguridad Ciudadana en las provincias donde rige el Estado 
de Excepción, con una ligera tendencia decreciente durante los 45 días. 
 

 
 
 
La provincia de Guayas registra la mayor cantidad de emergencias de Seguridad Ciudadana (80,1%), 
seguida de Santo Domingo de los Tsáchilas (11,4%) y Esmeraldas (8,5%). 
 

Provincia Emergencias % Particip. 

GUAYAS 73.822 80,1% 
SANTO DOMINGO DE LOS 
TSACHILAS 10.533 11,4% 

ESMERALDAS 7.813 8,5% 

Total general 92.168 100,0% 
 
 

3.2 Subtipos 
 
Durante el Estado de Excepción, el SIS ECU 911 ha coordinado principalmente la atención de 
escándalos, libadores, agresión verbal, violencia, robo, etc. Complementariamente, la Policía 
Nacional ha realizado patrullajes y brindado custodia policial en lugares de riesgo temporal. 
 

Subtipo Emergencias % Particip. 

Patrullaje policial en el sector solicitado 35.838 38,9% 

Libadores 8.731 9,5% 
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Registro de personas y/o vehículos con 
actitud sospechosa 

4.201 4,6% 

Escándalo en espacio público 3.952 4,3% 

Resguardo a personas que traslada 
valores a nivel local 

3.675 4,0% 

Agresión verbal 3.631 3,9% 

Consumo de sustancias sujetas a 
fiscalización 

3.624 3,9% 

Ficha de datos información 3.536 3,8% 

Violencia contra la mujer o miembros 
del núcleo familiar psicológica 

3.406 3,7% 

Escándalo en espacio privado 2.947 3,2% 

Robo personas 2.308 2,5% 

Custodia policial en lugares de riesgo 
temporal 

1.679 1,8% 

Fiestas en vivienda 1.404 1,5% 

Violencia intrafamiliar 1.362 1,5% 

Presencia policial 766 0,8% 

Otros subtipos 11.108 12,1% 

Total 92.168 100,0% 

 
 Así también, se registraron 46 amenazas de bomba, 236 emergencias relacionadas a persona 
herida, y 81 emergencias donde se pidió constatar persona sin vida. 
 
  

3.3 Reloj de datos 
 
Durante el Estado de Excepción, se registró el mayor número de emergencias de Seguridad 
Ciudadana desde las 21h00 hasta las 03h00, principalmente durante los primeros días del Estado 
de Excepción. 
 

 
 
 

Hora 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 Total

0 71 61 84 104 166 215 171 63 48 57 75 167 311 264 54 59 54 57 158 250 198 53 60 75 65 149 209 137 65 70 71 74 112 201 134 63 68 59 98 137 225 134 74 56 87 5163

1 74 37 71 100 135 223 109 50 60 36 62 99 258 150 51 44 61 66 107 208 153 33 41 37 46 133 236 99 48 65 55 61 138 282 108 45 45 57 64 124 269 117 44 44 55 4400

2 51 32 53 67 80 156 89 30 34 40 35 81 188 120 32 41 34 44 91 171 96 28 46 42 45 108 175 65 38 35 54 44 81 181 76 40 35 42 55 79 172 63 28 34 27 3158

3 42 34 34 62 49 114 45 19 17 27 34 45 175 68 28 37 26 25 78 122 59 15 29 35 36 77 160 37 28 38 35 40 78 190 52 30 28 32 45 69 159 51 31 38 36 2509

4 38 13 29 41 60 71 41 19 10 15 16 48 122 51 18 19 28 28 45 109 37 13 28 27 24 58 116 34 28 26 36 26 47 114 41 18 21 14 30 63 115 33 19 29 27 1845

5 33 21 33 42 43 54 30 29 28 32 36 50 83 45 26 37 27 33 54 92 39 35 35 29 28 32 88 40 32 23 38 39 56 121 30 32 39 40 32 35 111 43 38 34 35 1932

6 48 48 41 42 37 68 56 45 52 46 42 40 78 45 50 54 47 42 60 72 42 59 47 47 54 55 71 53 49 60 59 50 64 73 41 36 40 39 51 63 101 52 43 54 56 2372

7 35 35 25 51 42 46 38 43 36 46 44 36 51 43 50 49 46 39 52 63 37 52 48 40 41 41 68 40 29 46 41 39 43 70 35 32 43 31 43 35 51 40 32 41 49 1937

8 62 68 47 47 53 46 50 55 56 58 69 51 41 63 42 56 48 64 43 59 63 47 50 45 55 56 52 54 50 52 45 61 47 65 61 44 62 52 65 43 45 52 58 45 61 2408

9 100 95 58 59 79 52 92 92 79 87 89 60 83 87 84 95 69 93 65 69 74 90 80 74 72 75 93 82 72 81 75 79 69 72 83 71 79 68 91 67 64 89 74 63 93 3517

10 84 96 87 71 77 79 95 83 83 78 102 76 77 100 75 81 94 99 64 69 75 86 89 69 86 64 71 78 67 85 74 76 68 70 85 74 82 63 99 75 54 81 88 75 79 3583

11 83 90 71 76 64 64 80 81 90 83 93 80 62 103 86 86 66 74 72 60 86 76 87 84 50 65 71 97 55 100 98 96 75 70 79 66 83 72 87 70 72 72 93 70 77 3515

12 100 80 80 70 82 45 96 89 60 76 84 55 82 72 106 82 87 62 57 72 69 75 67 74 62 93 77 77 88 89 98 75 65 74 80 75 76 77 66 79 68 69 74 76 56 3416

13 88 86 94 63 71 96 98 73 97 101 94 96 88 85 77 98 65 86 92 71 86 100 109 89 74 75 62 70 80 83 79 98 97 61 59 72 92 77 78 79 97 80 90 74 74 3754

14 119 109 83 110 91 98 98 98 102 106 101 90 98 106 96 110 99 90 95 131 107 111 86 97 128 98 82 101 112 105 110 85 88 101 94 88 99 100 101 93 93 91 78 85 66 4429

15 89 104 89 79 104 82 75 86 99 65 88 89 79 71 83 71 94 79 86 117 71 84 73 84 83 80 90 79 95 83 92 81 63 98 78 76 84 83 79 81 100 81 86 83 38 3754

16 80 74 97 78 93 72 79 69 86 68 71 93 98 83 65 62 90 65 91 129 58 68 73 56 88 84 85 84 68 71 68 88 87 87 65 66 63 85 69 96 82 73 61 65 26 3459

17 111 94 79 85 92 96 72 64 83 72 84 99 107 77 61 65 59 67 98 130 57 60 62 61 93 91 113 66 67 92 81 79 87 87 59 57 87 71 68 96 107 84 61 72 32 3585

18 90 106 104 98 136 118 82 64 92 76 82 105 93 84 55 80 91 71 121 198 92 76 77 67 110 119 129 64 87 74 87 72 98 98 80 84 86 77 81 89 100 69 83 86 30 4061

19 116 112 128 128 128 153 100 95 89 100 108 129 120 119 94 76 93 104 126 205 89 86 80 75 114 117 139 65 125 93 93 80 111 124 104 75 83 90 103 116 146 90 95 72 39 4727

20 93 111 144 159 171 202 88 77 101 106 96 143 156 98 81 91 85 99 131 236 74 93 87 93 150 130 147 88 107 101 109 109 135 118 81 94 78 85 89 101 150 82 88 92 44 4993

21 112 145 251 268 306 330 114 116 84 84 122 169 232 85 94 105 121 110 161 250 92 91 86 94 146 163 164 88 112 102 106 127 138 188 93 106 107 103 115 148 191 106 101 122 42 6190

22 113 164 191 272 325 310 120 115 104 141 155 232 274 115 116 119 112 142 233 313 93 131 117 103 186 192 190 100 145 119 132 151 198 203 107 112 97 114 162 182 193 132 110 119 62 7116

23 79 123 158 233 256 232 80 67 90 103 179 345 379 75 89 111 90 163 251 301 76 81 89 90 144 233 162 74 112 97 87 141 192 176 59 89 68 95 152 219 181 95 85 88 56 6345

Total 1911 1938 2131 2405 2740 3022 1998 1622 1680 1703 1961 2478 3335 2209 1613 1728 1686 1802 2431 3497 1923 1643 1646 1587 1980 2388 2850 1772 1759 1790 1823 1871 2237 2924 1784 1545 1645 1626 1923 2239 2946 1879 1634 1617 1247 92168
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4 CONCLUSIONES 
 Durante el Estado de Excepción, el SIS ECU 911 ha coordinado la atención de 92.168 

emergencias de Seguridad Ciudadana en las provincias de Guayas, Santo Domingo de los 
Tsáchilas y Esmeraldas, con una ligera tendencia decreciente. 

 Se registró el mayor número de emergencias de Seguridad Ciudadana desde las 21h00 
hasta las 03h00, principalmente durante los primeros días del Estado de Excepción. 

 Se registraron 46 amenazas de bomba, 236 emergencias relacionadas a persona herida, y 
81 emergencias donde se pidió constatar persona sin vida. 
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