MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

o (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

EMAILS: fduran@solidario fin.ec , colalla®sohdario fin ec , ecarmi@cplaw ec , rcarmi@cplaw ec
ABGS: EDUARDO CARMIGNIANT VALENCIA, ROBERTO CARMIGNIANT VALENCIA, DANIEL DZIOUBRA

A: 5R BAYRON FIDEL DURAN PITARQUE, GERENTE GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
BANCO SOLIDARIO 5 A, se le hace saber

DAG-2019-024
DR OSWALDO ROSSI ALVARADO
CONSULTOR LEGAL
DELEGADO DEL ALCALDE DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:
QUE, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su Art 238, determina que los Gobiernos Autdnomos

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera

el Art 60, letras a) y b) del Cédigo Orgdnico de Orgamizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece que corresponde al Alcalde e Jercer la representacién legal del
goblerno auténomo descentralizado mumicipal y la facultad e Jecutiva del mismo

envirtud de lo dispuesto en el Art 219 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), le corresponde
el conocimiento y resolucién de los recursos a la mdaxima autoridad administrativa de la
administracién pdblica en la que se haya expedido el acto impugnado, en este caso le corresponde
al Sr Alcalde, como primera autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentrahzado
Municipal de Guayaquil

con oficio AG-2015-25952 de fecha 07 de octubre de 2015, el Abg Jaime Nebot Saadi, Alcalde
de Guayaquil, delegé al infrascrito para que desde la fecha conozea y resuelva las solicitudes de
Aclaracién y Ampliacién, Revocatorias y recursos de Apelacién y Rewisién provenientes de
Resoluciones dictadas procesalmente por los Comisarios Municipales dentro de expedientes
formados por litigios de tierras, construcciones sin permiso, infracciones ambientales, etc , que
llegaren a presentar las partes

con memorando DJV-C6M-2019-0014 del 04 de enero del 2019, la sefiora Comisaria Sexta
Municipal Ab Glenda Medina Cedefio, remitid a la Secretaria Mumcipal el Exp No. 2018-1083
por interposicién del Recurso de Apelacién que fuera presentado por separado por los Sres Soraya
Paola Vélez Barco, Liquidadora y Representante Legal de la compafiia Duplocorp S A , beneficiaria
y constituyente del FIDEICOMISO MERCANTIL SORRENTO, Priscila Vanessa Rosero Falcones,
Apoderada Especial de la compafiia Enlace Negocios Fiduciarios Administradora de Fondos y
Fideiconusos, representante del FIDEICOMISO MERCANTIL SORRENTO, Fausto Petronio Lara
Ddvalos, beneficiario y constituyente del FIDEICOMISO MERCANTIL SORRENTO, Bayron Fidel
Durdn Pitarque, Gerente General y Representante Legal del Banco Solidario S A, acreedor del

FIDEICOMISO MERCANTTIL SORRENTO, respecto de |a resolucién expedida el 11 de octubre del “,/
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2018, a las 10h00 dentro del referido expediente, en la cual se dispone la demolicién de lo
' ilegalmente construido

QUE, con oficio SM&-2019-251 del 07 de enero del 2019, se remitid al Procurador Sindico Municipal
para opimién legal el Recurso de Apelacién planteado respecto de la resolucién admimstrativa
dictada por la Comisaria Sexta Municipal

QUE, mediante memorando DAJ-CP-2019-4851 recibido en la Secretaria Municipal el 1 de mayo del
2019, la Subprocuradera Sindica Municipal emitié opinién legal en relacién al Recurso de Apelacién
de la providencia resolutoria anteriormente mencionada

QUE, encontrdndose para resolver se considera I 1.- A foja 37, informe de novedades del Sr Roberto
Matamoros Ddger, delegado municipal de construcciones, en el que se indica que en el predio ubicado en el
kilémetro 20 de la Via a la Costa, con cddigo catastral No 96-0284-001, el propietario y el responsable
técnico han edificado sin contar con el registro de construccidn 1.2 - A foya 38, auto expedido por la
Comisaria Sexta Municipal el 15 de agosto del 2018, a las 10h38, con el cual avoca conocimiento del
expediente y dispone que se cite a la persona que consta como contraventor en el informe del delegado
I.3.- A foya 39, notificacién de fecha 15 de agosto del 2018 a Pablicorp S A en la que se le hace conocer
de la paralizacién inmediata de los trabajos realizados I.4 - A foja 54 y vta , memorando No DUOT-CAT-
2018-14920 del 30 de agosto del 2018 mediante el cual la Arq Zully Jaramillo Lalama, Supervisora de la
Subdireccidn de Catastro, informa al Ab Xavier Narvdez Valdiviezo, Director de Justicia y Vigilancia, lo
siguiente “En atencidén al oficio de la referencia, se acudié al sitio el 27 de agosto del 2018, al inmueble
ubicado en el Km 20 de la via a la costa, Manzana No 284, Solar No 01, signado con el cédigo catastral 96-
0284-001, registrado a nombre de PABLICORP S A , constatdndose mediante medidas aproximadas, pues
no se recibid la colaboracién necesaria, que sobre el predio en mencidn, se encuentran asentadas dos
edificaciones de dos plantas con 220,00 m2 , terminadas y sin habitar, ademds de una edificacién anexa de
una planta con 45,00 m2 y una edificacién de una planta tipo rdstica con 16,00 m2 Revisado el Sistema
Catastral se pudo verificar, que de acuerdo a Hoya de Confirmacidn de Datos Catastrales No 0600772,
elaborada el 26 de abril del 2012, se lo registré como solar vacio De igual forma, revisado el Sistema de
Control de Edificaciones, se verificé que no se ha obtenido Registro de Construccién alguno En virtud de
lo anteriormente expuesto, se determiné que las dos edificaciones de dos plantas con 220,00 m2,
terminadas y sin habitar, ademds de la edificacién anexa de una planta con 45,00 m2 y la edificacién de una
planta tipo ristica con 16,00 m2, no cuentan con la respectiva autorizacién murnicipal, razdn por la cual se
emiten los correspondientes avaldos

AVALUO DF LO EDIFICADO SIN

REGISTRO DE CONSTRUCCION $ 85 744 00
AVALUO DE LO HABITADO
SIN CERTIFICADO DE INSPECCION FINAL $8 30400( )

1.5 - A foja 55, providencia expedida por la Comisaria Sexta Municipal el 31 de agosto del 2018, a las
0%h31, en la que se indica que se ha contravenido los articulos 59 y 93 de la Ordenanza Sustitutiva de
Edificaciones y Construcciones del Cantén Guayaquil I.6 - A fo Ja 58, auto expedido por la Comisaria
Sexta Municipal el 06 de septiembre del 2018, a las 08h59, con el cual se dispone la apertura de la etapa
probatoria por el término de 10 dias. I 7.- A foja 455 y vta, memorando No DUOT-CAT-2018-17728 del
26 de septiembre del 2018, mismo que concuerda con el memorando No DUOT-CAT-2018-14920 del 30 de
agosto del 2018 (ut Supra I4-), informando las medidas de la construccidn y el avaldo de los valores
invertidos en lo que se ha edificado sin registro de construceién y en lo habitado sin certificado d
inspeccién final I.8.- De foja 613 a foja 618 y vta, resolucién expedida por la Comisaria Sexta Municipa {_4
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el 11 de octubre del 2018, a las 10h00, disponiendo la demalicién de lo ilegalmente construido, por
contravenir las ordenanzas mumcipales, de conformidad con la informacion recibida mediante memorando
No DUOT-CAT-2018-14920 del 30 de agosto del 2018, ratificado en el memorando DUOT-CAT-2018-
17728 del 26 de septiembre del 2018 I.9.- De foja 631 a foja 635 y vta, escrito presentado por el
Fideicomiso Mercantil Sorrento, representado por su Administrador Fiduciario y Representante Legal, la
compafiia Enlace Negocios Frduciarios S A, Administradora de Fondos y Fideicomisos, a través de su
Apoderada Especial, sefiora Priscila Vanessa Rosero Falcones, el 18 de octubre del 2018, a las 12h13, con
el cual inferpone recurso de apelacidn de la resolucidn dictada I.10 - A foja 636 a foja 637, auto
expedido por la Comisaria Sexta Municipal el 19 de octubre del 2018, a las 13h13, mediante el cual niega el
recurso de apelacién interpuesto por el Fideicomiso Mercantil Sorrento I.11 - De fo ja 662 a foja 663,
escrito presentado por el sefior Fausto Petronio Lara Dévalos, en calidad de constituyente y beneficiario
del Fideicomiso Mercantil Sorrento, administrado por Enlace de Negocios Fiduciarios S A |, el 24 de octubre
del 2018, a las 16h08, en el que manifiesta que amplia el recurso de apelacidn interpuesto I 12.- A foja
664, escrito presentado por la sefiora CPA Soraya Pacla Vélez Barco, Liquidadora de la compafiia Duplocorp
S A, constituyente y beneficiaria del Fideicomiso Mercantil Sorrento, el 25 de octubre del 2018 a las
10h40, con el cual solicita aclaracién y ampliacién de la resoluciér, I 13 - De foja 665 a foja 670 y vta,
escrito presentado el 29 de octubre del 2018, a las 11h19, por el sefor Bayron Fidel Durdn Pitarque,
representante legal del Banco Solidario S A, interponiendo recurso de apelacion I.14. - A foja 683, auto
expedido por el Ab Robert Ponce Quiroz, Comisario Sexto Municipal (E), el 29 de octubre del 2018 a las
16h32, en el que se ratifica en la resolucién expedida por la Comisaria Sexta Mumicipal titular el 11 de
octubre del 2018, a las 10h00, y en el auto dictado el 19 de octubre del 2018, a las 13h13, negando lo
solicitado por la CPA Soraya Vélez Barco, por improcedente I.15.- A fo Ja 712, copia del memorando No
DJV-2018-1240, suscrito por el Ab Xavier Narvdez V, Director de Justicia y Vigilancia, dirigido al Dr
Miguel Herndndez Terdn Procurador Sindico Municipal, en el cual indica' *( ) En vista de que el expediente
admimistrativo en mencidn, se ha tornado conflictivo por la concurrencia de partes interesadas y ante la
necesidad de darle celeridad ¢ la solicitud planteada por parte del Banco Solidario S A . me permito elevar
a consulta la siguiente inquietud ¢Es viable o no admitir la apelacién planteado por el Banco Solidarto el 29
de octubre del 2018, a la resolucién del 11 de octubre de 2018, y a la providencia del 19 de octubre del
2018, en la que se ratifica la demolicién de lo ilegalmente construido®” I.16.- A foja 713, memorando No
DAJ-CP-2018-14600, mediante el cual se informa al sefor Director de Justicia y Vigilancig, lo siguiente.
“(') Al respecto y sin analizar el fondo que ha motivado el expediente admimistrativo, corresponde hacer
la siguiente precisién De la documentacién que se acompafia ol oficio, consta que el Banco Solidario S A |
sin ser parte del expediente, pero invocando interés legitimo como persona interesada [acreedor
hipotecario], ha interpuesto recurso de apelacién de las resoluciones emitidas por la Comisaria Municipal
Por lo expuesto y en atencidn a las normas antes sefialadas (aplicables al caso de la consulta), corresponde
admitir para ante el superior el recurso interpuesto” I.17 - A foja 714, auto expedido por la Comisaria
Sexta Municipal con la cual se admite a trdmite el recurso de apelacidn interpuesto y se dispone remitir el
proceso al superior a fin de que se resuelva el recurso planteado II.- CONSIDERACIONES. - En la
especie, corresponde sefialar que ninguno de los comparecientes ha logrado exhibir, presentar o producir
el Registro de Construccidn sobre las edificaciones erigidas sobre el predio en mencién, permiso que debid
haber sido obtenido de forma previa al inicio de cualquier obra Y que precisamente es el thema decidenci
del presente procedimiento admimistrativo sancionador, es decir, ¢se edificé o no con la debida autorizacién
municipal a través de la obtencién del correspondiente Registro de Construceidn? Lo cual se puede dilucidar
mediante lo certificado a través de los memorandos No DUOT-CAT-2018-14920 (f 54yvta)yNo DUOT-
CAT-2018-17728 (f 455 y vta), en los cuales se indica que, revisado el Sistema de Control de
Edificaciones, se verificé que no se ha obtenido Registro de Construccién alguno Pruebas que demuestran
el cometimiento de la infraccién y que fueron consideradas por la Comisaria Muricipal al momento de
resolver Adicionalmente, es menester sefalar que la resolucidn expedida el 11 de octubre del 2018, a las
10h00, por la Conusaria Sexta Municipal de Guayaquil, ha desarrollado las razones de hecho y de derecho 3
que la llevaron a resolver la demolicién de lo edificado sin el debido registro de construccidn, luego de /” /
haber analizado el acervo probatorio de forma conjunta Apli~ando, de modo especial, los precepf;/
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atinentes al derecho al debido proceso, a la defensa, a la sequridad juridica y a la tutela efectiva, en el
dmbito administrativo Por lo que la resolucién se encuentra debidamente motivada Se debe aclarar que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, no tiene competencia para resolver el tema de
la titularidad sobre el bien inmueble sub examine, asunto que es de competencia exclusiva de la justicia
ordinaria, el émbito de accién de la municipalidad se circunscribe a la aplicacién del régimen admimistrado
sancionador frente a las infracciones a las ordenanzas municipales -tal como se ha verificado en el presente
expediente- y que conlleva a la respectiva sancién, como en efecto ha sido dispuesta y ejecutada III -
CONCLUSION - Por los argumentos expuestos, la Procuraduria Sindica Mumicipal, es del criterio que
corresponde al sefior Alcalde, como maxima autoridad ejecutiva del Goblerno Auténomo Descentralizado
Municipal, ratificar la resolucién expedida el 11 de octubre del 2018, por la Comisaria Sexta Municipal,
aclarando que no es de competencia del Gobierno Mumcipal, resolver ni pronunciarse respecto de la
divergencia que pudiera existir por el predio sobre el cual se ha levantado una edificacién sin la
correspondiente autorizacién municipal, y que es materia del presente expediente La potencial divergencia
respecto a la titularidad del predio, debe dirimirse - por los principios de jurisdiceidn y competencia- ante
la yusticia ordinaria, a la cual deberdn acudir los interesados

EN ejercicio de las atribuciones legales establecidas en el Art 60 letras a), b), |) del Cdédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn (COOTAD), y el Art 219 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, acogiendo el informe legal del caso contenido en el memorando DAJ-CP-2019-4851
suscrito por la Subprocuradora Sindica Municipal,

RESUVELVE:

RATIFICAR, la resolucidn expedida el 11 de octubre del 2018, por la Comisaria Sexta Municipal, aclarando
que no es de competencia del Gobierno Municipal, resolver m pronunciarse respecto de la divergencia que
pudiera existir por el predio sobre el cual se ha levantado una edificacién sin la correspondiente
autorizacién municipal, y que es materia del presente expediente La potencial divergencia respecto a la
titularidad del predio, debe dirimirse - por los principios de jurisdiccidn y competencia- ante la justicia
ordinaria, a la cual deberdn acudir los interesados

ENCARGASE, el cumplimiento y ejecucién de la presente resolucién a la sefiora Comisaria Sexta Municipal,
debiéndose notificar para su conocimiento a la parte procesal en los casilleros judiciales y/o correos
electrénicos sefialados para el efecto

DADO Y FIRMADO EN EL DESPACHO DEL CONSULTOR LEGAL Y DELEGADO DEL ALCALDE DE
GUAYAQUIL, EL 7 DE MAYO DEL DOS MIL DIECINUEVE - Notifiquese.

Particular que comunico a usted, para los fines legaloz)nﬁmcm‘es

Guayaquil, 9 de de 2019.- Lo certificy” ¥
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JAIME TEJADA FRANCO

S .~ PROSECRETARIO MUNICIPAL

JTF/CEQA



