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Recurso Extraordinario de Revision Nro. 2018-008
Ejecucion Forzosa

Juan Moisés Nina Cujilema, con cédula de ciudadania nimero 020170526-6,
procurador comun de mas de 500 personas agricultoras de las comunidades de
la cuenca del rio Dulcepamba, en el recurso extraordinario de revision Nro.
2018-008, ante ustedes comparecemos, solicitamos y exponemos lo siguiente:

1. FUNDAMENTOS DE HECHO

1.1 Resolucion del Recurso Extraordinario de Revision

a. El 7 de octubre de 2019, la Autoridad Administrativa, en aquel entonces la
Secretaria del Agua, hoy Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
(“MAATE”), resolvié dentro del proceso de Recurso Extraordinario de Revision
Nro. 2018-008, aceptar el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por los
sefiores Manuel Trujillo Secaira y Juan Moisés Nina Cujilema, en calidad de



procuradores comunes y por consiguiente reformar la autorizaciéon de uso y
aprovechamiento productivo de agua 1345-2016 dictada el 20 de septiembre del
2017 a favor de la compafiia hidroeléctrica Hidrotambo S.A., puesto que dicha
autorizacidon no consideraba la prelacién de usos del agua, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 3 y 86 de la Ley Organica de Recurso Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, y puesto que en la autorizacion 1345-2016 no
constaba la aprobacion de estudios ni proyectos de infraestructura hidraulica
necesarios para la utilizaciéon del agua, ademas de que se habia evidenciado riesgos
graves de inundacion generadas por las obras construidas. Algunas de las
disposiciones que contempla esta Resolucion son:

i. “(..) 2) Autorizar el aprovechamiento de las aguas, a favor de la Compaifiia
HIDROTAMBO S.A, representada por el sefior Ing. Diego Fabricio Soria Re,
en su calidad de Gerente de la compaiiia, provenientes del Rio Dulcepamba,
a captarse en el sitio de coordenadas UTM WGS 84: 9784062 NY 702101 E,
cota 408 m.s.n.m., en el sector San Pablo de Amali, jurisdicciéon de la
Parroquia San José del Tambo, Cantén Chillanes, para destinarse a la
Central Hidroeléctrica San José del Tambo, para destinar a la generacion de
energia hidroeléctrica que generara una potencia de hasta 44,998 MWh., en
los siguientes caudales medios mensuales: enero, 6,50 m3/s.; febrero, 6,50
m3/s.; marzo, 6,50 m3/s.; abril, 6,50 m3/s.; mayo, 6,50 m3/s. junio, 5,99
m3/s.; julio, 1,70 m3/s.; agosto, 0 m3/s.; septiembre, 0 m3/s.; octubre,
0,0 m3/s.; noviembre, 0,30 m3/s. y diciembre, 1,73 m3/s.; cuyas aguas
posteriormente seran restituidas al mismo cauce del rio Dulcepamba.
(negrillas y subrayado nos pertenece)

ii. 4).- Bajo ninguna circunstancia, la compaiiia concesionaria, podra
disponer en épocas de estiaje la totalidad del caudal existente en el rio
Dulcepamba, debiendo dejar circular de manera permanente un
caudal minimo de 1,46 m3/seg., a la altura del sitio de la toma, que
servird como caudal ecolégico, en el tramo que se afecta, debido a la merma
del caudal del rio, sin que este caudal por ningin concepto pueda ser
disminuido a favor de la generacion hidroeléctrica. (subrayado nos
pertenece)

iii. 6).- Para ser efectiva la Autorizacion de aprovechamiento de las aguas,
la compafiia HIDROTAMBO S.A., debera construir las correspondientes
obras de captacion - regulacion del caudal y conduccion, para lo cual,
previamente presentara al Centro de Atencién al Ciudadano de Guaranda,
los planos conteniendo los redisefios respectivos de las obras de: captacion-
regulacion, conduccion, etc.; debiendo dejar pasar por el cauce natural
del rio el caudal ecolégico, en forma permanente, para su aprobacion y
autorizacién de construccion respectiva; la compafiia debera cumplir con
las medidas de mitigacién propuestas y monitoreo ambiental, durante la




construccion de las obras y durante su operacion, de acuerdo al Estudio de
Impacto Ambiental actualizado, que debe ser aprobado por el Autoridad
Ambiental Nacional; y presentarse con los planos conteniendo los redisefios
de las obras; concediéndose el plazo de seis meses para su presentacion y
aprobacion; y, de dos afios para su construccién. Como ademas la compaiiia,
procederd a la instalacion del medidor volumétrico. Los planos de las
obras de captacion-regulacion, se redisefiaron sin cerrar todo el cauce del
rio, con la finalidad de permitir el paso del caudal ecolégico en forma
permanente. (negrillas y subrayado nos pertenecen)

iv. 7).- La Compania debe instalar una estacion hidrométrica como minimo
en el rio Dulcepamba, aguas arriba del sitio de captacion de las aguas,
con el fin de comenzar a obtener una serie de informacién que permitira
analizar los resultados que se han presentado en los diferentes estudios.
Como, ademads, la compaiiia realizara campanas de aforos en el sitio de
captacion del proyecto, para generar caudales mas cercanos a la realidad;
informacion a entregar en el Centro de Atencidn al Ciudadano de Guaranda.
Los estudios geoldgicos deben tener un mayor analisis sobre todo en el
sitio de captacion y en la descarga al cauce natural. (..) (negrillas y
subrayado nos pertenecen)

v. 8).- Es obligacién de la compaifiia el devolver el recurso hidrico a su cauce
natural luego de su utilizacion, en las mismas condiciones de cantidad y
calidad con las que se recibe. Con el fin de precautelar las fuentes hidricas,
en calidad y cantidad, debe iniciarse con un plan de conservacion de la
cuenca con la participacion de todos los concesionarios de las aguas, a
través de la reforestacion de la zona, con especies nativas, en un plazo no
mayor a dos afios; prohibiéndose, ademas, todo tipo de contaminaciéon
e intervencion en la cuenca (negrillas y subrayado nos pertenece)

b. Con fecha 10 de septiembre de 2020, el Ministerio del Ambiente y Agua, hoy
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, resolvido rechazar la
solicitud de nulidad presentada por Hidrotambo S.A. a la Resolucién dictada el 7 de
octubre de 2019 dentro del Recurso Extraordinario de Revision Nro. 2018 - 008; y
se ratifica a la misma en todas su partes, ya que Hidrotambo S.A. no demostr6 que
durante la tramitacion del Recurso Extraordinario de Revisidn se incurrié en las
causales establecidas en el articulo 105 del Cédigo Organico Administrativo.

c. El 16 de noviembre de 2020, el Ministerio del Ambiente y Agua, hoy Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, resolvid rechazar la solicitud de aclaracion
y ampliacion presentada por Hidrotambo S.A. a la resolucion dictada el 10 de
septiembre de 2020, pues la misma es clara, completa y resuelve todos los puntos
controvertidos. Ademas, advierte a los abogados de la compania Hidrotambo S.A,,
a fin de que no abusen del derecho, y cesen en la presentacion de incidentes
tendientes a dilatar la ejecucién de todo lo que ha dispuesto la Autoridad
Administrativa dentro del proceso del Recurso Extraordinario de Revision. Y,




establece que la Direccion Zonal del Guayas del Ministerio del Ambiente y
Agua es la Autoridad Competente para ejecutar las resoluciones que se han
emitido dentro del proceso del Recurso Extraordinario de Revision. (negrillas
y subrayado nos pertenece)

d. En sede judicial, Hidrotambo S.A. a través de una accion contenciosa impugna la
Resolucion del Recurso Extraordinario de Revision Nro. 2018 - 008. El Tribunal
Contencioso Administrativo de Tungurahua resuelve inadmitir por haber
presentado la accién de manera extemporanea.

e. En sede constitucional, Hidrotambo S.A. present6 una Accidon de Proteccién en
contra del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica y la Procuraduria
General del Estado, alegando que dentro del proceso Nro. 2018-008 fueron
vulnerados sus derechos constitucionales. La Unidad Judicial Especializada de
Violencia contra la Mujer o Nucleo Familiar e Infracciones contra la Integridad
Sexual y Reproductiva con sede en el canton Ambato acepté la accidn y declaro la
vulneracion de los derechos de HIDROTAMBO S.A.

f. El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica interpuso recurso de
apelacidn sobre la Resolucién de la Accion de Proteccion. El 11 de febrero de 2022,
la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Tungurahua acept6 el recurso de apelacion, revocod la sentencia
subida en grado y rechaz6 la Accion de Proteccion presentada por Hidrotambo S.A.

g. El 30 de marzo de 2022, Hidrotambo S.A. present6 una Accidn Extraordinaria de
Proteccién sobre la sentencia del 11 de febrero de 2022, emitida por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Tungurahua dentro del proceso de apelacion de la Accion de
Proteccion.

h. La Corte Constitucional, el 8 de agosto de 2022, resuelve dentro de la causa No.
854-22-EP el Recurso Extraordinario de Proteccion, lo siguiente:

i. inadmitir a tramite la Accion Extraordinaria de Proteccidon
ii. la decision no es susceptible de recurso alguno y causa
ejecutoria (subrayado y negritas nos pertenece)
iii. archivar la causa y devolver el proceso al juzgado de origen.

1.2 Incumplimiento de la Resolucién del Recurso Extraordinario de Revision por parte
de Hidrotambo S.A.

Desde el 7 de octubre de 2019, la compafiia Hidrotambo S.A. ha incumplido la
Resolucion del Recurso Extraordinario de Revision 2018-008, sin importarle los
riesgos y las constantes violaciones a los derechos constitucionales que somete dia a
dia a las 140 comunidades de la cuenca del rio Dulcepamba y al rio Dulcepamba. La
empresa ha operado durante varios afios mediante el aprovechamiento de caudales



de agua no autorizados, lo que imposibilita casi en su totalidad el paso del caudal
ecologico durante ciertos meses del afo, no ha redisefiado ni reconstruido su obra, ni
tampoco ha instalado una estacion hidrométrica.

Para proteger sus intereses econdmicos, Hidrotambo ha dilatado la ejecuciéon de la
resolucion a través de la presentaciéon de varios recursos legales en el ambito
administrativo, judicial y constitucional; sin embargo, todas las instancias confirman
que la compafnia Hidrotambo S.A. tiene responsabilidad directa y reafirman lo
establecido en la Resolucion del Recurso Extraordinario de Revision.

Existen innumerables pruebas que confirman el referido incumplimiento, desde
inspecciones técnicas e informes técnicos, testimonios, estudios cientificos, datos
publicos, fotografias, videos, entre otros. Queremos ser directos y puntuales para que
la Autoridad Ambiental y de Agua constate la falta de respeto que la compaiiia
Hidrotambo S.A. tiene ante su pronunciamiento, por eso presentamos como respaldo
los siguientes documentos:

* Informe Técnico de Control de Cumplimiento de las Obligaciones contempladas
en las Autorizaciones de uso y/o aprovechamiento productivo del agua,
diciembre 2021

* Informe L.T. Nro. 005-MAATE-DZ5-RHSRL-2023, Gestion de Recursos Hidricos/
Direccion Zonal 5 Guayas, 31 de enero de 2023

e Informe No. SGR-IASR-05-2023-016, Subsecretaria de Gestion de la
Informacion y Analisis de Riesgos/Direccidon Zonal de Gestion de Riesgos No. 5,
27 de marzo de 2023

* Fotografias certificadas ante el Notario Primero del Canton Chillanes, 22 de
septiembre de 2023

* Certificado de energia neta generada central hidroeléctrica San José de Tambo
de mayo a octubre de 2023, Operador Nacional de Electricidad, Gerencia
Nacional de Transacciones Comerciales.

1.2.1 Informe Técnico de Control de Cumplimiento de las Obligaciones contempladas
en las Autorizaciones de uso y/o aprovechamiento productivo del agua, diciembre
2021

La Agencia de Regulacién y Control del Agua en diciembre de 2021 emite el Informe
Técnico de Control de Cumplimiento de las Obligaciones contempladas en las
autorizaciones de uso y/o aprovechamiento del agua (Anexo 1), que tiene como
objetivo:

“Controlar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Recurso Extraordinario
de Revision Nro. 2018-008 de 7 de octubre de 2019, ratificado conforme el numeral 1 del
item RESUELVE de la resolucion del 10 de septiembre de 2020, sobre la cual se presento
una solicitud de aclaraciéon y ampliacion que fue rechazada conforme el numeral 1 de la
Resolucion de 16 de noviembre de 2020”

Para cumplir con el referido objetivo, la Autoridad revis6 documentacion



proporcionada por la misma compaifiia Hidrotambo S.A. y realiz6 una inspeccion
técnica a la hidroeléctrica.

Después de revisar la informacién y de realizar la inspeccion técnica, la Autoridad
emite las siguientes conclusiones que se encuentran en el numeral 7 del Informe:

“El usuario compaiiia HIDROTAMBO S.A., cuenta con 14 obligaciones que fueron
evaluadas, de las cuales 8 fueron cumplidas y 6 incumplidas, siendo estas las siguientes:

* Elusuario Compania HIDROTAMBO S.A., capta un caudal mayor al autorizado en
el Recurso Extraordinario de Revision 2018-008, en los meses de julio a
diciembre.

* La Compariia HIDROTAMBO S.A., no permite el paso del caudal ecoldgico de 1,46
m3/s a la altura del sitio de la toma de acuerdo al reporte histérico del
“Monitoreo de Caudal Ecolégico” y al aforo realizado por el INAMHI el 25 de
noviembre de 2021.

* El usuario Compariia HIDROTAMBO S.A., no remite documentacion que evidencie
la presentacion a la AUA, de los planos conteniendo los redisefios respectivos de
las obras de: captacion-regulacion, conduccién, paso de caudal ecoldgico, etc.,
aprobados y autorizados para su construccion, en el plazo de seis meses,
conforme sefiala el numeral 6 del Item Resuelve del Recurso Extraordinario de
Revision 2018-008, los remitidos corresponden a la situacion actual de la central.

* Elusuario Compaiiia HIDROTAMBO S.A., no remite evidencia del cumplimiento de
las medidas de mitigacion propuestas y monitoreo ambiental, durante la
construccion de las obras y durante su operacion, de acuerdo al Estudio de
Impacto Ambiental actualizado, mismo que debe estar aprobado por la
Autoridad Ambiental Nacional y presentado al Centro de Atencién al Ciudadano
Guaranda en el plazo de seis meses con los planos conteniendo los rediserios de
las obras, conforme seriala el numeral 6 del ftem Resuelve del Recurso
Extraordinario de Revision 2018-008. El Estudio de Impacto Ambiental remitido,
asi como también los planos y las Auditorias de cumplimiento, corresponden a la
situacion actual de la empresa.

* El usuario Compafila HIDROTAMBO S.A., no ha instalado una estacion
hidrométrica como minimo en el rio Dulcepamba, aguas arriba del sitio de
captacién de las aguas, conforme sefiala el numeral 7 del Item Resuelve del
Recurso Extraordinario de Revision 2018-008.

* El usuario Comparnia HIDROTAMBO S.A., no presenté documentacion que
evidencie que realizo estudios geoldgicos en el sitio de captacion y en la descarga
al cauce natural, conforme sefiala el numeral 7 del Item Resuelve del Recurso



Extraordinario de Revision 2018-008.”

1.2.2 Informe L.T. Nro. 005-MAATE-DZ5-RHSRL-2023, Gestion de Recursos Hidricos/
Direccién Zonal 5 Guayas, 31 de enero de 2023

La Ing. Sara Rodriguez Loor, Analista Técnica de la Unidad de Recursos Hidricos,
conjuntamente con el Ing. Cesar Baltazar Vasquez Yanez, Analista Técnico de la Oficina
Técnica Guaranda perteneciente a esta Direccion Zonal 5 Guayas, realizaron una
inspeccién técnica de verificacion in situ el 24 de enero de 2023, que dio como
resultado la emision de un informe actualizado respecto del cumplimiento o no a las
condiciones técnicas de la resolucion del recurso extraordinario de revision dictado
dentro del expediente administrativo Nro. 2018-008. Siendo como conclusiones las
siguientes:

“En la inspeccion realizada el dia martes 24 de enero de 2023, se pudo constatar que la
compania Hidrotambo S.A., se encontraba captando el recurso hidrico del rio
Dulcepamba.

Como parte de los insumos técnicos previstos a obtener en esta diligencia, se habia
planificado la ejecucién de un aforo en el rio Dulcepamba aguas arriba y aguas debajo
de la captacion para constatar si estaba dando cumplimiento con el caudal de captacion
y el caudal ecoldégico autorizado, sin embargo, no se pudo realizar la medicion del
caudal , toda vez, que el nivel del rio no permitio efectuar la medicion del caudal
mediante el aforo y que no existe infraestructura de captacion regulacién y control
construida, acorde a lo dispuesto en la resolucion del recurso extraordinario de revision
dictada dentro del expediente No. 2018-008, asi como del auto de ejecucion dictada el 22
de abril de 2021, dictada dentro del expediente Nro. 1345-2016.

De acuerdo a lo observado in situ, la compariia Hidrotambo no cuenta con el equipo de
medicion de caudal, con la estacion hidrométrica que deberia estar ubicada aguas
arriba del sitio de captacion en el rio Dulcepamba; asimismo de acuerdo a lo sefalado
por los delegados de Hidrotambo, no cuentan con los planos de rediserio de las obras,
estudio de impacto ambiental, estudios geoldgicos, los cuales a la presente fecha
deberian contar con los permisos respectivos por parte de este Ministerio.

De acuerdo a los incisos anteriores, y lo detallado en el desarrollo del presente
documento, se puede concluir que, la compania HIDROTAMBO S.A, no ha dado
cumplimiento con las condiciones técnicas sefialadas en la resolucion del recurso
extraordinario de revision dictada en el marco del expediente No. 2018-008, asi como del
auto de ejecucion dictada el 22 de abril de 2021, dictada dentro del expediente Nro.
1345-2016. “

Por lo que, se puede evidenciar que HIDROTAMBO S.A. NO cumple con las obligaciones
que manda la Resolucién. NO tiene los planos del re disefio de las obras, que son parte
integral del Estudio de Impacto Ambiental que deben actualizar v presentar para aprobacion




ante la Autoridad Ambiental. Sin la aprobacion de dicho Estudio, HIDROTAMBO S.A.
NO tiene efectiva la autorizacion de uso y aprovechamiento de agua, lo cual se traduce en
que NO PUEDE GENERAR ENERGIA.

1.2.3 Informe No. SGR-IASR-05-2023-016, Subsecretaria de Gestion de la
Informacion y Andlisis de Riesgos/Direccion Zonal de Gestién de Riesgos No. 5,
27 de marzo de 2023

De acuerdo a la Resolucion del Recurso Extraordinario de Revision Nro. 2018-008 “Es
obligacién de la compaiiia el devolver el recurso hidrico a su cauce natural luego de su
utilizacion, en las mismas condiciones de cantidad y calidad con las que se recibe. Con el
fin de precautelar las fuentes hidricas, en calidad y cantidad, debe iniciarse con un plan
de conservacion de la cuenca con la participacion de todos los concesionarios de las
aguas, a través de la reforestacion de la zona, con especies nativas, en un plazo no mayor
a dos arios; prohibiéndose, ademds, todo tipo de contaminacion e intervencion en
la cuenca” (negrillas y subrayado nos pertenece)

La Direccion Zonal de Gestidon de Riesgos No. 5 realizé un estudio e informe técnico,
que tuvo por objetivo principal “Evaluar el riesgo asociado al sector, sea de origen
natural o antrdpico, donde se ubica la comunidad de San José de Tambo, cantdn
Chillanes, provincia de Bolivar” (Anexo 2). El 12 de marzo de 2023, la mencionada
institucion junto con el representante de la Defensoria del Pueblo y el Teniente
Politico de San José del Tambo, realizaron una inspeccion por el lugar, recorriendo 10
sitios, desde San Pablo de Amali donde se ubican las obras de captacién de la
hidroeléctrica hasta la cabecera parroquial de San José de Tambo, donde
evidenciaron:

“Sitio P1 - P2: En el sector de San Pablo de Amali Alto confluyen los rios Dulcepamba y
Changuil. En el P1 existe un “muro de escolleras” (antitécnico); Segun los moradores este
muro es reforzado cada ano para proteger la captacion de Hidrotambo.™

El Técnico Analista de Riesgos de la SGR-Zonal 5 revisé la Descripcidon General Técnica
del Proyecto hidroeléctrico San José de Tambo de la compania Hidrotambo S.A.
contenida en su Estudio de Impacto Ambiental y observé que el “muro de escolleras”
no se encuentra dentro del Estudio de Impacto Ambiental; por lo que, en el Informe
indica:

“Durante la inspeccion se evidencid actividades que no se encuentran incluidas dentro
del Estudio de Impacto Ambiental como son la construccion del muro de material pétreo
que servird para evacuar el exceso de caudal que se pueda presentar en las crecidas,
reubicacion de material pétreo en la orilla aledana a la comunidad San Pablo de Amali

1 Objetivo General, numeral 1.2 del Informe No. SGR-IASR-05-2023-016 de fecha 27 de marzo de 2023, pagina 9.
2 Analisis de parametros técnicos, numeral 4 y 4.1 del Informe No. SGR-IASR-05-2023-016 de fecha 27 de marzo de
2023, pagina 11.



del rio Dulcepamba y la acumulacion de material pétreo en el margen izquierdo del rio
Dulcepamba, por lo que se solicita retirar el material que estd ocasionando afectacion al
cauce normal del rio, y de esta manera evitar afectaciones al ambiente y a la poblacion
aguas abajo, tomando en cuenta ademds que este retiro no cambie las condiciones
naturales del rio. Por otra parte, y en caso de que se requiera implementar las
actividades mencionadas anteriormente, se deberd realizar una actualizacién del plan
de manejo ambiental y una evaluacién ambiental respecto a la implementacion de
dichas actividades tomando en cuenta el andlisis de riesgos que corresponda.” (el
subrayado nos pertenece).

Como parte del Analisis de Vulnerabilidad, la SNGR determina que: “En la actualidad
San Pablo de Amali Alto y Bajo, en los sitios P2, P3 y P4 tiene caserios asentados en la
ribera izquierda de la cuenca Dulcepamba, estas poblaciones no cuentan con elementos
de mitigacion por los efectos en el direccionamiento del rio que genera Hidrotambo en
épocas de invierno.”* (el subrayado nos pertenece). Los sitios P2-P4 incluyen la
mayoria de la comunidad San Pablo de Amali.

Indica SNGR también que, segiin analisis anterior de SNGR, hasta antes del 2013, la
susceptibilidad a inundaciéon de San Pablo de Amali -en lo particular San Pablo Bajo-
era clasificado como “BAJA.”> Los comuneros “no habian sufrido afectaciones a las
viviendas en los inviernos pasados, ni siquiera por el fendmeno del Nifio del afio 1983
0 1998.”¢ Pero, “a la visita de campo y la revision de estudios en el sector, se concluye
que el sitio tiene una susceptibilidad a inundaciones mayor que la indicada en los
mapas mencionados.””

Como conclusiones?, el Informe establece:

“El sitio P2 tiene viviendas vulnerables a socavamientos por la erosion que provoca el rio
Changuil, mismo que es proyectado hacia las casas, por parte del drea de captacion de
Hidrotambo.”

“En concordancia con el estudio realizado por la Universidad Ikiam y la Defensoria del
Pueblo en el anno 2022, el muro de escolleras en el sitio P1, sigue modificando,
alterando y/u obstruyendo el flujo natural de las aguas que constituyen el
Dominio Hidrico Publico (rio).” (1as negrillas y subrayado nos pertenece)

“El MAATE considera en su resolucion Nro. 2018-008 (emitida por SENAGUA en 2019),
que Hidrotambo no estd haciendo una buena gestion en la generacion de electricidad. En
el campo NO se evidencian obras de mitigacion alrededor de las instalaciones de
Hidrotambo, que proteja a la comunidad ante eventos adversos, en los cuales dichas

* Antecedentes, numeral 5 del Informe No. SGR-IASR-05-2023-016 de fecha 27 de marzo de 2023, pagina 5.

4 Analisis de Vulnerabilidad, numeral 8 del Informe No. SGR-IASR-05-2023-016 de fecha 27 de marzo de 2023, pagina
22y 23.

5 Informe No. SGR-IASR-05-2023-016 de fecha 27 de marzo de 2023 paginas 23 y 24.

¢ Informe No. SGR-IASR-05-2023-016 de fecha 27 de marzo de 2023 pagina 22.

7 Informe No. SGR-IASR-05-2023-016 de fecha 27 de marzo de 2023 pagina 24.

¥ Conclusiones, numeral 10 del Informe No. SGR-IASR-05-2023-016 de fecha 27 de marzo de 2023, pagina 24 y 25.



instalaciones tienen incidencia por la desviacion que genera al rio Changuil, por
lo que se estima algiin grado de responsabilidad en el aumento del riesgo que
viven las comunidades del sector.” (las negrillas y subrayado nos pertenece).

En este sentido, como recomendaciones la Coordinaciéon Zonal 5 de la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos indica:

“Que el MAATE, ademds de exigir el cumplimiento de la resolucién Nro. 2018-008,
considere el riesgo a inundacién como un efecto de las actividades productivas de
Hidrotambo en la cuenca del rio Dulcepamba, con el fin de exigir de ejecucion de
medidas de mitigacion en las riberas donde se asienta la poblacion de San Pablo de
Amali Alto y Bajo.

Que, para disminuir el riesgo, Hidrotambo S.A. retire el “muro de escolleras” antitécnico
ubicado en el Sitio P1 y que realice una obra de ingenieria civil, que permitan la correcta
proteccion las viviendas del sector en los sitios P2, P3, P4 y P5, de sus instalaciones de
captacion y el reencauce del rio sobre su posicion natural en el lado derecho de la
cuenca.”

Por lo tanto, se evidencia que la compafiia Hidrotambo S.A. ha intervenido en la
cuenca del rio Dulcepamba para su beneficio, en contra de los derechos del rio
Dulcepamba y los derechos de los pobladores de San Pablo de Amali y las 140
comunidades aledafias. Lo mas grave aun, es que ha ocultado a la Autoridad Ambiental
su intervencion, debido que no lo ha contemplado en su Estudio de Impacto
Ambiental. La restricciéon, y direccionamiento del rio hacia la comunidad San
Pablo de Amali, a causa del “muro de escolleras” construido por la compaiiia
representa un dafio ambiental e incumplimiento de la Resolucién que establece
que por ningun motivo la compaiiia puede intervenir en la cuenca.

1.2.4 Fotografias Certificadas ante el Notario Primero del Cantén Chillanes, 22 de
septiembre de 2023

La Resolucién del Recurso Extraordinario de Revisidn es sumamente clara con
respecto a cuando sera efectiva la Autorizacion de Uso y Aprovechamiento del Agua
de la hidroeléctrica San José de Tambo de la compafiia Hidrotambo S.A.. Nos referimos
a “cuando” porque la Resolucion establece como condicién para que sea efectiva la
Autorizacion de Uso y Aprovechamiento de Agua, la construccion por parte de
Hidrotambo S.A. de las correspondientes obras redisefiadas de captacion -
regulacion del caudal y conduccion; sin dicha construccion, la hidroeléctrica NO
PUEDE HACER USO DE LAS AGUAS DEL Ri0O DULCEPAMBA en los caudales
medios autorizados. Por lo tanto, si hace uso de las aguas estd incumpliendo la
Resolucion.

? Recomendaciones, numeral 11 del Informe No. SGR-IASR-05-2023-016 de fecha 27 de marzo de 2023, pagina 26.
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La compafiia no ha realizado las construcciones que MANDA la Resolucién del Recurso
Extraordinario de Revisién y lo mas grave atin es que ESTA UTILIZANDO LAS AGUAS a
vista de todos, sin importarle los derechos de los pobladores de las 140 comunidades
de la cuenca del rio Dulcepamba, ni de la naturaleza. Lo que evidencia lo poco que le
importa el pronunciamiento de la Autoridad Ambiental.

Hemos adjuntado al presente escrito cinco fotografias certificadas por el Notario
Primero del Cantén Chillanes (Anexo 3), las mismas que vamos a detallar a
continuacidén y vincular con el incumplimiento de la resoluciéon 2018-008 por parte de
la compafiia Hidrotambo S.A.:

* Fotografias 1y 2, tomadas el 19 de septiembre de 2023, alas 15h16; y, el 28 de
agosto de 2023, a las 16h18; respectivamente. En las cuales se puede observar
el muro de escolleras al lado derecho que sirve para desviar el rio hacia San
Pablo de Amali - dafio ambiental - en épocas de crecidas. Sin embargo, como
estas fotografias fueron tomadas en agosto y septiembre, en época de estiaje,
se observa al margen izquierdo de las fotos, otro muro de escolleras - otro
dafio ambiental - que construye Hidrotambo cada afio para desviar las aguas
del rio hacia la obra de captacion de la hidroeléctrica para conduccién afuera
del rio en cerca de 3 kilometros, dejando al rio sin agua.

* Fotografia 3, tomada 19 de septiembre de 2023, a las 15h20. El efecto del muro
de escolleras que se encuentra al margen izquierdo de las fotografias 1 y 2
provoca que el rio Dulcepamba se quede seco, y con ello, Hidrotambo S.A.
incumple con la Resolucion del Recurso Extraordinario de Revision en su
parte: “Bajo ninguna circunstancia, la compaiiia concesionaria, podra
disponer en épocas de estiaje la totalidad del caudal existente en el rio
Dulcepamba, debiendo dejar circular de manera permanente un caudal
minimo de 1,46 m3/seg., a la altura del sitio de la toma, que servira como
caudal ecolégico, en el tramo que se afecta, debido a la merma del caudal del
rio, sin que este caudal por ningin concepto pueda ser disminuido a favor de la
generacion hidroeléctrica.” (subrayado nos pertenece)

* Fotografias 4 y 5, tomadas el 21 de septiembre de 2023, a las 16h32. Se
observa el agua que sale de la casa de maquinas de la hidroeléctrica después de
haber sido usada para la generacion de electricidad. ;Como estamos seguros de
que el agua fue utilizada para la generaciéon de electricidad? En el apartado
siguiente presentamos la prueba de ello.

Cabe indicar que uno de los derechos que protege la Resolucién 2018-008, y por lo
que se luch6 arduamente dentro del proceso, es el derecho humano al agua de las 140
comunidades de la cuenca del rio Dulcepamba; por eso se modificé la autorizacion de
aprovechamiento al agua de la compafiia Hidrotambo S.A. Si bien Hidrotambo S.A. no
tiene efectiva la Autorizacion de Uso y Aprovechamiento de Agua por no tener
construidas las obras de captacion - regulacion del caudal y conduccion, aun cuando la
tuviera efectiva, el caudal medio aprobado para septiembre es de 0 m3/s. Por lo
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tanto, no puede hacer uso de las aguas del rio Dulcepamba para generar energia.

1.2.5 Certificado de energia neta generada central hidroeléctrica San José de Tambo
de mayo a octubre de 2023, Operador Nacional de Electricidad, Gerencia Nacional de
Transacciones Comerciales

Las fotografias certificadas adjuntas al presente escrito y la explicacion de cada una de
ellas se complementan con el certificado de energia neta emitido por el Operador
Nacional de Electricidad - CENACE, Gerencia Nacional de Transacciones Comerciales,
el cual se adjunta también a este escrito (Anexo 4).

De acuerdo al referido certificado, la hidroeléctrica San José de Tambo de la compafiia
Hidrotambo S.A. ha generado energia eléctrica mediante el aprovechamiento
continuo de agua del rio Dulcepamba cada dia, con la excepcidn de 2 dias, entre mayo
y octubre de 2023:

ENERGIA NETA GENERADA CENTRAL HIDROELECTRICA SAN JOSE DE TAMBO
Mayo — Octubre de 2023 [kWh]

pia MES MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE
1 188 532.22 189394.73 | 19170857 | 17549265 | 11371592 | 9094887
2 188 420.45 18929557 | 19121994 | 173027.70 | 113131.05 | 90428.07
3 183 681.83 18927544 | 19089895 | 16989459 | 112972.04 | 9022870
4 187 632.28 8119542 | 19119264 | 16525753 | 106656.37 | 89426.26
5 190 717.21 19142820 | 19011694 | 16204423 | 92958.13 89 179.02
6 190 014.88 190759.62 | 191079.58 | 159339.11 98 176.03 8774217
7 189 858.13 183 691.38 | 188657.88 | 157 183.50 | 96 640.53 8721044
8 189 568.63 191880.82 | 19251426 | 15461045 | 96 046.94 8773523
9 189 974.99 19169508 | 192322.18 | 152091.91 94 109.70 86 837.75
10 189 899.50 191680.32 | 192 196.75 | 150009.23 | 93443.03 90 835.95
1 189 763.31 19154244 | 19173412 | 14570028 | 94694.70 88 75047
12 189 594.92 191113.83 | 189107.31 | 14438214 | 94631.71 89 580.02
13 163 444 .11 191112.23 | 19231869 | 142810.71 94 566.33 93 180.22
14 190 049.39 184 377.33 | 19214187 | 14239895 | 9461278 53 220.45
15 189 730.64 18301215 | 19203388 | 14420745 | 94 507.67 91321.39
16 189 521.87 189884.33 | 19173186 | 14257267 | 9440649 89 488.19
17 189 477.08 190779.30 | 18971694 | 139620.70 | 94 096.51 88 128.41
18 189 511.62 189930.13 | 18909444 | 138658.38 | 94 063.38 86 477.35
19 189 398.26 18972159 | 184877.53 | 13609944 | 92697.63 80897.79
20 189 288.58 190296.67 | 18749451 | 133 861.51 9189248 82 146.71
21 189 382.46 18978566 | 189861.03 | 13313426 | 96476.50 83 043.70
22 189 320.09 189619.27 | 189443.05 | 12583823 | 95359.32 80728.94
23 178 267.56 19019515 | 187552.22 | 13397769 | 94670.12 81236.39
24 189 594.85 190370.90 | 146130.94 | 127 997.71 93 476.86 8182544
25 188 812.26 190 362.89 | 181176.36 | 126 537.31 92 829.09 90126.72
26 189 354.30 18999245 | 180450.01 | 12532788 | 93015.72 88 013.26
27 189 455.26 185541.66 | 182819.12 | 122 847.61 93 208.01 94 199.11
28 189 518.84 17084411 | 182790.70 | 12225232 | 9276795 | 12177479
29 189 425.34 19192946 | 180764.50 | 119568.77 | 9149834 | 100353.50
30 189 349.49 19180791 | 18102152 | 11739743 | 91122.92 95411.39
31 189 400.72 178 848.04 | 115748.32 96 803.07

TOTAL| 5829961.05 [5562516.03|5793016.32|4 399 890.63 | 2892 444.24 | 2 747 279.75
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Las fotografias certificadas evidencian que entra agua del rio Dulcepamba a la obra de
captacion de la hidroeléctrica San José de Tambo, y el certificado de CENACE prueba
que esa agua esta siendo utilizada cada dia para generar energia. HIDROTAMBO NO
TIENE EFECTIVA LA AUTORIZACION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE AGUA,
entonces, ;por qué genera energia?

Aun cuando tenga construidas las obras redisefiadas de captacidn - regulacion del
caudal y conduccién y con ello efectiva la autorizacion de uso y aprovechamiento de
agua, los caudales aprobados son minimos o inexistentes en los siguientes meses:
julio, 1,70 m3/s.; agosto, 0 m3/s.; septiembre, 0 m3/s.; octubre, 0,0 m3/s.;
noviembre, 0,30 m3/s. y diciembre, 1,73 m3/s; con lo cual evidentemente, la
hidroeléctrica NO PUEDE GENERAR ENERGIA.

Con fecha 5 de septiembre de 2023, la representante legal del Proyecto
Socioambiental Dulcepamba envio mediante correo electrénico, el mismo que se
adjunta al presente escrito, una peticion al Centro de Atencion Ciudadano de
Guaranda, hoy Oficina Técnica de Guaranda, con destinatarios
freddy.arellano@ambiente.gob.ec ligia.remache@ambiente.gob.ec
tramites.maae@ambiente.gob.ec (Anexo 5); en la cual solicito que indiquen si
Hidrotambo S.A. ha presentado los planos de redisefio de las obras de captacion-
regulacion, conduccion, etc.; detalle de los documentos que ha presentado la
compaiiia, si lo ha hecho; fecha de presentaciéon de los documentos; y, el técnico
encargado de la revision de los mismo. Sin embargo, hasta la fecha, los mencionados
funcionarios y la Oficina Técnica de Guaranda no han contestado la peticion. Por lo
que pedimos a Usted que confirme si la compafiia ha presentado o no dichos
documentos, ya que es sumamente preocupante que no lo haya hecho y QUE SIGA
OPERANDO LA HIDROELECTRICA SAN JOSE DE TAMBO CON LAS MISMAS OBRAS DE
CAPTACION - REGULACION Y CONDUCCION ANTITECNICAS QUE PONEN EN RIESGO
DIA A DIA A LAS COMUNIDADES DE LA CUENCA DEL RIO DULCEPAMBA Y AL RIO
DULCEPAMBA EN SI.
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2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS POR EL INCUMPLIMIENTO DE

LA RESOLUCION DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

2.1 En un Estado Constitucional de Derechos, el marco legal esta desarrollado para
regular las relaciones de las personas entre ellas, con la finalidad principal de
garantizar el efectivo goce de sus derechos consagrados en la Constitucion.

2.2 Es por eso que, cuando existe una disputa, la Autoridad Competente conoce la
causa, estudia la normativa, examina las pruebas y resuelve sobre el asunto para
proteger y garantizar el ejercicio de los derechos de una de las partes que han sido
vulnerados.

2.3 En este sentido, la Resoluciéon emitida el 7 de octubre de 2019 dentro del Proceso
del Recurso Extraordinario de Revision 2018-008 por parte de la Secretaria del
Agua, ahora Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, protege los
siguientes derechos constitucionales de los pobladores de las 140 comunidades de
la cuenca del rio Dulcepamba y del rio Dulcepamba frente a las acciones que
realiza la compafiia Hidrotambo S.A.: a) derecho humano al agua y alimentacién;
b) derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; y, c)
derechos de la naturaleza.

a. Derecho humano al agua y alimentacion

La autorizacion de aprovechamiento de aguas del rio Dulcepamba otorgada a
Hidrotambo S.A. dentro de la Resolucion del Recurso Extraordinario de
Revision 2018-008, establece los siguientes caudales medios mensuales que
pueden ser utilizados para la generacion de energia: enero, 6,50 m3/s.;
febrero, 6,50 m3/s.; marzo, 6,50 m3/s.; abril, 6,50 m3/s.; mayo, 6,50
m3/s. junio, 5,99 m3/s.; julio, 1,70 m3/s.; agosto, 0 m3/s.; septiembre, 0
m3/s.; octubre, 0,0 m3/s.; noviembre, 0,30 m3/s. y diciembre, 1,73 m3/s.

Al establecer estos caudales medios mensuales, la Autoridad reconoce que el
agua de la cuenca habia sido acaparada con la autorizacién 1345-2016 y el
derecho humano al agua y alimentacion de los pobladores de las 140
comunidades de la cuenca del rio Dulcepamba esta siendo vulnerado, y por
tanto deben ser protegidos para garantizar su efectivo goce. En los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, como evidencia su
Autoridad en el informe técnico SDHE-Q-18-19-293, el caudal del rio es
minimo, y generalmente no supera el caudal reservado para el caudal
ecologico. El caudal total del rio Dulcepamba y sus afluentes no puede
abastecer el consumo humano y riego para la soberania alimentaria de las 140
comunidades de la cuenca del rio Dulcepamba, el caudal ecolégico del rio, y
abastecer la generacion de energia, simultaneamente. En consecuencia, la
resolucion 2018-008 determina que Hidrotambo S.A. no puede hacer uso de las
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aguas del rio Dulcepamba durante la época seca, para asi garantizar el derecho
humano al agua y a la alimentacién de las comunidades de la cuenca.

Conforme el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
“derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.”

En concordancia, el articulo 57 de Ley de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, define “El derecho humano al agua es el derecho de
todas las personas a disponer de agua limpia, suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico en cantidad, calidad,
continuidad y cobertura. (subrayado nos pertenece)

Con respecto al derecho a la alimentacion, el articulo 13 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador manda que “Las personas y colectividades tienen
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano
promovera la soberania alimentaria. (subrayado nos pertenece)

Al existir como posibilidad, que la generacion de energia hidroeléctrica pueda
impedir o minimizar el goce de las personas al derecho humano al agua y a la
alimentacidn, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
claramente establece que “El Estado promoverg, en el sector publico y privado,
el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en
detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.”
(subrayado nos pertenece)

Para garantizar tanto el derecho humano al agua y alimentacién, el articulo 86
de la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, regula el
orden de prelacion del agua: “De conformidad con la disposicidon constitucional,
el orden de prelacion entre los diferentes destinos o funciones del agua es: “a)
consumo humano; b) riego que garantice la soberania alimentaria; c) caudal
ecologico; y, d) actividades productivas. El agua para riego que garantice la
soberania alimentaria comprende el abrevadero de animales, acuicultura y
otras actividades de la produccién agropecuaria alimentaria doméstica; de
conformidad con el Reglamento de esta Ley.”

El agua es tan importante en la vida de las personas, y en este caso en
particular, de los pobladores de las comunidades de la cuenca del rio
Dulcepamba, y la utilizacién del rio Dulcepamba y sus afluentes esta
directamente relacionada al consumo doméstico y a la generacion de sus
alimentos (riego, pesca, etc.). Por eso, tiene completa légica que el marco legal
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establezca el orden de prelacién del uso del agua, anteponiendo el consumo
humano y la soberania alimentaria sobre las actividades productivas, categoria
en la que se encuentra el aprovechamiento de agua del rio Dulcepamba por
parte de Hidrotambo S.A. para la generacion de energia.

En estos momentos, Hidrotambo S.A. estd utilizando las aguas del rio
Dulcepamba para la generacién de energia, lo cual es sorprendente que a vista
de todos este sucediendo esto, ya que indica la falta de respeto hacia la
Autoridad por no acatar la Resolucién; y mas grave aun, la constante
vulneracion del derecho humano al agua y alimentacion de los pobladores de
las 140 comunidades de la cuenca del rio Dulcepamba, derechos
constitucionales que son fundamentales, irrenunciables y esenciales para la
vida. Ademas, con el afan de aumentar el caudal en el rio e ilegalmente
aprovechar del mismo, Hidrotambo sigue oponiéndose a los usos del agua de
usuarios prioritarios campesinos de las comunidades de la cuenca del rio
Dulcepamba. Hasta la fecha, se ha opuesto a los usos de agua para consumo
humano, abrevadero de animales, y riego para la soberania alimentaria de 3,
138 personas dentro de 220 procesos de autorizacion de uso del agua
sustanciados ante su Autoridad.

b. Derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado

Segun la resolucion 2018-008, PREVIO a que Hidrotambo S.A. pueda hacer
uso de los caudales medios mensuales de agua del rio Dulcepamba, y con ello
hacer efectiva la Autorizacién de uso y aprovechamiento de las aguas, DEBE
CONSTRUIR las obras redisefiadas de captacion - regulacion del caudal y
conduccion. Y previo a construirlas la Autoridad Ambiental debe aprobar el
Estudio de Impacto Ambiental actualizado que contenga el redisefio de las
obras, las medidas de mitigaciéon y monitoreo ambiental que seran aplicadas
durante la construccién de las obras y su operacion. Sin la aprobaciéon por
parte de la Autoridad Ambiental Nacional, Hidrotambo S.A. NO PUEDE
CONSTRUIR las referidas obras y SIN LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS, LA
AUTORIZACION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE AGUA NO ES EFECTIVA.
Por lo que, al no tener construidas las obras redisefiadas, en estos momentos,
Hidrotambo S.A. esta utilizando las aguas del rio Dulcepamba sin autorizacién
alguna.

La Autoridad Nacional Ambiental y de Agua en la Resolucién del Recurso
Extraordinario de Revisidon reconoce que Hidrotambo S.A. esta vulnerando el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado de los
pobladores de San Pablo de Amali y otras comunidades aledafias al encontrar
graves impactos de la obra y al establecer que presente el Estudio de Impacto
Ambiental actualizado.

El articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “reconoce el
derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
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equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevenciéon del dafio ambiental y la recuperaciéon de los espacios naturales
degradados.”

En concordancia, el Codigo Organico del Ambiente en su articulo 5, numeral 7,
establece que “El derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado comprende: 7. La obligacion de toda obra, proyecto o actividad, en
todas sus fases, de sujetarse al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental.”

El derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado esta
estrechamente vinculado con los principios de prevencion y de precaucion.
Esto, porque el marco legal busca evitar, prevenir y minimizar impactos
ambientales negativos generados por -cualquier actividad, y con ello
precautelar este derecho constitucional de las personas.

Para ello, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda
que “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica del dafo, el Estado adoptara medidas protectoras
eficaces y oportunas.”

A fin de desarrollar estos principios ambientales, el articulo 9 del Cédigo
Organico del Ambiente, en sus numerales 7 y 8 los define: “7. Precaucion.
Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que supone para el
ambiente alguna acciéon u omision, el Estado a través de sus autoridades
competentes adoptara medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar,
reducir, mitigar o cesar la afectacion. Este principio reforzara al principio de
prevencién.”; y, “8. Prevencion. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica
sobre el impacto o dafio ambiental que puede generar una actividad o
producto, el Estado a través de sus autoridades competentes exigira a quien la
promueva el cumplimiento de disposiciones, normas, procedimientos y
medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar
la afectacion.”

El Informe Técnico No. SDHE-Q-18-19-293.18-jul-2019, de la Secretaria del
Agua, dentro del proceso extraordinario de revision 2018-008, indica que las
obras de captacion de la hidroeléctrica estan construidas de forma
“rudimentaria”, sin regulacion de caudal, y sin proteccion a las orillas del
rio, “propensas actualmente a afectaciones y destrucciones en cualquier
crecida que se produzca en el rio, en el sitio o sector de la captacion de las
aguas.” (Anexo 6).
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Recientemente, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos destacé en su
informe SGR-IASR-05-2023-016 de 27 de marzo de 2023, que:

o Hasta antes del 2013, el riesgo de inundacién de San Pablo de Amali -en
lo particular San Pablo Bajo- era clasificado como “BAJO.” Los
comuneros “‘no habian sufrido afectaciones a las viviendas en los
inviernos pasados, ni siquiera por el fenoémeno del Nifio del afio 1983 o
1998.” Pero, a partir de la construccidn de las obras de la hidroeléctrica
en el rio, este riesgo ha crecido considerablemente, al punto de que en la
actualidad se lo puede considerar como un riesgo “ALTO.”

o Desde 2015 hasta la actualidad, se ha evidenciado la destrucciéon de 23
viviendas relacionado con este riesgo antrdpico generado, y que
actualmente la comunidad “tiene viviendas vulnerables a socavamientos
por la erosion que provoca el rio Changuil, mismo que es proyectado
hacia las casas, por parte del area de captacion de Hidrotambo.”

o “Enlaactualidad San Pablo de Amali Alto y Bajo, en los sitios P2, P3 y P4
tiene caserios asentados en la ribera izquierda de la cuenca
Dulcepamba, estas poblaciones no cuentan con elementos de mitigacion
por los efectos en el direccionamiento del rio que genera Hidrotambo en
épocas de invierno.”

Por tales motivos, existe la certeza sobre el impacto ambiental negativo que
generan las obras de captacion - regulacidon y conduccion de la hidroeléctrica
de Hidrotambo S.A., tal cual como esta operando hoy en dia. Las actividades
antropicas de Hidrotambo claramente han destruido las funciones naturales de
control de inundacion ademas del ecosistema y las estructuras naturales
riberefias que tenia el rio antes de la intervencion. Es por eso que, mediante la
Resolucion del Recurso Extraordinario de Revision, la Autoridad Ambiental
manda a Hidrotambo S.A el redisefio de dichas obras, ademas de las medidas
de mitigacion y monitoreo ambiental que deberan ser aplicadas en su
construccion y operacion.

En consecuencia, al existir certeza del impacto ambiental negativo que esta
generando la compafiia Hidrotambo S.A., es imperativo accionar el principio de
prevencion. La medida debe ser eficaz y oportuna para evitar dichos impactos
ambientales negativos. Por eso, hasta que Hidrotambo no construya las obras
redisefiadas con previa aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
actualizado por parte de la Autoridad Ambiental, tal como establece la
Resolucion del Recurso Extraordinario de Revision, Hidrotambo S.A. NO
PUEDE hacer uso de los caudales de agua del rio Dulcepamba.

Mientras Hidrotambo S.A. siga operando con las obras de captacién -
regulacion y conduccion que tiene hoy por hoy, la vulneracién del derecho a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado de los pobladores de
San Pablo de Amali y las comunidades aledafias al rio Dulcepamba sigue siendo
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vulnerado. Por esa razon y en cumplimiento con el articulo 392 del Cédigo
Organico del Ambiente, que establece que “frente a la amenaza inminente de
danos ambientales, el operador de proyectos, obras o actividades deberd
adoptar de forma inmediata aquellas medidas que prevengan y eviten la
ocurrencia de dichos dafios”, Hidrotambo S.A debe dejar de operar hasta
que las nuevas obras de captacion - regulacion y conducciéon previamente
aprobadas por la Autoridad Ambiental, sean completadas.

c. Derechos de la naturaleza

La Autoridad Ambiental en su Resolucion del Recurso Extraordinario de
Revision 2018-008, manda que, bajo ninguna circunstancia, Hidrotambo S.A.,
podra disponer en épocas de estiaje la totalidad del caudal existente en el rio
Dulcepamba, esto para garantizar el caudal ecolégico del rio, en un caudal
minimo de 1,46 m3/seg., ya que, por ningun concepto pueda ser disminuido a
favor de la generacién hidroeléctrica. Ademas, debe instalar una estacion
hidrométrica aguas arriba del sitio de captacion de las aguas, realizar aforos en
el sitio de captacion y realizar estudios geologicos en el sitio de captacion, asi
como en la descarga del cauce natural; con la finalidad de obtener informacién
apegada a la realidad sobre los caudales existentes y los que utiliza para la
operacion de la hidroeléctrica. Informacién que debe ser entregada en el
Centro de Atencidn al Ciudadano de Guaranda.

El informe técnico SENAGUA No. SDHE-Q-18-19-293.18-jul-2019, que dio lugar
a la resolucion del proceso 2018-008, determina en su secciéon 2.9, que
condiciones previas a que Hidrotambo S.A. pueda aprovechar del agua del rio
Dulcepamba incluyen el redisefio de las obras “sin cerrar el cauce natural del
rio, con la finalidad de permitir circular por el cauce natural del rio, el caudal
minimo de 1,46m3/seg,” ya que, como determina el perito en la seccion 1.1 del
mismo informe, el caudal ecoldégico no esti siendo cumplido con las
condiciones que genera el disefio existente de la obra, y como determina la
misma secciéon 2.9, no existe regulacién alguna del caudal ecolégico
actualmente. Los Informes Técnicos de Control de Cumplimiento de
Obligaciones Nro. ARCA-2021-CN-DRH-DZ5-04-IC-AUAA-01 de enero 2021 y
Nro. ARCA-2021-CN-DRH-DZ5-04-1C-AUAA-006 de diciembre 2021, afirman
también que Hidrotambo no esta permitiendo pasar el caudal ecolégico, lo cual
deja casi seco a 2,7 km del rio, destruyéndolo.

Al utilizar el caudal en épocas de estiaje, tal como en estos momentos
Hidrotambo S.A. lo esta haciendo, y mas aun desviando el cauce natural del rio
a través de los muros de escolleras, esta vulnerando los derechos del rio
Dulcepamba.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 71 reconoce que la
naturaleza tiene “derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
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procesos evolutivos.”

En concordancia, el articulo 72 ibidem establece que “En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de
los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.”; y, en linea con
el articulo 73 ibidem “EI Estado aplicara medidas de precaucién y restricciéon
para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.”
(subrayado nos pertenece)

La Ley de Recurso Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua en su articulo 64
regula el derecho de la naturaleza en el marco de la conservacién de sus aguas
como soporte esencial para todas las formas de vidas, estableciendo en sus
literales b) y c), que tiene derecho a: b) “El mantenimiento del caudal ecolégico
como garantia de preservacidon de los ecosistemas y la biodiversidad;” “c) La
preservacion de la dinamica natural del ciclo integral del agua o ciclo
hidrolégico;...”

El caudal ecolégico se encuentra definido en el articulo 76 de la Ley de Recurso
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua: “es la cantidad de agua, expresada
en términos de magnitud, duracion, época y frecuencia del caudal especifico y
la calidad de agua expresada en términos de rango, frecuencia y duracion de la
concentracion de pardmetros que se requieren para mantener un nivel
adecuado de salud en el ecosistema.”

De los articulos mencionados podemos colegir que, el rio Dulcepamba es sujeto
de derechos desde una vision ecosistémica, sus ciclos naturales se reflejan en
sus caudales que sirven para la preservacion de los ecosistemas que
interactian con sus aguas. Para mantener un nivel adecuado de salud en estos
ecosistemas y preservar la dinamica natural del ciclo integral del agua, es de
vital importancia que se mantenga el caudal ecolégico en todo momento y que
no se desvie el cauce ni el caudal del rio, sino que se respete su flujo y cauce
natural. Cuando Hidrotambo S.A. no respeta el caudal ecolégico y hace uso de
éste, como lo esta haciendo, y mas aun desvia el cauce del rio, esta violando el
derecho a la integral existencia; y, mantenimiento y regeneracion de los ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos del rio Dulcepamba y los
ecosistemas que necesitan de sus aguas.

Estamos frente a un dafio ambiental grave y probablemente irreversible por
intereses econdémicos de la compafiia privada Hidrotambo que no respeta los
derechos constitucionales del rio Dulcepamba.

Recordemos que la Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su
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articulo 396, inciso segundo, que la responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva, la responsabilidad por parte de Hidrotambo S.A sobre el dafio
ambiental al rio Dulcepamba es evidente con lo antes expuesto; y, si
Hidrotambo S.A. sigue sin tomar medidas e irrespetando la Resolucion del
Recurso Extraordinario de Revision 2018-008, el Estado debe actuar de
manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de
los ecosistemas afectados, conforme lo manda el articulo 397 ibidem.

EJECUCION FORZOSA

2.4 Hidrotambo S.A. debia cumplir con la Resoluciéon del Recurso Extraordinario de
Revision 2018-008, inmediatamente y sin demora desde el 7 de octubre de 2019,
bajo el principio ambiental constitucional de prevencidn. Sin embargo, después de
mas de 4 afios, todavia no lo hace. Poco le ha importado seguir vulnerando los
derechos al agua y la alimentacidén, y a vivir en un ambiente sano, de las 140
comunidades de la cuenca del rio Dulcepamba, y los derechos del rio Dulcepamba,
alegando que la Resolucion se encontraba suspendida porque estaba “agotando”
los recursos en via judicial y constitucional, sin embargo, el principio de
prevencidn es uno de los pilares en Derecho Ambiental, asi como el principio in
dubio pro natura, y deben ser acatados inmediatamente, sin dilatacion.

2.5Hoy en dia, Hidrotambo S.A. no tiene excusa alguna para seguir dilatando su
responsabilidad de cumplir con la Resolucion del Recurso Extraordinario de
Revisiodn, ya agoté todos los recursos en via judicial y constitucional.

2.6 Reiteramos que la ejecuciéon de la Resolucion del Recurso Extraordinario de
Revision NUNCA ha estado suspendida. El articulo 189 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva indica las causales de suspension
de un acto administrativo, y como veremos, jamas se ha cumplido ninguna de las
causales con respecto a la mencionada Resolucion:

Causales de suspension de un acto
administrativo; articulo 189 Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva

Alegatos que demuestran que no
aplican las causales de suspension
sobre la Resolucion del Recurso
Extraordinario de Revision

1. La interposicion de cualquier recurso,
excepto en los casos en que una
disposicion establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucion del acto
impugnado.

La Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 396 manda que se
aplique el principio de prevencién frente
a impactos ambientales negativos, en
concordancia con el articulo 9 del Codigo
Organico del Ambiente en su numeral 8.
Que deben ser medidas eficaces,
inmediatas y oportunas para eliminar,

21




evitar, reducir, mitigar y cesar la
afectacion. Por lo tanto, no existe
disposicion que establezca lo contrario.

Aun si hubiera dudas, el articulo 395,
numeral 4 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador manda que: “en
caso de dudas de las disposiciones legales
en materia ambiental, éstas se aplicaran
en el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza”

El sentido mas favorable a la protecciéon
de la naturaleza siempre ha sido el
cumplimiento inmediato de la Resolucién
del Recurso Extraordinario de Revision y
NO la suspension.

2. No obstante lo dispuesto en el numeral
anterior, el d6rgano a quien competa
resolver el recurso, previa ponderacidn,
suficientemente razonada, entre el
perjuicio que causaria al interés publico o
a terceros dispondra la suspension y de
oficio o a solicitud del recurrente
suspendera la ejecucion del acto
impugnado cuando la ejecucion pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

En via administrativa, la Autoridad
Ambiental en  ningin  momento
suspendi6 de manera expresa la
Resolucion del Recurso Extraordinario de

Revision.

3. La ejecucion del acto impugnado se
entenderd suspendida si transcurridos
quince dias desde que la solicitud de
suspension haya sido presentada ante el
registro del drgano competente para
decidir sobre la misma, éste no hubiese
dictado resolucién expresa al respecto.

No existe registro de solicitud de
suspension de la Resolucion del Recurso
Extraordinario de Revision.

4. La suspension se prolongarda después
de agotada la via administrativa y los
efectos de ésta se extenderan a la via

contencioso - administrativa. Si el
interesado interpusiera acciéon
contencioso-administrativa, la

administracion se abstendra de ejecutar
el acto impugnado hasta que se produzca
el correspondiente pronunciamiento
judicial sobre la solicitud. Para lo cual,

Hidrotambo S.A. acudié a la via ordinaria
a través de una accion contenciosa
administrativa que recay6 en el Tribunal
Contencioso Administrativo de
Tungurahua, y que fue presentada fuera
de término, lo que ocasiondé su
inadmision por prescripcion como
resuelve el Tribunal segin auto de fecha
2021.
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una vez interpuesta la  accion
contencioso-administrativa, el érgano de
la Administracion Central se abstendra
de ejecutar el acto sobre el cual dispuso
su suspension hasta la finalizacién de la
via judicial.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la
impugnaciéon de un acto administrativo
que afecte a una pluralidad
indeterminada de personas, la
suspension de su eficacia beneficiara
incluso a quienes no hubieren recurrido

N/A ya que Hidrotambo S.A. es una
persona juridica.

del acto.

3. PETICION

3.1 En consecuencia, solicitamos la ejecucion forzosa de la Resolucion del Recurso
Extraordinario de Revision 2018-008, por parte de Hidrotambo S.A., al amparo de
los articulos 235 del Coédigo Organico Administrativo y 162 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, debido que el
destinatario del acto administrativo no cumple voluntariamente las obligaciones
derivadas de la Resolucion.

3.2 La Resolucion del Recurso Extraordinario de Revisidon contiene obligaciones de
hacer y de no hacer.

3.2.1

3.2.2

Obligaciones de no hacer aplica sobre los caudales medios mensuales, ya que
Hidrotambo S.A. NO puede hacer uso de los caudales del rio Dulcepamba hasta
construir las obras redisefiadas de captacion - regulacion y conduccion.

Y, obligaciones de hacer, aplica para que Hidrotambo S.A. presente el Estudio
de Impacto Ambiental actualizado que contenga el redisefio de las obras de
captacion - regulaciéon del caudal y conducciéon debiendo dejar pasar por el
cauce natural del rio el caudal ecoldgico, en forma permanente, las medidas de
mitigacion y monitoreo ambiental que seran aplicadas durante la construccion
de las obras y su operacion; ademas de instalar una estacién hidrométrica
aguas arriba del sitio de captacion de las aguas, realizar aforos en el sitio de
captacidn, realizar estudios geoldgicos en el sitio de captacion, asi como en la
descarga del cauce natural, realizar y ejecutar un plan de conservacion de la
cuenca con la participacidon de todos los concesionarios de las aguas, a través
de la reforestacion de la zona, con especies nativas.

Ademas, es necesario que la Autoridad Ambiental ordene a Hidrotambo S.A.
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remover los muros de escolleras no autorizadas que desvian el rio hacia la
comunidad y que contemple en su Estudio de Impacto Ambiental actualizado,
el plan de restauracion del cauce del rio Dulcepamba a su posicién original y
natural.

3.3 Los medios para la ejecucion forzosa se encuentran establecidos en el articulo 237
del Codigo Organico Administrativo, nos amparamos para que la Autoridad
Ambiental accione los siguientes:

3.3.1 Sobre las obligaciones de no hacer. - compulsién directa al Gerente Legal de
Hidrotambo S.A. al amparo del articulo 241 del Cédigo Organico
Administrativo y articulo 165, numeral 1 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

3.3.2 Sobre las obligaciones de hacer. - Multa compulsoria y Clausura de la
hidroeléctrica hasta que Hidrotambo S.A. complete todas las obligaciones de
hacer:

3.3.2.1 Que este aprobado, por parte de la Autoridad Ambiental Competente, el
Estudio de Impacto Ambiental actualizado, que contenga: a) los planos
conteniendo los redisefios respectivos de las obras de captacidon-regulacion,
conduccion, etc.; debiendo dejar pasar por el cauce natural del rio el caudal
ecologico, en forma permanente; b) las medidas de mitigacién y monitoreo
ambiental que serdan aplicadas durante la construccion de las obras
redisefiadas de captacion - regulacién y conduccidn, y su operacion; c) el plan
de remocion de los muros de escolleras que Hidrotambo S.A. construy6 en el
rio Dulcepamba y que provocé el desvio del rio; y, d) el plan de restauracion
del cauce del rio Dulcepamba a su posicion original y natural;

3.3.2.2 Que estén construidas las obras redisenadas de captacion - regulacion del
caudal y conduccidn;

3.3.2.3 Que esté instalada una estacion hidrométrica en el rio aguas arriba del sitio de
captacion de las aguas;

3.3.2.4 Que estén realizados los aforos en el sitio de captacidn y realizados los estudios
geologicos en el sitio de captacion, asi como en la descarga del cauce natural.

Si Hidrotambo S.A. no ejecuta las referidas obligaciones, la Autoridad Ambiental debe
ejecutarlas en forma sustitutoria y corra traslado a Hidrotambo S.A sobre los gastos
generados por esta actividad de ejecucion, con un recargo del 20% mas el interés legal
hasta la fecha del pago y la indemnizacion por los dafios derivados del incumplimiento
de la obligacion principal, conforme lo establece el articulo 239 del Codigo Organico
Administrativo.

3.4 Reiteramos que la Autoridad Ambiental debe actuar de manera inmediata y
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subsidiaria en los casos de dafios ambientales para garantizar la salud y
restauracion del rio Dulcepamba, a fin de dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 397 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

AUTORIZACION Y NOTIFICACIONES

Autorizamos a la abogada Stefanie Cano Galarza para que nos represente en esta
causa y presente cuanto escrito sea necesario a favor de nuestros derechos.

Notificaciones las recibimos a los correos electronicos:
legal@proyectodulcepamba.org stephanie.cano@gmail.com

Atentamente,

i rimdo_el ect

UAN ‘MO SES™NI NA
CUJ1 LEMA

Juan Moisés Nina Cujilema
Procurador Comun

Ab. Stefanie Cano Galarza
Matricula Nro. 17-2009-1022

Foro de Abogados
Consejo de la Judicatura

25



		2024-01-25T16:38:18-0500


		2024-01-25T18:16:34-0500
	Firmado digitalmente con Security Data
https://www.securitydata.net.ec/




