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SECRETARIA TECNICA JURISDICCIONAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

GENERAL DE BRIGADA FRANK PATRICIO LANDAZURI RECALDE, Director
General y representante legal del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y Secretario del Consejo Directivo del “ISSFA” de conformidad con el
articulo 8 letras a) y j) de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; en
relacion a la sentencia N.° 83-16-IN/21, dentro de la fase de verificacion de
cumplimiento, ante ustedes comparezco Yy solicito:

I
ANTECEDENTES

1.1 El 10 de marzo de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, emitio
la sentencia 83-16-IN/21, resolviendo en lo pertinente, lo siguiente:

“405. (...) 2. Disponer que el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo
Directivo del ISSPOL, en el plazo maximo de 6 meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, sobre la base de estudios
actuariales actualizados y especificos, preparen un régimen de
transicion que asegure que no exista un déficit en el sistema y que
no se produzca una afectacion desproporcionada en los aportes de
las y los afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas para
quienes han estado aportando a la seguridad social especial en funcion del
régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. En dicho régimen de transicion se debera establecer un mecanismo
que sea sostenible y, con la menor afectacion a los aportantes. Los sujetos
obligados deberan informara la Corte sobre el cumplimiento de la presente
medida de forma trimestral”

(...)

3. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2, 3, 5, 8, 9,
10 y Derogatoria Segunda (en cuanto a la derogatoria de los articulos del 78
al 83 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas) en lo que tiene
que ver con la eliminacion de servicios sociales de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (...); 16 y 67 (en lo relativo a la eliminacion como
beneficiarios del montepio de los hijos solteros hasta los veinticinco anos de
edad de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional) de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, con efectos diferidos, de conformidad con lo establecido en el
acapite 14 de la presente sentencia sobre los efectos. Por lo indicado, tales

articulos estaran vigentes hasta que la Asamblea Nacional apruebe una
nueva Ley de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas (...) en la que
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sobre la base de los estudios actuariales se vea la conveniencia de su
mantencion, reduccion o eliminacion, de conformidad con los plazos y en los
términos previstos en esta sentencia.

()

5. Disponer que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de un
afo contado desde la recepcion de los proyectos de ley presentados
por parte del ISSFA y del ISSPOL, sobre la base de estudios tecnicos
actualizados y considerando lo establecido en la presente sentencia en
relacion con la naturaleza de los regimenes especiales de seguridad social de

las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, QMLMMMQ_Q
fin de llegar a aprobar nuevas Le urida jal_de las

Fuerzas Armadas y Ley de Sequridad ggcial de la Policia Nacional,
conforme lo previsto en la ley. Se dispone que el Consejo de Administracion
Legislativa reconozca cumplido el requisito de iniciativa legisiativa respecto a
los proyectos presentados en funcion del parrafo anterior, a fin de que se les
dé el trémite previsto en la ley. (lo resaltado fuera de texto).

1.2 Mediante Auto de aclaracion de la sentencia 083-16-IN/21 de fecha 31 de marzo
de 2021, la Corte resolvio:

17."(...) Aceptar €l pedido de aclaracion presentado por la Presidencia de la
Republica y aclarar que el ISSFA (...) deben presentar el proyecto de Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ( .) a través de uno de los sujetos
que cuentan con iniciativa legislativa segun el articulo 134 de la Constitucion.
Solamente en el evento de que no hubiese sido posible viabilizar la iniciativa
legislativa de estos dos proyectos a través de dichos sujetos, con €l fin de
evitar el incumplimiento de esta sentencia, el Consejo de Administracion
Legislativa debera reconocer como cumplido el requisito de iniciativa
legislativa respecto a los proyectos presentados por el ISSFA y el ISSPOL, a
fin de que se les dé el tramite legislativo previsto en la Ley (...)".

1.3 Mediante Auto de Verificacion de la sentencia 083-16-IN/21 de fecha 17 de
agosto de 2022, notificado el 19 de septiembre del mismo afio, la Corte entre los
aspectos mas importantes, resolvio:

a) Iniciar la fase de seguimiento de la sentencia referida

b) Que el ISSFA en el término de 15 dias contados desde la notificacion del sefialado
auto, presente un informe sobre la aplicacion del régimen de transicion con las
caracteristicas ordenadas en sentencia

c) Declarar el cumplimiento integral de preparacion del nuevo proyecto de ley por
parte del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

d) Declarar que el tramite para aprobacién del nuevo proyecto de Ley “se encuentra
en proceso de cumplimiento”, disponiendo a la Asamblea Nacional se informe
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semestralmente sobre el estado del proceso. El primer informe debia presentarse
en el plazo de seis meses contados desde la notificacion del referido auto de
verificacion de sentencia.

1.4 Mediante escrito de 11 de octubre de 2022 el ISSFA dio cumplimiento al
mandato de la Corte de justificar el régimen de transicion. Sin embargo hasta la
presente fecha no existe pronunciamiento alguno sobre el mismo.

1.5 Con respecto al proyecto de ley que debe tramitarse en la Asamblea Nacional,
en el auto referido de 17 de agosto de 2022 acdapite 77, la Corte Constitucional
sefiald que: "Asj en relacion con la gestion realizada por la AN para viabilizar la
iniciativa legislativa del ISSFA, segun el articulo 134 de la Constitucion, esta Corte
verifica que el ISSFA realizo gestiones ante la Presidencia de la Republica.
Por ello, conforme lo determinado en el auto de aclaracion y ampliacion de 31 de
marzo de 2021, "(...) el Consejo de Administracion Legislativa deberd reconocer
como cumplido el requisito de iniciativa legisiativa (...)” para el tramite legislativo del
proyecto de ley presentado por el ISSFA”. (El resaltado fuera de texto).

Es decir, la propia Corte estipuld que se habia cumplido con la iniciativa legislativa
por parte del ISSFA, lo que permitia que la Asamblea continle con el tramite
legislativo correspondiente.

1.6 Lo sefialado fue ratificado expresamente en el acdpite 81 del auto de
seguimiento de la sentencia 083-16-IN721, cuando la Corte Constitucional afirmo:
"Por lo que, la AN debera seguir con el tramite legislativo conforme lo
ordenado en sentencia. En esta linea, la AN, una vez que reciba el proyecto de
ley del ISSPOL, debera seguir el mismo procedimiento y gestiones que las realizadas
con el proyecto de ley presentado por el ISSFA, hasta la conclusion del tramite
legislativo correspondiente”. (El resaltado fuera de texto).

II
ANALISIS Y PETICION

SOBRE EL REGIMEN DE TRANSICION

2.1 El ISSFA ha dado cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional en el
acapite 405.2, esto es, contratd los estudios actuariales y mediante su Consejo
Directivo aprobd el régimen de transicion respectivo. En ese mismo sentido, justificd
que dicho régimen cumplia con las condiciones ordenadas por la Corte
Constitucional, conforme el escrito presentado el 11 de octubre de 2022. Sin
embargo, ha transcurrido un afio cinco meses desde que se cumplid con lo ordenado
por la Corte, pero hasta la presente fecha no existe un pronunciamiento al respecto.
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2.2 La falta de pronunciamiento sobre el Régimen de Transicion aprobado por el

ISSFA, y que se encuentra en ejecucion hasta la aprobacion de la nueva Ley |
Organica de Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas |
“LORESSFA”, esta provocando inseguridad juridica debido a que, los asegurados del

ISSFA que se estan retirando se encuentran presentando una serie de acciones de

proteccion, por medio de la cual aducen que el ISSFA violenta sus derechos,

argumentando que el régimen de transicion que estamos aplicando, es arbitrario, y

no tiene sustento alguno, ante lo cual se requiere que la Corte Constitucional se

pronuncie sobre el cumplimiento de esta obligacién establecida en el acapite 405.2

de la sentencia de inconstitucionalidad.

Si bien es cierto la mayoria de acciones de proteccion fueron negadas por los jueces
constitucionales, existen otras sentencias (cuatro) dictadas por otros jueces que
afirman en cambio que si existe violacion de derechos constitucionales de los
asegurados, lo que generan nuevas demandas, y mensajes tergiversados en redes
sociales que incentivan la presuncién de que el Régimen de Transicion aprobado por
el ISSFA, es violatorio de derechos fundamentales. Todo lo cual nos permite
argumentar la necesidad de un pronunciamiento de la Corte sobre el cumplimiento
por parte del ISSFA, de lo dispuesto por el maximo organo de justicia constitucional
en la sentencia 083-16-IN/21.

2.3 En ese orden de ideas, tomando en cuenta que la Secretaria Técnica
Jurisdiccional tiene la competencia para realizar todas las actividades necesarias que
permitan evidenciar el cumplimiento de la sentencia 083-16-IN/21, solicitamos
expresamente que se verifique nuestro escrito presentado el 11 de octubre de 2022,
y una vez analizado, se informe al Pleno de la Corte Constitucional, el cumplimiento
del régimen de transicién con los parametros ordenados oportunamente por la Corte
Constitucional.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL REGIMEN ESPECIAL DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

2.4 El ISSFA mediante oficio No. ISSFA-DG-2021-1778-OF de 13 de septiembre de
2021, presentd ante la Secretaria de la Asamblea Nacional el proyecto de “Ley
Organica de Régimen Especial de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas”, el cual
debié aprobarse-segun lo dispuesto por la Corte Constitucional®, hasta el 13 de
septiembre de 2022 por parte de la Asamblea Nacional.

2.5 Sin embargo, recién mediante Resolucién CAL-2021-2023-518 de 07 de junio de
2022, el Consejo de Administracion Legislativa notificd a la Presidenta de la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,

! Sentencia 83-16-IN/21, parrafo 405.5, pag. 135.
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que el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS”, habia sido calificado, en virtud de que se
cumplia con la iniciativa para presentar el proyecto, no se creaban, modificaban o
suprimian impuestos, la iniciativa se refiere a una sola materia, habia una suficiente
exposicion de motivos, el articulado expresaba en forma clara la normativa
derogada, y se cumplian con los requisitos de la Constitucion entre los que se
destaca la no existencia de vicios de inconstitucionalidad en el proyecto de ley, tal
como lo establecen los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

2.6 Con dicho antecedente se inicid el debate respectivo en la Comision
Especializada, mesa en la cual se trataron varios articulos del proyecto de ley.
Lastimosamente mientras avanzabamos en el andlisis se produjeron dos hechos a
resaltar; el primero relacionado con el cambio de autoridades en la Asamblea
Nacional por haber cumplido dos afios en funciones (mayo de 2023), y el segundo
relacionado con el decreto de la “muerte cruzada” dictado por el Presidente de la
Republica conforme el Art 148 de la Constitucion, que produjo la disolucion de la
Asamblea Nacional y la convocatoria a elecciones generales anticipadas. Estos
hechos provocaron el estancamiento del debate y que tengamos la necesidad de
esperar hasta que se elijan nuevas autoridades.

2.7 El 17 de noviembre de 2023, luego de las elecciones generales, se posesiond la
Nueva Asamblea, sin embargo, desde esa fecha hasta la actualidad no se ha
reiniciado el debate del proyecto de ley organica de la seguridad social de las
Fuerzas Armadas.

2.8 Adicionalmente la Asamblea Nacional no ha dado cumplimiento al mandato
establecido en el auto de verificacion de 17 de agosto de 2022, acéapite 86.8, en el
que se dispone informar sobre el tramite del proyecto de Ley cada seis meses,
situacion que debe ser informada por parte de la Secretaria Técnica Jurisdiccional al
Pleno de la Corte Constitucional para que se tomen las acciones del caso; ya que la
falta de informacion sobre el tratamiento especifico del Proyecto de ley del ISSFA,
incumple el mandato constitucional, y puede provocar que se haga caso omiso a la
obligacion que tienen los Asambleistas, y especificamente de la Comisidon del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, de tratar inmediatamente el proyecto de
ley, sin interpretaciones antojadizas y fuera de norma de los asesores de la
Comision, sobre supuestos incumplimientos que la Corte ya valido en forma expresa
en el auto tantas veces referido, de 17 de agosto de 2022.

2.9 Es de suma importancia que la Secretaria Técnica Jurisdiccional, informe a la
Corte Constitucional lo sefalado, ya que la demora en el tramite del Proyecto de ley
referido, afecta a la sostenibilidad del sistema, sostenibilidad que se constituyé en
uno de los fundamentos por los cuales la Corte Constitucional declaré la
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inconstitucionalidad parcial de la Ley de Fortalecimiento que reformd la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional.

111
PETICION ADICIONAL

Ante la necesidad de tratar los temas informados en este oficio, solicito una reunion
de trabajo con la Coordinacion de la Secretaria Técnica Jurisdiccional.

| v
NOTIFICACIONES

Las notificaciones que correspondan las seguiremos recibiendo en el casillero
constitucional 46 y en los correos electronicos: adiaz@issfa.mil.ec
aldrindp@yahoo.es ; cpanata@issfa.mil.ec ; jcevallos@issfa.mil.ec ; vy
hpaez@issfa.mil.ec ;

Firmo conjuntamente con mi abogado.

Frankr Landazuri Recalde Dr. Aldrin Diaz Puglla
General de Brigada Director de Asesoria Juridica (e)
Director General del ISSFA
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