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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

Causa: Auto de fase de seguimiento No. 4-20-EE/21 y acumulado, Causa No. 4-20-EE y 6-20EE

Dr. Diego Fernando Rhon Pazmifio, Director de Asesoria Juridica, mediante accién de personal N° A00S de 01
de enero de 2024, mediante delegacion otorgada con Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2019-0003-R del 03 de abril
del 2019, dentro del Auto de fase de seguimiento No. 4-20-EE/21 y acumulado, Causa No. 4-20-EE y 6-20EE,
de 03 de marzo de 2021, Auto de verificacion de cumplimiento No. 14-12-AN/21 y otros (Medidas estructurales
en el Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social), Causa: 14-12-AN y otros, de 29 de septiembre de 2021, y
seguimiento a la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, ante usted, comparezco con un reporte de
informacion de las acciones adoptadas, por lo que manifiesto y digo:

IL-

Los decisorios 3.2., 4., y 10.2., del Auto de verificacién de cumplimiento No. 14-12-AN/21 y otros (Medidas
estructurales en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social), Causa: 14-12-AN y otros, de 29 de septiembre
de 2021, se dispone: “3.2. Convoque de manera inmediata, por si o por medio de su delegado, a los miembros
que integran el Directorio, quienes se instalardn en sesion permanente, con la finalidad de analizar la “Politica
Piiblica Nacional de Rehabilitacion Social” y articularla interinstitucional e intersectorialmente con el Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025. La autoridad que presida el DOTRS deberd informar a esta Corte de
manera mensual sobre las reuniones mantenidas, sus asistentes, los acuerdos logrados y avances en su
implementacion.”, “4. Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion, integrarse, a través de su secretario
general o su delegado, a las sesiones del Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social y
garantizar la alineacion entre los objetivos nacionales de desarrollo aprobados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025 y aquellos correspondientes a la “Politica Publica Nacional de Rehabilitacion Social””,
y “10.2. Disponer al sefior presidente constitucional de la Repiiblica o su delegado ante el Directorio del
Organismo Técnico de Rehabilitacion Social, continuar con la remision de informacion mensual y puntual a
este Organismo, relativa al avance en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales supra, con
particular énfasis en la articulacion de la “Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social” y el Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, hasta su efectiva aprobacion e implementacion.”.

La Politica Publica de Rehabilitacién Social 2022-2025, fue aprobada el 21 de febrero de 2022, y tuvo
validacién metodolégica de la Secretaria Nacional de Planificacion, misma que se adjunta al presente.

En funcién de ello, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, al ejercer el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social,
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reporta el informe ejecutivo de la implementacién de las 308 Lineas de Accién de la Politica Publica de
Rehabilitacion Social 2022-2025, con corte al 31 de diciembre de 2023, enviado mediante memorando N°
SNAI-DPPGCCO-2024-0186-M de 14 de febrero de 2024, por el Mgs. John Patricio Montesinos Camacho,
Director de Planificacion, Procesos Gestion de Cambio y Cultura Organizativa.

II.-

El decisorio 3 numeral 3.1. del Auto de verificacién de cumplimiento No. 14-12-AN/21 y otros (Medidas
estructurales en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social), Causa: 14-12-AN y otros, de 29 de septiembre
de 2021, dispuso: “3. Disponer al sefior presidente de la Repiiblica del Ecuador, que: 3.1. Proceda con la
delegacion y nombramiento de la o del ministro de Estado a cargo de presidir el Directorio del Organismo
Técnico de Rehabilitacion Social, de conformidad con los articulos 202 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, y 674 del Cédigo Orgdnico Integral Penal, e informe a esta Corte en el término de cinco (5) dias a
partir de la notificacion del presente auto.”

En relacién con la existencia del Directorio del Organismo Técnico, y la Presidencia del Directorio del
Organismo Técnico, es necesario que se realice una explicacion respecto de los cambios normativos
incorporados en el Cédigo Organico Integral Penal. Al respecto, se indica:

En cuanto al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, la Constitucién de la Reptblica, en el articulo 201
determina la finalidad y sefiala “la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos.”. En cuanto a la organizacién del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, el articulo 202 de la
Constitucién de la Republica, sefiala “El sistema garantizard sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los
estdndares de cumplimiento de los fines del sistema.”. En dicho articulo, ademads el constituyente determind la
existencia del Directorio e indica “El directorio del organismo de rehabilitacion social se integrard por
representantes de la Funcion Ejecutiva y profesionales que serdn designados de acuerdo con la ley. La
Presidenta o Presidente de la Repiiblica designard a la ministra o ministro de Estado que presidird el
organismo.”.

El texto constitucional de organizacion del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, es vital para entender
cémo se organiza el Sistema y las funciones que se desarrollan en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
como norma que regula el poder punitivo del Estado, en sus componentes sustantivo, adjetivo y ejecutivo. En un
primer momento, resulta mandatorio comprender la existencia de dos instancias en el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, siendo estas, el Organismo Técnico y el Directorio del Organismo Técnico.

La diferencia de estas dos instancias ha sido sujeta a cambios desde la vigencia del COIP, conforme el siguiente
detalle:

1. El COIP promulgado en el afio 2014, en la Disposicién Transitoria Décimo Primera, preveia: “Décimo
Primera.- El Presidente de la Repiiblica, en el plazo mdximo de sesenta dias, contados desde la publicacion de
este Codigo en el Registro Oficial conformard el Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacion Social, y
nombrard a quien lo presidird.”. El Presidente de la Republica, en funciones a esa época, en cumplimiento de
esta Disposicién, emitié el Decreto Ejecutivo N° 365 de 27 de junio de 2014, disponiendo: “Créase el
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, que estard integrado por: a) El Ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, quien lo presidird; b) El Ministro de Salud Piiblica; c) El Ministro de
Relaciones Laborales; d) El Ministro de Educacion; e) El Ministro de Inclusion Econdmica y Social; f) El
Ministro de Cultura y Patrimonio; g) El Ministro del Deporte; y, h) El Defensor del Pueblo.”. Este Decreto
Ejecutivo no diferencié al Organismo Técnico del Directorio del Organismo Técnico, como determinaba el
COIP, no obstante, si respondié a una organizacién del ejecutivo que tuvo el Presidente de la Reptblica. Cabe
mencionar que a esa fecha, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos MJIDHC, conforme el Decreto
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Ejecutivo N° 585 de 16 de diciembre de 2010, era el organismo “rector de la elaboracion y ejecucion de las
politicas penitenciarias, dentro del sistema de Rehabilitacion Social”. A la vez, el MJHC era la Institucion que
presidia el Directorio del Organismo Técnico del Sistema, el cual, se conformaba por los ministerios conforme
el entonces articulo 675 del COIP.

Cabe mencionar que el articulo 675 vigente al 2014, establecia:

“Articulo 675.- Directorio.- El Directorio del Organismo Técnico se integrard por las o los ministros o sus
delegados encargados de las materias de justicia y derechos humanos, salud piiblica, relaciones laborales,
educacion, inclusion econdmica y social, cultura, deporte y el Defensor del Pueblo. La o el Presidente de la
Repiiblica designard a la ministra o ministro de Estado que lo presidird.

El Directorio podrd invitar a profesionales del Organismo Técnico capacitados en dreas tales como:
psicologia, derecho, sociologia o trabajo social y de otras especialidades quienes lo asesorardn en la rama de
sus competencias, tendrdn voz, pero no voto.

El Directorio del Organismo Técnico tiene como objetivo la determinacion y aplicacion de las politicas de
atencion integral de las personas privadas de libertad; cumplir con las finalidades del Sistema de
Rehabilitacion Social y las demds atribuciones previstas en el reglamento respectivo.” Este articulo en su inciso
primero fue sustituido por la Ley Orgdnica Reformatoria al COIP, publicada en Registro Oficial Suplemento
481 de 6 de Mayo del 2019, por lo tanto, este texto no se encuentra vigente.

2. En el afio 2018, el entonces Presidente de la Republica, en virtud de la optimizacién del sector publico, emitié
el Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, en el que decret6 transformar el Ministerio de Justicia
Derechos Humanos y Cultos en la Secretarfa de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 cred el Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI).
Este Decreto Ejecutivo en la linea de lo dispuesto e el articulo 202 de la Constitucién de la Reptblica si separ6
al Organismo Técnico y al Directorio del Organismo Técnico, por ello, en el articulo 6 del mencionado Decreto
Ejecutivo establecié que el 6érgano gobernante del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el responsable de “ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y
coordinacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social” el cual se integrard conforme lo dispone el COIP y
estard presidido por un delegado del Presidente de la Republica; siendo, el Director General del SNAI el
secretario del 6rgano gobernante que interviene con voz pero sin voto.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI), conforme el Decreto Ejecutivo N° 560 nacié como una instituciéon de derecho publico
encargada de la “gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por el érgano
gobernante”, es decir, por el Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.
En virtud de las competencias y atribuciones dadas en el Decreto Ejecutivo de creacién y al amparo de la
normativa legal vigente, el SNAI se constituye en el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social conforme el articulo 14 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social; y, por tanto, en
cumplimiento del articulo 202 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo
674 numerales 1 y 2 y articulo 676 del Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP), administra los centros de
privacion de libertad a nivel nacional y custodia a las personas privadas de libertad. En cuanto a la
institucionalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, la facultad de rectorfa, asi como las facultades
de regulacion, planificacion y coordinacion han sido otorgadas al Directorio del Organismo Técnico,
conformado por los ministros de Estado o sus delegados, de las Carteras de Estado responsables de: justicia y
derechos humanos, salud, publica, relaciones laborales, educacion, inclusién econémica y social, cultura y
deporte, y por la Defensoria del Pueblo. De igual forma, dicho Directorio tiene un presidente delegado por el
Presidente de la Republica, siendo este delegado conforme el Decreto Ejecutivo N° 215 de 01 de octubre de
2021, la maxima autoridad de la Secretaria de Derechos Humanos.

De igual manera, cabe mencionar que, el articulo 675 del COIP fue reformado en el 2019 y entr6 en vigencia en
el 2020, siendo el texto vigente a la referida fecha, el siguiente:

“Art. 675.- Directorio.- El Directorio del Organismo Técnico se integrard por las o los ministros o sus
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delegados encargados de las materias de justicia y derechos humanos, salud piiblica, relaciones laborales,
educacion, inclusion econdmica y social, cultura, deporte y el Defensor del Pueblo. La o el Presidente de la
Repiiblica designard a la ministra o ministro de Estado que lo presidird. Se brindard al Defensor del Pueblo las
condiciones necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.

El Directorio podrd invitar a profesionales del Organismo Técnico capacitados en dreas tales como:
psicologia, derecho, sociologia o trabajo social y de otras especialidades quienes lo asesorardn en la rama de
sus competencias, tendrdn voz, pero no voto.

El Directorio del Organismo Técnico tiene como objetivo la determinacion y aplicacion de las politicas de
atencion integral de las personas privadas de libertad; cumplir con las finalidades del Sistema de
Rehabilitacion Social y las demds atribuciones previstas en el reglamento respectivo.”.

Asimismo, conforme el Decreto Ejecutivo N° 560, el Presidente de la Republica determiné como delegados a:
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Reptblica en el afio 2019; al Ministro de Gobierno en marzo
de 2021; posteriormente, con el Gobierno del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, no existié
delegado para presidir el Directorio del Organismo Técnico sino hasta el 01 de octubre de 2021, fecha en la que
se designé a la autoridad titular de la entonces Secretarfa de Derechos Humanos, actualmente denominado
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, mediante decreto ejecutivo N° 215, mismo que se encuentra
vigente.

3.La Ley Orgédnica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales y la Seguridad Integral, promulgada el 29 de marzo de 2023, reformé a varias leyes, entre ellas,
el Cédigo Orgénico Integral Penal, cuyas reformas entraron en vigencia en el término de 30 dias posteriores la
publicacién de la Ley en el Registro Oficial, conforme lo previsto en la Disposicion Transitoria Séptima. En el
célculo de los dias, las reformas al COIP realizadas por la Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, entraron en vigencia el 12 de
mayo de 2023.

La Ley en mencion reformé aspectos importantes del COIP, siendo los pertinentes para este andlisis, las
reformas realizadas al articulo 674 y al articulo 675 del COIP,

El articulo 674 del COIP, con la Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales, recoge cambios de suma
importancia, siendo uno de los mds relevantes, el otorgar la rectoria en tres aspectos, al Organismo Técnico,
siendo dichas rectorias, las siguientes:

a) Rectoria del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (Articulo 674 numeral 1 que indica “Ejercer la
rectoria, organizacion y administracion del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social;”)

b) Rectoria de la politica de desarrollo integral de adolescentes infractores (Articulo 674 numeral 2 que indica
“Ejercer la rectoria de la politica de desarrollo integral de adolescentes infractores;”)

¢) Rectoria del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria (Articulo 674 numeral 14 que indica “Ejercer la
rectoria del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, organizar el Cuerpo como entidad de seguridad, y
hacer cumplir las funciones y atribuciones determinadas en la normativa vigente;”).

De la misma forma, el articulo 674 vigente indica que las atribuciones deben ser desarrolladas en el
Reglamento, y aflade que este Reglamento debe ser emitido por el Presidente de la Republica.

En cuanto a la médxima autoridad del Organismo Técnico, el legislador en la Ley reformatoria, precisé “La
mdxima autoridad serd una ministra o ministro civil con experiencia en derechos humanos, rehabilitacion
social y seguridad penitenciaria.”. En funcién de ello, el Presidente de la Republica, en cumplimiento del
principio de legalidad, es responsable de cumplir con lo que manda dicho articulo, especialmente por los
requerimientos dispuestos por la mima Ley.

Asimismo, el articulo 674 en el ultimo inciso, establece que, la estructura del Organismo Técnico “se definird
mediante decreto ejecutivo y contard con un directorio que serd presidido por la ministra o ministro que ejerza
la rectoria, organizacion y administracion del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social”. Sin embargo, pese a
que, en lo referente a las reformas al COIP, la Ley entr6 en vigencia el 12 de mayo de 2023, el Presidente de la
Republica no ha definido la estructura del Organismo Técnico y tampoco ha creado al Ministerio dispuesto en la
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normativa, para lo cual, el legislador le concedié 30 dias plazo contados desde la publicacién de la ley en el
Registro Oficial. En funcién de los tiempos dispuestos, este Decreto Ejecutivo debi6 ser expedido el 27 de abril
de 2023, lo cual atin no ha ocurrido.

Por su parte, el articulo 675 del COIP también presenta cambios importantes, debido a que, cambia la rectoria
que tenfa este Directorio al ser competente para la “determinacion y aplicacion de las politicas de atencion
integral de las personas privadas de libertad”, y por el contrario, la reforma establece que, el Directorio es una
instancia de coordinacién y evaluacion de las politicas del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social, y no
ejerce funciones de administracién de los centros de privacién de libertad.

Otro cambio importante es la determinaciéon de los miembros, pues, el articulo 675 derogado, incluia a la
Defensoria del Pueblo, incumpliendo la disposicion del articulo 202 de la Constitucién de la Reptiblica, que
establece que “El directorio del organismo de rehabilitacion social se integrard por representantes de la
Funcion Ejecutiva y profesionales que serdn designados de acuerdo con la ley.” Para determinar la no
pertenencia de la Defensoria del Pueblo a la Funcién, es importante mencionar el articulo 204 de la Constitucién
de la Repuiblica que determina “La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y
las superintendencias. Estas entidades tendrdn personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y organizativa”. En otras palabras, el derogado articulo 675 inclufa a una entidad de la Funcién
de Transparencia y Control Social. A la fecha, la Defensoria del Pueblo ya no es miembro del Directorio del
Organismo Técnico, pero si puede ser invitada al mismo.

Como se desprende del texto de reforma, los cambios realizados por el legislador a través de la Ley Orgéanica
reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad
Integral, determinaron tiempos especificos y la creacion de instituciones, para su aplicacion, siendo estos:

a) Expedicion de los decretos ejecutivos necesarios para la institucionalizacién del ente rector de la Politica
Criminal y Derechos Humanos y del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social y de
Atencién Integral a Adolescentes Infractores. A la fecha, desde la Presidencia de la Reptiblica, no se han creado
los ministerios rectores de politica criminal ni del organismo técnico. Estos dos ministerios, concebidos como
tales por la facultad de rectoria, son miembros del Directorio del Organismo Técnico y, al no haber sido
expedidos los decretos de creacion, por principio de legalidad, no se presume su existencia, pues deben ser
creados por un acto del poder puiblico, que en el caso de los ministerios, recae en el Presidente de la Reptiblica
conforme el articulo 147, numerales 5 y 6 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 6
del ERJAFE.

b) Determinacién de las atribuciones, remuneracion y prohibiciones de los profesionales expertos que debe
constar en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. A la fecha, tampoco se ha expedido
por parte del Presidente de la Reptiblica el Reglamento del Sistema Nacional.

¢) Designacion de los profesionales expertos a través del concurso publico. A la presente fecha, no es
juridicamente procedente llevar a cabo un concurso, en tanto no se regule en el Reglamento las atribuciones,
remuneraciones y prohibiciones, pues se vulnera la seguridad juridica.

En cuanto al anlisis de la rectorfa, es preciso indicar que, de conformidad con el articulo 141 de la Constitucién
de la Reptblica, “(...) La Funcion Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Repiiblica, los Ministerios de Estado y los demds organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el
dmbito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.”. Como competencias del Presidente de la
Republica, se tiene el articulo 147 en cuyos numerales 5 y 6 se indica “5. Dirigir la administracion piiblica en
forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y
control. 6. Crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de coordinacion.”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en el articulo 5 respecto de la
administracion publica central indica “La Funcion Ejecutiva la ejerce el Presidente de la Repiiblica quien
representa al Estado en forma extrajudicial, ejerce la potestad reglamentaria y tiene a su cargo la direccion de
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toda la Administracion Piiblica Central e Institucional ya sea directa o indirectamente a través de sus ministros
o delegados.”.

De igual manera, en cuanto a las caracteristicas de los organismos de la Funcién Ejecutiva, el ERJAFE en el
articulo 6, sefiala “Las entidades, organismos y empresas del sector piiblico dependientes, adscritos o
controlados por los dignatarios de la Funcion Ejecutiva se caracterizan, en general, por ser creados,
modificados y extinguidos por acto de poder piiblico; tener como propdsito facilitar el cumplimiento de
determinados servicios publicos, el ejercicio de actividades economicas o la realizacion de determinadas tareas
de naturaleza publica con el fin de satisfacer necesidades colectivas; gozar del ejercicio de autoridad para el
cumplimiento de sus propdsitos; y estar financiados por recursos piiblicos.”. Esta disposicion determina que la
creacion, modificacion, extincién a través de las figuras que el Presidente de la Reptblica determine, son
determinadas por el titular de la Funcién Ejecutiva, esto es, el Presidente de la Reptblica, y financiados con los
recursos necesarios, conforme el articulo 115 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas. En la
misma linea de lo indicado, el ERJAFE en el articulo 10 indica que “Todos los érganos y autoridades de la
Administracion Piiblica Central que conforman la Funcion Ejecutiva se hallan sometidos a la jerarquia del
Presidente de la Repiiblica y a la de los respectivos ministros de Estado. Las entidades y empresas que
conforman la Administracion Piblica Institucional deberdn desarrollar sus actividades y politicas de acuerdo a
los planes y decisiones del Presidente de la Repiiblica y de los respectivos ministerios de Estado.”. En funcién
de ello, las autoridades de la Funcién Ejecutiva deben cumplir las disposiciones y organizacién del Presidente
de la Republica.

El ERJAFE en el articulo 10-1, literal h), determina que un Servicio, lo que a la fecha es el SNAI conforme el
Decreto Ejecutivo N° 560, es un “Organismo piiblico encargado de la administracion y provision de bienes y/o
servicios destinados a la ciudadania y a la Administracion Publica Central e Institucional, que ejerce las
facultades de regulacion, gestion y control, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia
administrativa, operativa y financiera. Contard con una instancia colegiada como mdximo nivel gobernante
desde el cual se ejercerd la rectoria en el dmbito de sus competencias.”. Esta organizacion responde a la antigua
organizacién de los articulos 674 y 675 del COIP.

Finalmente, en cuanto a la rectorfa, es preciso indicar que el Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD en el articulo 116 sefiala “(...) La rectoria es la capacidad para
emitir politicas puiblicas que orientan las acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; ast
como para definir sistemas, dreas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcion de su importancia
econdmica, social, politica o ambiental. Serd nacional y corresponderd al gobierno central en el dmbito de sus
competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos autonomos descentralizados también
ejercerdn esta facultad en el dmbito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el
principio de unidad nacional”. Este articulo evidencia que la rectorfa implica la capacidad para emitir politicas
publicas, capacidad que el SNAI, siendo un servicio de Estado no tiene. En el mismo sentido del COOTAD, el
ERJAFE en el articulo 10-2 literal g) indica “g) Rectoria.- Es la facultad de emitir politicas piblicas nacionales
o de Estado que orientan las acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo, asi como para
definir sistemas, dreas y proyectos estratégicos de interés nacional, en funcion de su importancia econdmica,
social, politica o ambiental. Corresponde exclusivamente al Gobierno Central; y, (...)". (énfasis me
corresponde)

El articulo 11 determina atribuciones del Presidente de la Republica y en los literales d), f), g) y h) sefiala: “El
Presidente de la Repiiblica tendrd las atribuciones y deberes que le sefialan la Constitucion Politica de la
Repiiblica y la ley: (...)d) Designar a las autoridades conforme las atribuciones que le confieren la
Constitucion y las leyes; (...) f) Adoptar sus decisiones de cardcter general o especifico, segiin corresponda,
mediante decretos ejecutivos y acuerdos presidenciales; g) Crear organismos, comisiones y entidades
dependientes de la Funcion Ejecutiva y asignarles competencias especificas;, h) Suprimir, fusionar y
reorganizar organismos de la Funcion Ejecutiva; i) Suprimir, fusionar o reorganizar entidades piiblicas
pertenecientes a la Funcion Ejecutiva (...)".

Conforme lo aqui determinado, el Decreto Ejecutivo N° 560 no ha sido derogado, tampoco ha sido derogado el
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Decreto Ejecutivo N° 215 en el cual se designa al Presidente del Directorio del Organismo Técnico. Sin
embargo, cabe hacer una puntualizacién en cuanto a tiempos, debido a que, pese a que el sefior Presidente de la
Republica no habia creado en los 30 dias plazo a los rectores del Organismo Técnico y de Politica Criminal,
hasta el 12 de mayo de 2023, estaba vigente el actualmente derogado articulo 675, que determinaba la antigua
organizacién del Directorio del Organismo Técnico presidido por el delegado del Presidente de la Republica,
por lo que, hasta antes del 12 de mayo, podia reunirse el antiguo directorio. Sin embargo, a partir del 12 de
mayo de 2023, ya no era posible que se retna el Directorio pues este formalmente ya no existia, pero tampoco
podia reunirse el nuevo directorio debido a que este no tiene a sus miembros, ya que, el ministro que lo Preside
no existe porque no ha sido creado la institucién ni la figura de ministro del Organismo Técnico, debido a que el
SNALI continda siendo un servicio y por ende no tiene rectorfa. Tampoco existe el segundo miembro que el
ministro de politica criminal y derechos humanos. Los otros ministerios existen, pero, tampoco existen los
profesionales expertos que indica el nuevo articulo 675 del COIP, razén por la cual, a partir del 12 de mayo de
2023, ya no hay Directorio conforme el derogado articulo 675, pero tampoco puede conformarse el nuevo
directorio y consecuentemente, no hay autoridad que presida dicha instancia de coordinacién y dé cumplimiento
a las disposiciones de la Corte Constitucional del Ecuador.

Cabe mencionar que el SNAI actualmente es un servicio y que su maxima autoridad pese a tener rango de
ministro, no es ministro, pues, el SNAI no emite la politica puiblica del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social, sino se encarga de la gestion, seguimiento y control de las politicas aprobadas por el Directorio, que dejo
aprobando la politica publica en febrero de 2022, en cumplimiento del Auto de verificacion de cumplimiento N°
14-12-AN/21 y otros (Medidas estructurales en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social). En cuanto a la
rectorfa y a la denominacién de ministros, la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia N° 1-11-1C/20
indicié que “La responsabilidad politica de los Ministros de Estado deriva de sus funciones. Los Secretarios
Nacionales, Ministros Sectoriales y Ministros Coordinadores, siempre que ejerzan funciones de rectoria de las
politicas puiblicas del drea a su cargo conforme el articulo 154 de la Constitucion, tienen la misma
responsabilidad politica que los Ministros de Estado y pueden ser enjuiciados politicamente”. En funcién de
esto, la atribucion de emitir politica publica es lo que convierte a un servidor publico en ministro, y el SNAI
conforme el Decreto de creacidn, no emite politica publica.

Sobre la base de lo aqui expuesto, esta Direccién de Asesorfa Juridica no es competente para analizar las
acciones o actos que realice otra institucién del Estado, y mal podria emitir un pronunciamiento sobre la
legalidad de las decisiones de otra entidad estatal. Mds, en virtud de la solicitud realizada, se informa que
conforme la normativa vigente y en virtud del principio de legalidad que rige a la funcién publica, el SNAI es
un Servicio que no tiene la facultad de rectoria, y esta facultad no puede ser presumida ni arrogada, sino debe
ser otorgada por un acto del poder publico del titular de la Funcidon Ejecutiva, esto es, del Presidente de la
Republica. A la vez, la actual Mdxima Autoridad del SNAI, al no ser Ministro, no puede presidir el Directorio,
pues la calidad de Ministro no la tiene, ni representa, ni ejerce la Maxima Autoridad de un Servicio, sino de un
Ministerio y, por tanto, no puede Presidir Directorio alguno ni arrogarse funciones que no le han sido otorgadas
en legal y debida forma.

En virtud de lo indicado, el Directorio del Organismo Técnico se encuentra regulado en el articulo 675 del COIP
y en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social. Cabe mencionar que, el Decreto Ejecutivo
N° 560 no ha sido derogado, tampoco ha sido derogado el Decreto Ejecutivo N° 215 en el cual se designa al
Presidente del Directorio del Organismo Técnico. Sin embargo, cabe hacer una puntualizacién en cuanto a
tiempos, debido a que, pese a que el sefior Presidente de la Republica no habia creado en los 30 dias plazo a los
rectores del Organismo Técnico y de Politica Criminal, hasta el 12 de mayo de 2023, estaba vigente el
actualmente derogado articulo 675, que determinaba la antigua organizacién del Directorio del Organismo
Técnico presidido por el delegado del Presidente de la Republica. Sin embargo, a partir del 12 de mayo de 2023,
ya no era posible que se retina el Directorio pues este formalmente ya no existia, pero tampoco podia reunirse el
nuevo directorio debido a que este no tiene a sus miembros, ya que, el ministro que lo Preside no existe porque
no ha sido creado la institucion ni la figura de ministro del Organismo Técnico, debido a que el SNAI contintia
siendo un servicio y por ende no tiene rectorfa. Tampoco existe el segundo miembro que el ministro de politica
criminal y derechos humanos, y el ministerio coordinador de seguridad fue suprimido en enero de 2024. Los
otros ministerios existen, pero, tampoco existen los profesionales expertos que indica el nuevo articulo 675 del
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COIP, razén por la cual, a partir del 12 de mayo de 2023, ya no hay Directorio conforme el derogado articulo
675, pero tampoco puede conformarse el nuevo directorio y consecuentemente, no hay autoridad que presida
dicha instancia de coordinacién.

Sin perjuicio de lo indicado, se remite la documentacién enviada por el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, para el respectivo seguimiento, considerando que, a la fecha, cada entidad existente que conforma el
Directorio, debe reportar directamente, pues no hay autoridad que presida el Directorio del Organismo Técnico.

III.-

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el Casillero Judicial No. 1111 del Palacio de Justicia de la
Ciudad de Quito; y, en los correos electronicos:

diego.rhon@atencionintegral.gob.ec; juridico.snai @atencionintegral.gob.ec;

plantacentral.snai @atencionintegral.gob.ec.

Particular que dejo conocer para requerir prolijidad en futuras causas y evitar caer en indefension.

Con sentimientos de distinguida consideracion

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Diego Fernando Rhon Pazmiiio
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Anexos:
- informe_ejecutivo_corte_31_diciembre_2023-signed0379939001710797380.pdf
- informe_gestion_presidencia_dot0899449001710797380.doc
- snai-dppgcco-2024-0186-m_(1)0330381001710797381.pdf
- snai-daj-2023-1404-m_(2)0727762001710797381.pdf
- snai-snai-2023-1265-e_(1)0097428001710797382.pdf
- informe_validacion_metodologica_frv0312944001653084020_(1)0927661001710797513.pdf
- oficio_nro__snai-snai-2022-0952-0_(1)0382657001710797514.pdf
- politica_publica_de_rehabilitacion_social_2022-20250937936001710797514.pdf
- snai-snai-2022-1553-e_0473993001710797515.pdf
- mmdh-mmdh-2023-0027-e_documento_dpe0469891001710797448.pdf
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