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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Mo.74-2010
DIRECCION PROVINCIAL DEL GUAYAS.- Guayaquil, 17 de diciembre de
2010, a las 08hOD - VISTOS - Basada en lo dispueste en los articulos 94 y 85
de la Codificacion de la Ley Forestal y de Conservacitn de Areas Naturales ¥
Vida Silvestre, amparada en la Accién de Personal No. 143702, de fecha 27 de
febrero del 2010, mediante |2 cual se me nombra como Directara Provincial del
Ambiente del Guayas avoqué conocimiento del Memorando No MAE-DGCMEC-
2010-1189, suscrite par e Blgo. Nelson Alejandro Zambrano Lopez, Director de
Gestion y Coordinacién Marina ¥ Coslera de la Subsecretaria de Gestisn
Marina y Costera del Ministerio del Ambiente en el gue remite el Informe
Técnico Mo MAE-DGCMC-2010-1138, de fecha 20 da agosto del 2010, suscrito
por la Ing. Karla Verdnica Riofrio Lazo, Técnica Evaluadora de |a Subsecretarla
de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente ¥ ia Ing. Christel Silva
Coello, Tecnico GIS, de la Subsecretaria de Gestisn y Coordinacion Marina y
Costera del Ministeric dal Ambients. en el que sa& determindg, mediante andlisis
multitemporal, que “la camaronera denominada MOPESCA, tiene una supedicie
de 200 71 hectdreas, ubicada en el sector Noroeste de la Reserva Ecoldgica
Manglares Churute (REMCH) |a superficie total de la camarcnera materia de
analisis se instald en la REMCH después del Acuerdo De Creacian (RO, No
088 del 20 de noviembre de 1 878). "- Begdn Informacidn obtenida en la
Supenntendencia de Compafias, existe la compania de nombre AGRICOLA Y
CAMARONERA EL MOLINO DE PESQUERIA MOPESCA S.A., cuyo ohjeto
social es la actividad de explotacién agricola, ganadera y pesqueria, asi como
la siembra y explotacion de la produccidn camaronera; gue se encuentra activa;
que su domicilic legal se encuenira en el cantan Guayaquil, provincia del
Guayas, que su representante legal es el sefior Luls Ermesto Paredes Molina
en su calidad de Gerente.- Siendo lo relatado, infraccian a lo dispuesto en al
articulo 8% de la Codificacion de la Ley Forestal v de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre, se dispuso la notificacién a Ia compafia AGRICOLA
Y CAMARONERA EL MOLINO DE PESQUERIA MOPESCA SA. en |a
persona de su representante legal. Habiendo comparecido la procesada, en
legal y debida forma, por intermedio de su representante legal v encontrandoze
la causa en estado de resclver, para hacerlo se considers PRIMERO.- La
suscrta Directora Provincial del Ambiente del Guayas es competents para
congcer y resolver sobre esta clase de infracciones sagun lo prescrito en el
articulo 94 de la Codificacion de la Ley Forestal y Conservacién de Areas
Maturales y Vida Silvestrs - SEGUNDO.- No existe omisian de solemnidad
sustancial alguna, que incide en la decisién de |la causa. por lo gque cabe
resclver sin mas dilacion, razén por la cual se la declara valida - TERCERO.-
Consta de foja 2 a 29 de autos, el Informe Técnice Na MAE-DGCMC-2010-
1138, de techa 20 de agosto de 2010, suscrito por la Ing. Karla Verdnica Riofrio
Lazo, Técnica del Proyecto de Regularizacién de Camaroneras de a
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambignte y la Ing
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Christel Silva Coello, Técnica del Sisterna de Informacién Geografica (GIS) de
la Suhsecretaria de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente, en el
gue se determina, mediante anilisis mulitemporal, que ‘la camaronera
denominada MOPESCA tiene una superficie de 200.71 hectareas, ubicada en
el sector Noroeste de la Reserva Ecoldgica Manglares Churute (REMCH) la
superficie total de la camaronera materia de analisis se instald en la REMCH
despues del Acuerdo De Creacion (RO No. 06% del 20 de noviembre de
1974)..." - CUARTO.- A foja 41 de autos consta la notificacion al representante
legal de la compafiia AGRICOLA Y CAMAROMERA EL MOLING DE
PESQUERIA MOPESCA 5.A de fecha 0B de octubre de 2010 - QUINTO.- A
foja 42 de autos consta el escrito de comparecencia, de fecha 14 de oclubre de
2010, de los abogados patrocinadores del representante legal de AGRICOLA Y
CAMARONERA EL MOLINO DE PESQUERIA MOPESCA S A, mediante el
cual legitiman su comparecencia, en legal y debida forma, dentro del presente
procedimients administrativo - SEXTO.- A fojg 44 de autos consta ia
providencia, de fecha 18 de octubre de 2010, a las 11h00 v notificada el 15 de
octubre de 2010, mediante |a cual se abrid 1a causa a prueba por el termino de
cuatro dias. - SEPTIMO.- A foja 48 de autes, consta la copia cerlificada ante
notario de la sollcitud presentada, con fecha 18 de mayo de 1878, al Director
de la Marina Mercante, a fin de gue cerifigus si los predios risticos
denaminados "LOTE CHOJAMPE' v "PESQUERIA™ de los gue se pretende
destinar 200 hectareas al cultivo, cria y explotacion de camarones no se
encuentran en la denominada zona de playa. Asi mismo, consta la razon
sentada, con fecha 18 de mayo de 1978, por gl Jefe del Departamento Tecnico
de la Armada del Ecuador, en la gue cerffica "que las 200 hectareas para la
construccion de camaronaras en el mencicnado sitic NO s2 encuentra en Zona
de playa ni mangiar - OCTAVO.- A fojas 49 y 50 de autos consta la razon
sentada, con fecha 18 de mayo de 1978, por el Jefe del Departamento Tecnico
de la Armada del Ecuador, an la que certifica "'que las 200 hectareas para |a
construccién de camaroneras en el mencionado siioc NO se encuentra en zona
de playa.” - NOVENO.- A foja 51 de autos consta el Memorando DAP-708-|, de
fecha 3 de septiembre de 1978, en la gue el Jefe del Departamento de
Administracin  Pesquera de la Direccién General de Pesca y Formento
Pesguero “se pronuncia favorablemente a la solicitud de constitucidn de la
compafila a denominarse "AGRICOLA ¥ CAMARONERA EL MOLING DE
PESOUERIA S A" - DECIMO.- A foja 52 de autos consta el Memorando 411-
A, de fecha sepliembre § de 1978, suscrito por ef Asesor Juridico de la
Subsecretaria de Recursos Pesgueros del Ministano de Recursos Maturakes ¥
Energéticos, en el que informa que "Analizados los Estatutos de la compania
en formacion. v prasentados en la Minuta anexa, se desprende que el objeto de
la comparia es exclusivamente pesquere, por lo cual esta Asesoria Juridica se
pronurcia favorablemente para gue proceda a su constitucién,. ".- DECIMO
PRIMERDO.- A fojs 53 de autos consta el Oficio #730517 de facha septiembre &
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de 1.879, en el gue el Director General de Pesca encargado remile a |la
Subsecretaria de Recursos Pesqueros un pronunciamients ‘porgue se conceda
lo solicitade por & Sr Ing Eduarde Molestina Escudero, promotor de |a
Compafiia en formacidn "CAMARONERA EL MOLING DE PESQUERIA 5 A -
DECIMO SEGUNDO.- A foja 54 de autos consta el Memorando Certificado
#01, de fecha 17 de noviembre de 1880, suscrito por el Jefe del Departaments
de Suelos y Fertilizantes de la Direccion Agropecuaria Zona 3 del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en el que establece Que el predic PESQUERIA ¥
CHOJNAPE #2 de propiedad de MOPESCA S A ubicado en la Parroguia
Taura del cantén Guayaquil no es econémicamente apto para la agricultura, por
o tanto no es recomendable para ninglin cultiva.” - DEGIMO TERCERD.- A foja
35 de autos consta el Acuerdo No 221, de fecha 22 de diciembre de 1980, en el
que la Subsecretaria de Recursos Pesquefos acuerdd “Aulorizar a AGRICOLA
¥ CAMARONERA EL MOLINO DE PESQUERIA-MOPESCA SA para que
pueda dedicarze a la cria v cultiva de camarones en un area maxima de 200
Has de criaderos arificiales ubicades en el sitio Pesqueria, parroquia Taura,
GCantdn Guayaquil, Provincia del Guayas...” - DECIMO CUARTO - A foja 56 de
autos consta el “Certificado de Conformidad Ambiental emitido a favor de la
empresa MOPESCA S A" de fecha 10 de septiembre da 2007, suscrito por el
Subsecretario de Gestion Ambiental Costera del Ministeric del Ambiente.-
DECIMO QUINTO.- A fola 58 de autos consta |a fotocopia cerificada ante
notanc de la solicitud, realizada por el representante de la compafia
MOPESCA SA., con fecha 22 de octubre de 1880, en la que pide a la
Subsecretaria de Recursos Fesqueros, que "una vez que se apruebe el estudio
técnico- econdmico, se le autorice a ejercer la actividad pesquera en la rama
del cultivo del camarén g gl@cutarse en temenos de Ia Bmpresa que
representa’ - DECIMO SEXTO.- A foja 81 consta la providencia, de fecha 28 de
octubre de 2010, a las 14h30, mediante |a cual se declard expirado el térming
de prueba.- DECIMO SEPTIMO.- E| articule 397 de la Constitucian del Ecuador
expresa. "En caso de dafios ambientales el Estado actuars de& manara
inmediala y subswliaria para garantizar la salud ¥y la restauracidn de Ios
acosistemas, Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra
el operador de la actividad que produjera el dafio las cbligaciones que
conlieven |a reparacién integral, en las condiciones ¥ con los procedimientos
que la ley establezca. La responsabiiidad tambisn recaera sobre las servidoras
y servidores responsables de realizar control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colective a vivir en un ambiente zana ¥ ecologicamenta
equilibrado, el Estado se compromets a4, Asagurar la intangibilidad de |as
areas naturales protegidas, de tal forma que s& garantice la conservacidn de la
biodiversidad y el manterimiento de las funciones ecologicas de los
ecosistemas. El manejo y administracién de las &reas naturales protegidas
gstara a cargo del Estado.” Y en su articulo 405 expresa: "El sistema nacional
de areas protegidas garantizara |a conservacion de la biodiversidad y el




mantenimiento de |as funciones ecologicas. El sistema se integrara pro los
subsisternas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado vy su
rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado asignard los
recLrsos acondmicos necesanos para la sostenibilidad financiera del sistema y
fomentara la particpacion de las comunidades, pueblos v nacionalidades que
han habitado ancestralmente ilas areas protegidas en su administracian y
gestion.”.- DECIMO OCTAVO.- El Gltimo inciso de la Dispaosicion Transitoria
primera dal articulo uno del Decreto Ejecutvo No.1391 del 15 de octubre de
1898, en la dispesicidn transitoria primera del articule uno estsblece en su
parte pertinente: "Los concesionanos de zonas de playa y bahia que hubigren
ecupado un area mayor a la concedida, las personas naturales o juridicas que
ocuparen zonas de playa y bahla sin el correspondiente acuerda interministenal
de concesion y los adiudicatanos de zonas de playa v bahia otorgados por el
institute de Reforma Agraria ¥ Colonizacién o el Institute Nacional de Desarrollo
Agrano. deberan regularizar tales ocupaciones, de conformidad con los
requistos establecidos en este reglamento y los siguientes: (..} No se
consideran denfro de esta disposicion agquellas areas ocupadas que se
encuentren en areas protegidas y que se hubieren instalade o ampliado
despues de la declaratoria de drea protegida, las mismas que deberan ser
desalojadas y el area intervenida debera ser rehabilitada por el Ministeria del
Ambiente a costo del ccupante Y an el articule final establece textualmenta:
De la ejecucian del presente Decreto Ejecutivo gue entrara en vigencia a partir
de su publicacion en el Registro Oficial, encérguese a los Ministerios de
Coordinacion de Patrimonio Matural y Cultural de Defensa, de Agriculivra,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca y del Ambients " - DECIMO NOVENO.- Cue &
articulo B9 de |a Codificacion de la Ley Forestal v de Conservacion de Areas
Maturales y Vida Silvestre establece: *Quien infringiere una o algunas de las
prohibiciones contenidas en el At75 de la presente Ley sers sancionado
administrativamenta con una multa equivalente de uno a diez salarios minimos
vitales generales.” - VIGESIMO.- Que = articulo 75 de la Codificacion de la Ley
Forestal de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Maturales v Vida
Silvestre establece: “Cualquiera que sea la finalidad, prohibase ocupar las
tierras del patrimonic de aress naturales del Estado, alterar o danar la
demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de 08 recursos
naturales en elas existentes. Se prohibe igualmente, contaminar el medio
ambiente lerrestre, acuatico o aéreo, o atentar contra ‘a vida silvestre, terresire,
acuatica o aérea, ewstente en las unidades de manejo - VIGESIMOD
PRIMERO.- Que & arliculo 3 numeral 7 de la Constitucion establece: “Son
deberes primordiales del Estado: 7 Proteger el patrimaonio natural v cultural del
paiz " - VIGESIMO SEGUNDO: Que el articula 71 de la Constitucian contanido
en el Titulo || capitule VIl “Derechos de la Maturaleza', instituye: “La naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene deracho a que se
respete integralmente su existencia y e! mantenimiento y regeneracion de sus



ciclos vitales, estructura, funcicnes y proceses evolutivos. " - VIGESIMO
TERCERO: Que el articulo 405 de la Constitucién establece: "El sistema
nacional de dreas protegidas garantizard la conservacién de Ia biodiversidad ¥
¢l mantenimiento de las funciones ecologicas. . Las personas naturales o
juridicas extranjeras no podran adquinr a ningdn titulo tierras o concesiones &n
las dreas de seguridad nacional i en dreas protegidas, de acuerdo con la
ley.".- VIGESIMO CUARTO.- De todo lo actuado se establace, en base al
Informe Técnico No.MAE-DGCMC-2010-1138, de fecha 20 de agosto de 2010,
suscrito por la Ing. Karla Veronica Riofrio Laza, Técnica del Frovecio de
Regularizacion de Camaroneras de la Subsecretaria de Gestién Marina ¥
Costera del Ministerio del Ambiente y Ia Ing. Christel Silva Coello, Técnica del
Sistema de Informacien Geografica {GIS) de la Subsecretaria de Geshan
Marna y Costera del Ministerio del Amblente, en el que se determina, mediante
analisis multitemperal. que 'la camaronera denominada MOPESCA tiene una
superficie da 200.71 hectireas, ubicada en el sectar Noroests de la Reserva
Ecologica Manglares Churute (REMCH) la superficie total de la camaronera
matena de analisis se instald en la REMCH después del Acuerdo De Creaciéin
(R.O. No. D68 del 20 de noviembre da 1978)._ ° - VIGESIMO QUINTO.- Que la
Constitucion del Ecuader en el articulo 78, numeral 7, literal I} establece: “En
todo proceso en el que se determinen derechos ¥ obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguienies
garantias basicas: 1) Las rescluciones de los poderas publicos deberan ser
motivadas. No habré motivacién si en la resolucién no se enuncian las narmas
@ principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacidn a los antecadentes de hecho (...)".- VIGESIMO SEXTO.- Por otro
lada, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de ta Funcién Ejecutiva
en su numeral primero estatuye gue “Solo podrdn ser sancionadas por hechos
constitulivos de infraccion administrativa las personas naturales ¥y juridicas que
resulten responsables de los mismos ()" - Por las consideraciones anotadas
esta Direccion Pravincial Guayas del Ministerio del Ambiente, RESUELVE: a)
(Que de conformidad con el Informe Técnico mencionado en los considerandos
de la presente resolucién, se ha demostrado gue la compania AGRICOLA v
CAMAROMERA EL MOLINO DE PESQUERIA MOPESCA S A por haber
iniciado la actividad aculcola dentro de la Reserva Ecologica Manglares
Churute con posterioridad a su declaratoria de area protegida, ha cometido
Infraccion a lo dispuesto en el articulo 89 de la Codificacisn de la Ley Forestal y
de Conservacidn de Areas Naturales y Vida Silvestre y al tenor de o
establecido en el incizo Uitimo de la Disposician Primera del Decreto Ejecutiva
1391, de fecha 15 de oclubre de 2008, fse dispone gue se oficie a la Direccisn
Nacional de Espacios Acuaticos y a la Policia Nacignal, por ser las Autoridades
de Fuerza Publica competentes, con el fin de solicitar que se proceda al
inmediato desalojo de la actividad acuicola ejercida sobre 200.71
hectareas dentro del perimetra correspondients & la camaronera de Ia



compania AGRICOLA ¥ CAMARONERA EL MOLINO DE PESQUERIA
MOPESCA S A, b) De las pruebas actuadas, no se encuenira responsabilidad
alguna en afectacion del ecosistema de manglar, en consecuencia, se absuelve
a la compania AGRICOLA ¥ CAMARONERA EL MOLINO DE PESQUERIA
MOPESCA S.A. de dicho cargo.- NOTIFIQUESE .-
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Biga. Esther Elnzahath Eumha Ullauri
Direccion Provincial del Ambiente del Guayas
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