SENORAS JUEZAS Y SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Causa Nro. 1219-22-EP

Nicole Stephanie Bonifaz Lopez con cédula 1719593905, en calidad de Consejera y ex
presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante, “CPCCS”),
comparezco dentro de la causa de accion de proteccion Nro. 1219-22-EP, en los siguientes
términos:

El 12 de julio de 2024, el Consejero Andrés Xavier Fantoni Baldedn (en adelante, “consejero
Fantoni”) presentd un escrito en la presente causa, referente al nuevo proceso de seleccion y
designacién del vocal principal del consejo de la judicatura en caso de ausencia definitiva, de la
terna de la Corte Nacional de Justicia, en atencion a la renuncia del 20 de diciembre de 2023,
por parte del entonces presidente del Consejo de la Judicatura, Wilman Andrés Teran Castillo.
En la solicitud concreta, el Consejero Fantoni indico:

“Por los antecedentes citados, pongo a su conocimiento las actuaciones del pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respecto a la sesién ordinaria No.
28 del Pleno, y las decisiones adoptadas en el marco de las disposiciones emitidas en la
sentencia 1219-22-EP, a fin de que se inicie una nueva fase de seguimiento.” (resaltado
fuera del texto original.

En atencién al requerimiento presentado ante la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante,
CCE) por parte del consejero Fantoni comparezco a continuacidén para sefialar las razones que
dentro del dmbito juridico y constitucional permiten determinar la improcedencia del
requerimiento; y, a su vez, el cumplimiento integral de mi persona a lo dispuesto en la causa
1219-22-EP, so pena del incumplimiento de la misma por parte del mencionado consejero
Fantoni.

1. Sobre la improcedencia del inicio de una SEGUNDA FASE DE SEGUIMIENTO, luego que
el caso Nro. 1219-22-EP fue ARCHIVADO mediante la FASE DE SEGUIMIENTO de
sentencia y posee la calidad de cosa juzgada constitucional.

La CCE, ha determinado que la fase de seguimiento tiene el mismo objeto que la accidn de
incumplimiento de sentencias?, esto quiere decir, que tienen por objeto “garantizar la tutela
judicial efectiva de las partes procesales, en particular, a la ejecucién integral de las sentencias,
dictamenes y resoluciones emitidas en materia constitucional. Ademas, el alcance de esta
garantia radica en 'proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de obligaciones

11683-12-EP/19, parrafo 15. “15. Respecto a la coexistencia de dos garantias jurisdiccionales relacionadas
con un mismo asunto, la Corte ha dicho que cuando coexista una accidn extraordinaria de proteccién con
una de incumplimiento -ambas en fase de sustanciacidn-, debera privilegiarse la extraordinaria de
proteccidn y suspenderse la de incumplimiento.

Asimismo, ha dicho que, cuando coexista un caso en fase de seguimiento con una accién de
incumplimiento, debera privilegiarse la accion de incumplimiento y suspenderse la fase de seguimiento -
considerando que la accién de incumplimiento y la fase de seguimiento tienen idéntico objeto[2] [Ver
casos N.°1852-11-EP, N.° 1683-12-EP, N.° 1657-12-EP, N.” 1773-11-EP, N.® 0916-07-RA, N.°2184-11-EP y
N.° 1035-15-EP.]



concretas dispuestas en una obligacidon constitucional'. De esta manera, para declarar la
procedencia de la accidn de incumplimiento, se debe analizar de manera previa la naturaleza de

la sentencia cuyo cumplimiento se solicita y los efectos que esta produce”?.

Por tanto, la CCE para establecer el cumplimiento de sus decisiones puede tener dos caminos, la
accion de incumplimiento de sentencia, o la fase de seguimiento, porque conforme la CCE mismo
lo ha dicho, tienen el mismo objeto.

En atencidn a lo cual, es necesario indicar, en general, de forma comprensible y clara que la causa
1219-22-EP trata sobre la accidn extraordinaria de proteccidon (en adelante, “AEP”) que presenté
Alvaro Romén Mdrquez, en su calidad de vocal suplente de la ex presidenta del Consejo de la
Judicatura (en adelante, “CJ”), Maria del Carmen Maldonado, designados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio liderado por el doctor Julio César Trujillo.
Actuaciones que vale indicar tienen un candado constitucional de autotutela por parte del CPCCS
definitivo, conforme el dictamen 2-19-1C/19.

La controversia de la causa 1219-22-EP, acontecid en virtud de la renuncia realizada por la ex
presidenta del CJ Maria del Carmen Maldonado, correspondiendo que asuma su vocal suplente
la presidencia, es decir Alvaro Roman Marquez, sin embargo, el CJ no le permitié porque su
nombre no provino de la terna de la Corte Nacional de Justicia, conforme ordena el articulo 179
inciso primero® de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante, CRE), por lo cual,
Alvaro Roman presenté accidn de proteccidn, negada en primera y segunda instancia; y presentd
AEP ante la CCE.

En atencién a lo cual, es necesario sefialar los siguientes hechos trascendentes de la
problematica de dicha causa con fechas exactas:

e El 23 de enero del 2019, el CPCCS-T designd a los vocales titulares y suplentes
del CJ (PLE-CPCCS-T-0-240-23-01-2019), entre los que constaban Maria del
Carmen Maldonado como presidenta titular, y Alvaro Roman Mérquez, como
vocal suplente de la misma.

e El 29 de enero de 2019, la Asamblea Nacional posesioné a los vocales del CJ.

e El 7 de mayo de 2019, la CCE emitié el dictamen Nro. 2-19-1C/19, en el cual
dispuso un candado constitucional de autotutela al CPCCS definitivo: “80. {(...) El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social definitivo no estd facultado
para revisar las decisiones de caracter general o particular tomadas por el
drgano transitorio en ejercicio de competencias extraordinarias, dado que no
puede ejercer revisién sobre potestades que no le han sido atribuidas.”

e El 2 de febrero de 2022, Maria del Carmen Maldonado renuncié al cargo de

2221-22-1S/24. Parrafo 24.

3 “Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integraré por 5 delegados y sus respectivos suplentes, quienes
seran elegidos mediante ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo
representante lo presidird; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcién
Ejecutiva y por la Asamblea Nacional. {(...)”



presidenta del CJ.

e El 4 de febrero de 2022, el vocal Fausto Murillo, asumié las funciones de
presidente del CJ hasta que el CPCCS nombre al titular, considerando que el vocal
suplente Alvaro Roman Marquez no proviene de la terna de la Corte Nacional de
Justicia.

e El 10 de febrero de 2022, el vocal suplente Alvaro Roman Marquez, presentd
accion de proteccion (en adelante, “AP”) (causa Nro. 17230-2022-02254)

e El 25 de febrero de 2022, la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia
Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha resolvié
negar la AP, el vocal suplente presenté recurso de apelacién.

e El 22 de abril de 2022, |a Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Pichincha resolvié negar el recurso de apelacion y confirmar la
sentencia de primera instancia.

e El 18 de mayo de 2022, el vocal suplente presentd AEP ante la CCE, signada con
la causa Nro. 1219-22-EP.

e El 26 de septiembre de 2022, la CCE emitié sentencia 1219-22-EP/22, ademas
que analizé el mérito del caso, es decir resolvié la AP. En lo principal establecié
aceptar parcialmente la AEP, dejo sin efecto las sentencias de primera y segunda
instancia de AP, resolvié aceptar parcialmente la AP, y emitié las siguientes
disposiciones:

“4.1. En atencidn a lo resuelto en la presente sentencia, disponer que el vocal Fausto
Murillo, quien actualmente estd presidiendo temporalmente el Consejo de la Judicatura,
solicite al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, de manera inmediata al
recibir la notificacion de la presente sentencia, la activacién del mecanismo de seleccidon
respecto del delegado de la Corte Nacional de Justicia al Consejo de la Judicatura, para
presidir dicho organismo.

4.2. Disponer que, en el término de cinco dias, el Consejo de Participacién Ciudadanay
Control Social solicite al Presidente de la Corte Nacional de Justicia la terna para la
designacién del delegado que, en atencidn al articulo 179 de la CRE, presidira el Consejo
de la Judicatura, hasta que se cumpla el periodo para el que fueron designados los
actuales miembros el Consejo de la Judicatura por el CPCCS-T mediante Resolucién No.
PLE-CPCCS-T-0-240-23-01-2019. La respectiva terna, a ser enviada por el Presidente de
la Corte Nacional de Justicia, debera cumplir con los requisitos previstos en el articulo
180 de la Constitucidn de la Republica.

4.3. Una vez recibida la terna remitida por la Corte Nacional de Justicia, se dispone que
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en aplicacién del articulo 179 de
la CRE, proceda de manera célere con la seleccidn y designacién del vocal principal de la
terna de la Corte Nacional de Justicia. Se aclara que el CPCCS Unicamente designara al
titular de dicho organismo ya que el sefior Alvaro Roman Marquez mantiene su calidad
de vocal suplente de quien presida dicho organismo, y debera reemplazarlo en caso de
ausencia temporal; ante ausencia definitiva, se seguiran los parametros de esta
sentencia, en caso de ser necesario, hasta que concluya el periodo para el que fue
nombrado.

4.4. Declarar que esta sentencia constituye, en si misma, una medida de satisfaccién
para Alvaro Roman Marquez.

4.5. El Consejo de la Judicatura, en el término de cinco dias contados desde la
notificacién de la presente sentencia, pida disculpas publicas al accionante, a través de



su sitio web institucional, asi como mediante un oficio dirigido a su persona. El pedido
de disculpas publicas debera publicarse junto con el hipervinculo de la presente
sentencia y contener el siguiente mensaje:

“Por disposicién de la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia 1219-22-EP/22,
el Consejo de la Judicatura presenta disculpas publicas a Alvaro Romdn Mdrquez pues
reconoce que a través de la Resolucion No. 022-2022 de 03 de febrero de 2022 emitida
por el Pleno de esta entidad, se vulneré su derecho a la seguridad juridica. Esta
institucion asume su responsabilidad respecto de la vulneracion cometida y se
compromete a observar el ordenamiento juridico en sus actuaciones”

4.6. Que el Consejo de la Judicatura cancele en equidad a favor del accionante, en el
plazo maximo de tres meses, un total de cinco mil délares de los Estados Unidos de
América (USD 5.000), por el dafio inmaterial producido. Dicha suma le sera depositada
en la cuenta que el accionante designe para el efecto.

5. Todo el proceso que conlleva la seleccién y designacién del vocal principal de la terna
de la Corte Nacional de Justicia debera realizarse de manera célere a fin de dar
cumplimiento al articulo 179 de la CRE; de tal forma que lo dispuesto en esta sentencia
debe ser ejecutado integralmente por los sujetos obligados, bajo prevenciones de
aplicacion de la sancién prevista en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.”

El 2 de noviembre de 2022, la CCE dentro de la causa emitid el auto de aclaracién y
ampliacion, en el cual resolvié negar las pretensiones del accionante, disponiendo que
las partes estén a lo resuelto en la sentencia.

El 5 de enero de 2023, la CCE dio inicio de oficio la fase de seguimiento de la sentencia
1219-22-EP/22, y emitié el auto 1219-22-EP/23, convocd a audiencia a las partes
procesales, al C) y al CPCCS.

El 23 de enero de 2023, mediante auto 1219-22-EP/23, la CCE evalud el estado de las
medidas de reparacion y establecié:

1. Declarar el cumplimiento de las siguientes medidas dispuestas en la
sentencia N. 1219-22-EP/22: 1. Solicitud al Consejo de Participacidn
Ciudadana y Control Social de la activaciéon del mecanismo de seleccién de
la o el presidente del Consejo de la Judicatura por parte del vocal Fausto
Murillo; 2. Solicitud del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
a la Corte Nacional de Justicia de remision de la terna para la designacion
del delegado o delegada que presidird el Consejo de la Judicatura; 3.
Disculpas publicas al accionante por parte del Consejo de la Judicatura; 4.
Reparacion por daifo inmaterial en equidad al accionante por parte del
Consejo de la Judicatura.

2. Declarar el incumplimiento de la medida de seleccion y designacion de la
o el vocal de la terna de la Corte Nacional de Justicia para que presida el
Consejo de la Judicatura.

3. Destituir a los siete consejeros y consejeras del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social: Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Sofia Yvette Almeida Fuentes, Francisco Lorenzo Bravo
Macias, Juan Javier Davalos Benitez, Graciela Ibeth Estupifian Gomez y David
Alejandro Rosero Minda, segun la responsabilidad individualizada sefialada
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en la seccion VI del presente auto. La destitucidn se dispone en ejercicio de
las competencias previstas en los articulos 86 numeral 4 y 436 numeral 9 de
la Constitucidn de la Republica, normas desarrolladas en los articulos 21, 164
numeral 4 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, por incumplimiento deliberado y sistematico del numeral 4.3
de la sentencia constitucional No. 1219-22-EP/22 emitida el 26 de
septiembre de 2022 por esta Corte Constitucional. La destitucién opera con
efecto inmediato desde la notificacion del presente auto.

4. Modificar el punto resolutivo 4 de la sentencia de la sentencia No. 1219-22-
EP/22 en el siguiente sentido: Hasta que el érgano competente nombre a
uno de los candidatos o candidata de la cuarta terna para que presida el
Consejo de la Judicatura, Alvaro Roman Mdrquez asumird la presidencia
temporal del Consejo de la Judicatura en su calidad de suplente por la
ausencia del presidente titular del Organismo.

5. Ordenar al Consejo de la Judicatura, de conformidad con el articulo 280 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial, dentro de las 24 horas siguientes a
la notificacién del presente auto, emita la accién de personal de Alvaro
Roman Marquez en su calidad de suplente como presidente del Consejo de
la Judicatura temporal, hasta que se designe un presidente titular.

6. Lafase de verificacion de la sentencia No. 1219-22-EP/22 continuara una vez
obtenidos los resultados del proceso electoral.

7. La presente decision es definitiva, en virtud del articulo 440 de la
Constitucién de la Republica y no puede ser impugnada a través de garantias
jurisdiccionales u otro mecanismo de justicia ordinaria, bajo prevenciones
de incumplimiento de decisiones de autoridad competente.

e El 15 de marzo de 2023, mediante auto Nro. 1219-22-EP/23 |la CCE emitié aclaracién y
ampliacion del auto anterior, y resolvié negar los pedidos, corregir un error de tipeo, y
nuevamente reiteré que la fase de verificacién se mantiene activa, y que los pedidos
ajenos a la aclaracidn y ampliacién seran atendidos en el momento procesal oportuno.

e El 23 de agosto de 2023, mediante auto de archivo Nro. 1219-22-EP/23, EL Pleno de la
CCE resolvio:

“5. Decision
1. Negar los pedidos de modificacién de la sancién de destitucidn presentadas por los
exconsejeros Juan Javier Davalos Benitez y David Alejandro Rosero Minda; vy, por las
exconsejeras Maria Fernanda Rivadeneira y Sofia Yvette Almeida Fuentes.
2. Declarar el cumplimiento de la sentencia 1219-22-EP/22 y el auto de verificacion
1219-22-EP/23; en consecuencia, ordenar el archivo del caso 1219-22-EP. 3.
Notifiquese, cimplase y archivese.”

De los hechos expuestos se pueden evidenciar las siguientes circunstancias, en la sentencia
1219-22-EP/22 de 22 de septiembre de 2022, la CCE como ratio decidendi establecié que Alvaro
Roman Marquez, ostenta la calidad de vocal suplente de la presidencia del CJ, y que en caso de
ausencia de su titular, lo presidird de forma temporal, hasta que se designe al titular de la terna
de la Corte Nacional de Justicia por parte del CPCCS de forma célere; sin embargo para garantizar



la institucionalidad establecié que continle Fausto Murillo en el cargo de presidente del CJ hasta
la designacién, por lo cual ordend al CJ, CPCCS y Corte Nacional de Justicia, diferentes acciones
para la designacion de forma célere.

Esto es que el CJ requiera la designacion al CPCCS (de forma inmediata a la notificacion de la
sentencia), que el CPCCS inicie el proceso y solicite la terna a la Corte Nacional de Justicia la
terna (5 dias) y que el CPCCS designe a la autoridad que corresponda de forma célere (sin
establecer un tiempo especifico), pero ordenando la designacion.

Sin embargo, el CPCCS no designé al vocal titular que presidiria al CJ, porque descalificaron de
forma arbitraria® la tercera terna remitida por la Corte Nacional de Justicia, por lo cual la Corte
inicié de oficio la fase de seguimiento (5 de enero de 2023)para establecer el estado del
cumplimiento de las medidas de reparacidn que finalmente finalizaron con la destitucién de los
siete consejeros y consejeras del CPCCS (23 de enero de 2023), por la falta de designhacion del
vocal presidente titular del CJ, principalmente por devolver la terna, que ocasioné de forma
deliberada y sistematica la obstruccion de la designacion; y modificé la medida de reparacion
respecto a que Fausto Murillo siga presidiendo y ordené que Alvaro Roman presida de forma
temporal del CJ, hasta la efectiva designacion.

Luego de aquello, el 22 de agosto de 2023, |a CCE resolvié ARCHIVAR la causa 1219-22-EP, por
cumplimiento de la sentencia al amparo de lo establecido en el articulo 21 de la LOGICC que
permite archivar el caso cuando se ejecutaron integralmente las medidas de reparacién
dispuestas, en tanto los nuevos integrantes del CPCCS designaron al titular de la presidencia del
CJ de forma publica y notoria, al respecto la CCE indicé:

“2. Competencia

“6. El Pleno de la Corte es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de
las sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme los articulos 436.9 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (“CRE”); 163 y 164 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGICC”); y, 97 del Reglamento de
Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

7. La Corte puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia, evaluar el
impacto de las medidas de reparacidn, modificar las medidas y archivar los casos cuando

4 Auto 1219-22-EP/23 de 23 de enero de 2023.

“183. Las y los cuatro consejeros presentes en las sesiones (incluido el presidente, Hernan Stalin Ulloa
Ordoéiiez) han actuado de forma deliberada y sistematica obstruyendo el proceso para designar al
presidente o presidenta del Consejo de la Judicatura, a través de la descalificacion arbitraria de la tercera
terna y utilizar una reforma reglamentaria para evitar arribar a una eleccion en la tramitacion de la
cuarta terna. Todo esto demuestra su incidencia directa en la falta de eleccién de la o el titular del
Consejo de la Judicatura.

184. Por su parte, la consejera y los consejeros que no acudieron a las sesiones del Pleno para designar
presidente o presidenta del Consejo de la Judicatura evadieron su responsabilidad de participar en el
proceso de seleccidn y designacidon de manera sistematica, permitiendo con sus ausencias que dos ternas
sean indebidamente desechadas. 185. En tal virtud, esta Corte establece que, los consejeros y consejeras
del CPCCS incurrieron en graves acciones y omisiones que de forma sistematica han dilatado el proceso e
impedido el cumplimiento de lo dispuesto por la Corte en la sentencia No. 1219-22-EP/22 en el decisorio
No. 4.3, respecto de la obligacion de designar a la o el presidente del Consejo de la Judicatura”



se han ejecutado integralmente las medidas dispuestas, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 21[° de la LOGJCC.” (...)

3.1. Escrito presentado por Alvaro Francisco Roman Marquez

9. En su escrito solicité a la Corte que determine: [...] Si la eleccidn del presidente titular
del Consejo de la Judicatura puede realizarse en forma previa a la proclamacién y
publicacion oficial de los resultados de las votaciones de la Consulta Popular o, debe
esperarse a que tal publicacién se realice conforme lo determinado en el Cédigo de la
democracia; vy si la eleccidn del presidente titular del Consejo de la Judicatura puede ser
efectuada por los consejeros del CPCCS en funciones o, debe ser realizada por los
consejeros y consejeras electos, cuya posesion se realizard en el mes de mayo de 2023.

10. En el auto de verificacion de 23 de enero de 2023, la Corte Constitucional determind
las condiciones de la temporalidad del cargo del accionante como presidente del Consejo
de la Judicatura (“CJ”) y la designacidon presidente titular del CJ. Ademas, al ser publico
y notorio que la designacion del presidente titular se realizd, no le corresponde a la
Corte pronunciarse sobre este pedido.

Es decir, la CCE determind que no existian mas disposiciones por cumplirse y archivé la causa,
por lo cual es pertinente resolver la siguiente interrogante: ¢ Cudles son los efectos del archivo
de la causa 1219-22-EP/22?.

Para iniciar es necesario recordar que la accién de incumplimiento de sentencia persigue el
mismo objeto de la fase de seguimiento de la CCE, conforme lo determind la CCE en el auto Nro.
1683-12-EP/19 parrafo 15°.

Por lo cual, en este caso, es necesario indicar que en la accidn de incumplimiento Nro. 24-13-
IS/237, la CCE en la parte pertinente dispone que “por regla general, los jueces no pueden emitir

5 Art. 21.- “Cumplimiento.- (..)El caso se archivara sélo cuando se haya ejecutado integralmente la
sentencia o el acuerdo reparatorio.”

61683-12-EP/19, parrafo 15. “15. Respecto a |a coexistencia de dos garantias jurisdiccionales relacionadas
con un mismo asunto, la Corte ha dicho que cuando coexista una accién extraordinaria de proteccidn con
una de incumplimiento -ambas en fase de sustanciacidon-, deberd privilegiarse la extraordinaria de
proteccidn y suspenderse la de incumplimiento.

Asimismo, ha dicho que, cuando coexista un caso en fase de seguimiento con una accidon de
incumplimiento, deberad privilegiarse la accidn de incumplimiento y suspenderse la fase de seguimiento -
considerando que la accidon de incumplimiento y la fase de seguimiento tienen idéntico objeto[2] [Ver
casos N.°1852-11-EP, N.° 1683-12-EP, N.° 1657-12-EP, N.° 1773-11-EP, N.° 0916-07-RA, N.°2184-11-EP y
N.° 1035-15-EP.]

7 32. Pese a la verificaciéon de cumplimiento efectuada por esta Corte, del expediente constitucional se
desprende que el 22 de febrero de 2012, posterior a la plena ejecucion de la sentencia en cuestién, el Juez
Vigésimo Sexto de Garantias Penales del Guayas, mediante auto, ordend la reparacion material e
inmaterial de derechos que le habrian sido vulnerados a la accionante. Por lo que solicitd que se remitan
copias certificadas al Tribunal Contencioso Administrativo de Guayaquil para que determine el monto al
que ascenderan tales reparaciones. 33. Segun consta en el expediente, con fecha 20 de abril de 2017, el
Tribunal Contencioso Administrativo con sede en Guayaquil, dispuso una reparaciéon econémica a favor de
ININCORP S.A. por el monto de $578.650.83, sin justificacidn procesal ni vinculo procesal con la decision
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nuevas medidas de reparacidn una vez que la sentencia haya quedado en firme y goce de cosa
juzgada, menos aln si esta ya ha sido ejecutada.”

Esto quiere decir que si la sentencia ha sido archivada, esta decisidn surte efectos de cosa juzgada
constitucional, que genera certeza respecto de que fue resuelto el problema juridico y no admite
una nueva discusion sobre lo mismo, y aquello materializa el derecho a la seguridad juridica,
respecto de la certeza que pone fin al problema juridico, conforme la sentencia 46-14-SEP-CC?,

En el presente caso, el problema juridico planteado en la fase de seguimiento -que atiende al
mismo objeto de la accidon de incumplimiento de sentencia- respecto a la orden sobre la
designacién del vocal que preside del CJ de forma célere, dentro del caso concreto fue resuelta,
y atiende a que en efecto el CPCCS de la época en primer lugar incumplieron con dicha
designacién hasta la fecha de emision del auto de sancién, y finalmente el CPCC conformado por
los consejeres suplentes de la época, designd al vocal titular del CJ que presidird dicho
Organismo; por lo cual la CCE archivd la causa, aspecto que corresponde a la cosa juzgada
constitucional.

Aquello permite evidenciar de forma clara, que el auto de archivo Nro. 1219-22-EP/23 de 23 de
agosto de 2023, al declarar el cumplimiento integral de la sentencia 1219-22-EP/22, goza de

de accién de proteccion. 34. Respecto de estas actuaciones irregulares, es preciso dejar claro que la
Constitucion, y la LOGICC establecen que los jueces mediante sentencia, en caso de constatarse la
vulneracion de derechos, deberan declararla y ordenar la reparacion integral que corresponda,
especificando e individualizando todas las obligaciones positivas y negativas a cargo del destinatario de la
decision judicial y las circunstancias en que deban cumplirse. Aquello se efectia exclusivamente en la
sentencia o auto reparatorio, dependiendo de las necesidades que presenten cada caso vy, por regla
general, los jueces no pueden emitir nuevas medidas de reparacion una vez que la sentencia haya quedado
en firme y goce de cosa juzgada, menos aun si esta ya ha sido ejecutada. 35. Esto se contradice con lo
previsto en el articulo 21 de la LOGJCC y determina que, durante la fase de cumplimiento de la sentencia,
la jueza o juez podrd evaluar el impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares y de
ser necesario, de forma motivada, modificar las medidas con el Unico fin de garantizar la reparacion
determinada en la sentencia.

8 CCE sentencia 46-14-SEP-CC, pagina 10, parrafos 2 al 5, y pagina 11, parrafo 1.

“En este sentido, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucion de la Republica y con lo previsto
en el articulo 25 numeral 10 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional3,
este pronunciamiento de la Corte Constitucional surte efectos de cosa juzgada constitucional, ya que
genera certeza respecto del problema juridico resuelto, sobre el que no se admite una nueva discusion.
Respecto de la cosa juzgada constitucional, esta Corte se ha pronunciado en el siguiente
sentido*[sentencia N.° 103-13-SEP-CC, caso N.° 0767-10-EP]:
'(...) De tal manera, se configura la cosa juzgada constitucional, en virtud de la cual las decisiones
qgue emite el maximo organismo de administracion de justicia en esta materia, no pueden ser
revisadas ni modificadas, siendo necesario su acatamiento inmediato. La cosa juzgada
constitucional tiene como elementos esenciales la inmutabilidad de la decision, asi como su
caracter definitivo. En este sentido, la sentencia o dictamen que, en materia constitucional se
adopte, en consideracién a las normas citadas, no pueden ser revisadas, sea en el mismo u otro
proceso.'
En este contexto se sefiala que la cosa juzgada constitucional permite el ejercicio de la garantia de non bis
in idem que se encuentra establecida en el articulo 76 numeral 7 literal i de la Constitucion de la Republica
y también configura un elemento sustancial para la materializacion del derecho a la seguridad juridica, al
configurar una situacion de certeza que pone fin al problema juridico, garantiza la inmutabilidad de las
decisiones judiciales y permite el efectivo cumplimiento y ejecucion de las mismas.



autoridad de cosa juzgada constitucional, por lo cual la CCE al no poder pronunciarse de nuevo
sobre los hechos que fueron resueltos, en este caso sobre la disposicion de designacion del
presidente del CJ, procede en consecuencia la abstencién sobre el requerimiento efectuado por
el consejero Fantoni y por tanto la declaratoria de improcedencia del requerimiento.

2. Sobre la improcedencia de una sancion de destitucion ante el presunto
incumplimiento de la sentencia 1219-22-EP/22

Es importante considerar que el consejero Fantoni en su escrito de 12 de julio de 2024
presentado ante la CCE, indica que existe incumplimiento por parte de los Consejeros Socrates
Augusto Verduga Sanchez, Betsy Yadira Saltos Rivas, Johanna Ivonne Verdezoto del Salto, y mi
persona Nicole Stephanie Bonifaz Lépez. Entre otras cosas, argumenta que incumplimos la
sentencia por haber reconsiderado la votacion de designacion efectuada en la sesidn
extraordinaria Nro. 34 que se efectud el lunes 8 de julio de 2024, en la siguiente sesion que fue
la sesién ordinaria Nro. 28 que se efectud el 10 de julio de 2024 (es decir dos dias después), y
de mi parte, por presuntamente por “la ausencia certificada (...) que provocé un empate de 3
votos a favor y 3 abstenciones”.

En atencidn a lo cual, se debe recordar la ratio decidendi tanto de la sentencia 1219-22-EP/22
como del auto de destituciéon Nro. 1219-22-EP/ 23 de 23 de enero de 2023, al respecto en la
sentencia se establecié que Alvaro Roman Mdrquez, ostenta la calidad de vocal suplente de la
presidencia del CJ, y que en caso de ausencia de su titular, lo presidird de forma temporal, hasta
que se designe al titular de la terna de la Corte Nacional de Justicia por parte del CPCCS de forma
célere, y “ante ausencia definitiva, se seguiran los pardmetros de esta sentencia, en caso de ser
necesario, hasta que concluya el periodo para el que fue nombrado”; sin embargo para
garantizar la institucionalidad establecié que continde Fausto Murillo en cargo de presidente del
CJ hasta la designacion, por lo cual ordend al CJ, CPCCS y Corte Nacional de Justicia, diferentes
acciones para la designacion de forma célere.

Esto es que el CJ requiera la designacion al CPCCS (de forma inmediata a la notificacidn), que el
CPCCS realice el proceso de designacion y solicite la terna a la Corte Nacional de Justicia la terna
(5 dias) y que el CPCCS designe a la autoridad que corresponda de forma célere (sin establecer
un tiempo especifico), pero si que designe.

En el auto de destitucion la CCE indicé que el CPCCS no designd al vocal titular que presidiria al
CJ, porque descalificaron de forma arbitraria® |a tercera terna remitida por la Corte Nacional de

9 Auto 1219-22-EP/23 de 23 de enero de 2023.

“183. Las y los cuatro consejeros presentes en las sesiones (incluido el presidente, Hernan Stalin Ulloa
Ordéiiez) han actuado de forma deliberada y sistematica obstruyendo el proceso para designar al
presidente o presidenta del Consejo de la Judicatura, a través de la descalificacion arbitraria de la tercera
terna y utilizar una reforma reglamentaria para evitar arribar a una eleccion en la tramitacion de la
cuarta terna. Todo esto demuestra su incidencia directa en la falta de eleccién de la o el titular del
Consejo de la Judicatura.

184. Por su parte, la consejera y los consejeros que no acudieron a las sesiones del Pleno para designar
presidente o presidenta del Consejo de la Judicatura evadieron su responsabilidad de participar en el
proceso de seleccidn y designacidon de manera sistematica, permitiendo con sus ausencias que dos ternas
sean indebidamente desechadas. 185. En tal virtud, esta Corte establece que, los consejeros y consejeras
del CPCCS incurrieron en graves acciones y omisiones que de forma sistematica han dilatado el proceso e
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Justicia, y de forma sistematica y deliberada obstruyeron el proceso de designacion, por lo cual
la Corte inicid de oficio la fase de seguimiento para establecer el estado del cumplimiento de las
medidas de reparacion que finalmente finalizaron con la destitucion de los siete consejeros y
consejeras del CPCCS, por la falta de designacion del vocal presidente titular del CJ,
principalmente por devolver la terna, sin seleccionar a ninguna persona de la lista remitida por
la Corte Nacional de Justicia, y modificé la medida de reparacién respecto a que Fausto Murillo
siga presidiendo y ordené que Alvaro Roman presida de forma temporal del CJ, hasta la efectiva
designacién.

De lo expuesto, es necesario indicar que conforme es de conocimiento publico en la misma
sesidn que se encuentra grabada via zoom, se encuentra mi voz en la cual solicité se tome mi
votacién porque me encontraba en la sala de espera y no se me permitia el ingreso, pero de
forma deliberada suspendieron la transmisidn.

Esto consta en la grabacién de youtube que es publica en el siguiente link.
https://www.youtube.com/watch?v=tvOR2ZIwB5c, a partir del minuto 16:38.

En atencidn a la deslealtad que existe en el escrito del consejero Fantoni, sobre los hechos reales
acontecidos en la sesidn, asi como, en atencidn a la voz que se escucha al final de la sesién que
indica “no hay que permitirle sino Fantoni esta perdido”, requeri la entrega de la grabacién de la
sesion de la plataforma zoom, sin embargo solo se me entregd la grabacidn de YouTube. Lo cual
impide verificar todas las irregularidades efectuadas durante la sesidn, que sospechosamente
fue efectuada en la plataforma de zoom por parte de la presidencia del Organismo. (Anexo 1)

Por otra parte, en cuanto a la reconsideracién de la votacién, de la cual el consejero Fantoni
indica que mi persona no podia votar porque no ejerci mi voto en la primera sesién y por tanto
no fui parte de la misma, y ademas porque el consejero Verduga no fue parte de la primera
sesion tampoco, es necesario indicar que el articulo 19 del Reglamento de Sesiones del Pleno
del CPCCS determina:

“Art. 19.- De las resoluciones y de reconsideraciones. - Las resoluciones del Pleno se
tomaran por mayoria absoluta de sus miembros. Cualquier Consejero que hubiere
participado en una sesién, puede plantear en la misma o en la siguiente la
reconsideracién de las mociones aprobadas por el Pleno del Consejo. Para el tramite de
una reconsideracion se requerira el apoyo de tres de los Consejeros principales y para
ser aprobada requerird de cinco votos. Las resoluciones adoptadas por unanimidad
podran ser revocadas Unicamente de la misma forma.”

La norma es taxativa, indica de forma clara que en la siguiente sesién se puede reconsiderar una
mocién aprobada, con apoyo de tres consejero principales y para ser aprobada, el voto de cinco
de aquellos. Todo lo cual acontecid en la segunda sesidn. En tanto solo los consejeros principales
pueden efectuar la votacion, y los consejeros principales somos los consejeros y consejeras,
Verduga, Verdezoto, Fantoni, Calvache, Guarderas, Saltos y mi persona, y en efecto al tener
apoyo de tres consejeros y la aprobacion de la reconsideracién con cinco votos, entonces

impedido el cumplimiento de lo dispuesto por la Corte en la sentencia No. 1219-22-EP/22 en el decisorio
No. 4.3, respecto de la obligacion de designar a la o el presidente del Consejo de la Judicatura”
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procedid la reconsideracién, y por lo cual, finalmente no se aprobd la mocién en la cual se
determinaba como ganadora a la concursante Dunia Carmita Martinez Molina, y se presenté una
nueva mocidn, justamente para cumplir con el proceso de designaciéon, y se nombré al actual
presidente del CJ, Mario Godoy, debidamente posesionado por la Asamblea Nacional el 16 de
julio de 2024.

Ademas que, la reconsideracién fue realizada a tan solo dos dias (10 de julio de 2024) después
del cuestionado proceso de votacion de la primera sesion (8 de julio de 2024), en cuestion de
plazo razonable, es totalmente desproporcionado indicar que de forma deliberada y sistematica
se ha obstaculizado la designacidn con la reconsideracién observando la normativa que permite
aquello, en tanto, en efecto se la realizé la designacién del vocal que presidira el CJ, por lo cual,
no existe en si mismo por parte de los cuatro consejeros, ningun accionar que haya implicado
gue de forma deliberada y sistematica se obstaculice en si mismo la designacidn final, porque la
reconsideracion y posterior designacidn se realizé dos dias después de la primera, lo cual implica
celeridad, y de ninguna manera que el proceso se hubiese aplazo de forma extensa.

Sin perjuicio de aquello, pongo en su conocimiento, distinguidas y distinguidos jueces
constitucionales los hechos que el consejero Fantoni en su requerimiento de destitucién en
contra de mi persona, y los consejeros Verduga, Verdezoto y Saltos omitié indicar, justamente
para que no se evidencia el accionar sistematico y deliberado que el consejero Fantoni realizé
para obstruir el proceso de designacién, a lo cual debo incluir mi posesién como presidenta, y
mi posterior remocién a la misma de forma deliberada por parte del consejero Fantoni,
actuacidon que responde al Ecuador obscuro en el cual todos quienes ejercer un cargo de
vicepresidente pretenden remover al presidente, aspecto que ocasiond una
desinstitucionalizacién del Estado, y actualmente provocd una desinstitucionalizacién del CPCCS.

Con el adjunto de cada hecho, detallo los siguientes acontecimientos:

e El 10 de octubre de 2023, asumi el cargo de presidenta del CPCCS en atencion a la
destitucion en auto Nro. 2-19-1C/23 de 6 de octubre de 2023 del ex presidente Alembert
Vera, por parte de la CCE por el incumplimiento del dictamen 2-19-I1C/19. (Anexo 2)

e El| 13 de diciembre de 2023, mediante resolucién CPCCS-PLE-SG-031-0-2023-0177 se
aprobd la reforma de los articulos 5 y 21 del Reglamento de Designacidn de los Vocales
del Consejo de la Judicatura en caso de Ausencia Definitiva de Vocales Principales y/o
Suplentes (en adelante, “Reglamento de Designacién”, en forma primordial se cambié
el articulo 21 que establecia la posibilidad de devolver la terna, y se establecid la
designacién conforme el siguiente cuadro comparativo: (Anexo 3)

Art. 21 antes de la reforma

Art. 21 después de la reforma

Art. 21.- Designacién.- Dentro del plazo de
dos (2) dias contados a partir de la
culminacién de la etapa de impugnacion
ciudadana, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social
convocara a los candidatos a presentarse a

una audiencia publica, en la que cada

Art. 21.- Designacidn.- Dentro del plazo
de dos (2) dias contados a partir de la
culminacién de la etapa de
impugnacion ciudadana, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y
convocara a los

Control Social

candidatos a presentarse a una
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candidato realizarad una exposicion sobre las

principales propuestas de mejora
institucional que implementaria en caso de
ser designado como vocal del Consejo de la

Judicatura.

Después de escuchar a todos los candidatos,
el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, del plazo de un
(1) dia,
designar al o los vocales principales y/o
suplentes del Consejo de la Judicatura que

de forma motivada resolvera

correspondan, valorando su hoja de vida, la
suficiencia profesional y las principales
propuestas de mejora institucional
presentadas por cada uno de los candidatos,
considerando los principios de igualdad,
interculturalidad vy transparencia que
establece la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. De
no aprobarse la resolucién
correspondiente para designar a la o las
autoridades del Consejo de la Judicatura
que correspondan, se entendera que la
terna y el proceso de designacion se han
agotadoy, por ende, se debera solicitar una

nueva terna.

audiencia publica, en la que cada
candidato realizard una exposicién
sobre las principales propuestas de
institucional

mejora que

implementaria en caso de ser
designado como vocal del Consejo de

la Judicatura.

Después de escuchar a todos los
candidatos, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control
Social, en el término de dos (2) dias,
sesionara para designar al o los vocales
principales y/o suplentes del Consejo
de la Judicatura que correspondan; de
forma motivada, valoraran las hojas de
vida, la suficiencia profesional y las
principales propuestas de mejora
institucional presentadas por cada uno
de los candidatos, considerando los
principios de igualdad,
interculturalidad y transparencia que
establece la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control

Social.

El 21 de diciembre de 2023, mediante resolucidon Nro. CPCCS-PLE-SG-021-E-2023-184 el
Pleno del CPCCS conocid la renuncia de 20 de diciembre de 2023, presentada por el ex
presidente del CJ Wilmar Teran, y dispuso oficiar al CJ para que proceda conforme la
sentencia 1219-22-EP/22, y el Reglamento de Designacion. En igual sentido se dispuso
oficiar a la Corte Nacional y a la Asamblea Nacional. (Anexo 4), esto con la finalidad que
el CJ indique la ausencia del vocal que preside el Organismo, y los demas drganos estén
activos para la designacién célere del vocal.

El 2 de enero de 2024, mediante oficio No. CJ-PRC-AFRM-2023-001-OF, el presidente
temporal del CJ, Alvaro Roman informé al Pleno del CPCCS la ausencia definitiva del
presidente del CJ. (Anexo 5)

El 8 de enero de 2024, convoqué a sesion extraordinaria Nro. 1 ha desarrollarse el 9 de
enero de 2023 (Anexo 6), remitido por parte del Secretario General del CPCCS alas y los
Consejeros misma fecha (Anexo 7), en el cual como primer punto estableci:

“1. Conocimiento del oficio CJ-PRC-AFRM-2023-001-OF, de 02 de enero de 2024,

suscrito por el doctor Alvaro Francisco Roman Mdrquez, Presidente Temporal del
Consejo de la Judicatura, sobre la ausencia del Presidente del Consejo de la Judicatura.”
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e El9deenerode 2023, se dio por conocido el mencionado oficio conforme obra del link
de you tube: https://www.youtube.com/watch?v=2MNx_aNRXGc, desde minuto
09:42

e El 9 de enero de 2023, mediante resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-001-E-2024-0004, el
Pleno del CPCCS aprobé la convocatoria a la ciudadania para la conformacién de una
Veeduria Ciudadana para “VIGILAR LA TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE SELECCION
Y DESIGNACION DEL VOCAL PRINCIPAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN CASO DE
AUSENCIA DEFINITIVA, DE LA TERNA DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA”. (Anexo 8);
esto, en virtud del conocimiento del oficio de 2 de enero de 2024, conforme el primer
punto de dicha convocatoria.

e El 1 de febrero de 2024, mediante resolucidon Nro. CPCCS-PLE-SG-006-E-2024-0038 el
Pleno del CPCCS resolvié dar por conocido y aprobar el Informe de Admisibilidad de los
postulantes a ser parte de la veeduria ciudadana con el objeto de “Vigilar la
transparencia en el proceso de seleccion y designacion del vocal principal del consejo de
la judicatura en caso de ausencia definitiva, de la terna de la corte nacional de justicia”
y sus anexos, remitidos con Memorando No. CPCCS-STPCS-2024-0048-M, de 30 de enero
de 2024, suscrito por el Mgs. José Jonathan Grijalva Rodas, Secretario Técnico de
Participacion y Control Social, cumpliendo los plazos la creacién de esta veeduria
conforme lo establecido en el articulo 13° del Reglamento de Veedurias para los
Procesos de Seleccién de los Miembros de las Comisiones Ciudadanas y para la
Desighacién de Autoridades vy el articulo 8! del Reglamento de Designacién. (Anexo 9)

10 para la conformacidn de las veedurias ciudadanas, el CPCCS cumplira el siguiente procedimiento: a)
Convocatoria.- El CPCCS, a través de la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social,
convocara a la ciudadania y organizaciones sociales para la conformacidn de veedurias ciudadanas en cada
proceso de designacion de autoridades. En dicha convocatoria deberd constar, la/s comision/es
ciudadana/s y autoridad/es a designarse, los requisitos y prohibiciones a ser observados por los
postulantes a veedores y veedoras, el lugar de recepcion de las inscripciones, fecha y hora limite para su
presentacién; b) Inscripcion.- La ciudadania, en forma individual o colectiva en representacion de una
organizacion social, podrd inscribirse para integrar la veeduria para cualquiera de los concursos, mediante
el Formulario de Inscripcién de Veeduria, que se encontrara en la pagina web institucional y en las oficinas
designadas por el CPCCS. Este formulario impreso y firmado por el postulante se entregard conjuntamente
con los requisitos solicitados en el presente reglamento, dentro del plazo de diez dias contados a partir de
la convocatoria. ¢) Admision.- La Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social en
coordinacion con la Direccidn de Control Social dispondra que en el plazo de cinco dias contados a partir
del dltimo dia de inscripcidén, se proceda a la verificacion de los requisitos y prohibiciones de los
postulantes, conforme lo previsto en la ley y en el presente reglamento; d) Notificacién y publicacién.- El
Pleno del Consejo una vez aprobado el informe de la Secretaria Técnica de Participacién y Control Social,
dispondra que en el término de dos dias, se proceda a la publicacion de la lista de veedores, en la pagina
web institucional y la notificacién a los postulantes; e) Induccién.- Los veedores y veedoras registrados
recibiran la induccidn respectiva, a cargo de la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control
Social; y, f) Acreditacidn.- Concluido el proceso de induccidn, se procedera a la acreditacién individual de
los veedores y veedoras”

11 Art. 8.- Veeduria Ciudadana.- Una vez iniciado el proceso de seleccidn de |a o las autoridades del Consejo
de la Judicatura que correspondan, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
convocara a la conformacién de la veeduria ciudadana, de acuerdo con el Reglamento de Veedurias para
los Procesos de Seleccion de los Miembros de las Comisiones Ciudadanas y para la Designacién de
Autoridades.
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El 14 de febrero de 2022, mediante resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-007-0-2024-0053 el
Pleno del CPCCS dispuso dar por conocido y aprobar el Informe del taller de induccidn,
acreditacién y eleccidn de coordinador de la veeduria ciudadana encargada de “VIGILAR
LA TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DEL VOCAL
PRINCIPAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN CASO DE AUSENCIA DEFINITIVA, DE LA
TERNA DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA”, remitido mediante Memorando No.
CPCCS-STPCS-2024-0061-M, de 09 de febrero de 2024, por el Mgs. José Jonathan
Grijalva Rodas, Secretario Técnico de Participacion y Control Social. (Anexo 10)

El 28 de febrero de 2024, una vez conformada la veeduria ciudadana del proceso, y
capacitados los integrantes, mediante convocatoria a la sesién extraordinaria Nro. 014,
como segundo punto del orden del dia estableci:

“3. Inicio del proceso de seleccidn y designacién del vocal principal del Consejo de la
Judicatura en caso de ausencia definitiva, de la terna de la Corte Nacional de Justicia, en
cumplimiento de los articulos 3, y 4, numeral a), de la Codificacién del Reglamento para
la Designacién de los Vocales del Consejo de la Judicatura en caso de Ausencia Definitiva
de Vocales Principales y/o Suplentes; y, resolucion.” (Anexo 11), lo cual fue remitido por
el Secretario General en el mismo dia a las y los consejeros (Anexo 12)

En el mismo dia, 28 de febrero de 2024, presenté la mocidn para la aprobacién de esta
designacién. (Anexo 13), sin embargo en la sesion desde el minuto 42:23 dicha mocién
no fue aprobada de forma sorpresiva, a pesar que conforme lo expuesto, el CJ remitié el
oficio en el cual indicé que existe ausencia del presidente del CJ para que se inicie el
proceso de designacién, y el mismo fue conocido por todos los miembros del CPCCS en
la sesion extraordinaria Nro. 1 de 9 de enero de 2024 conforme el link:
https://www.youtube.com/watch?v=2MNx_aNRXGc minuto 09:41.

Al respecto, la consejera Calvache voté EN CONTRA, indicé que nunca se habia remitido
el oficio por parte del CJ conforme la sentencia 1219-22-EP/23, sobre la ausencia del
presidente y que NO SE PUEDE ACTUAR DE OFICIO (aspecto que primero no es verdad,
conforme se reitera, consta en la sesidén extraordinaria Nro. 1 de 9 de enero de 2024,
que de forma publica se leyd el oficio remitido por el presidente temporal del CJ para
conocimiento del Pleno, conforme obra del
https://www.youtube.com/watch?v=2MNx_aNRXGc desde el minuto; 09:41 y segundo,

porque finalmente para supuestamente iniciar este proceso cuando asumidé la
vicepresidenta, resolvid casi “actuar de oficio”); en igual sentido el consejero Fantoni
voté en CONTRA, con los mismos argumentos, y las siguientes votaciones se realizaron
en abstencidn. Fui la Unica en votar A FAVOR. Es decir, causaron de forma deliberada y
sistematica la obstruccidn de la designacion del vocal que preside el CJ.

El 3 de abril de 2024, fui removida del cargo de presidenta del CPCCS vulnerando mis
derechos constitucionales, y en funcién de aquello, se ahondd ain mas la obstruccién
de la designacion.

Estos son los hechos que el consejero Fantoni, en su escrito de 12 de julio de 2024,
presentado a la CCE omitié indicar, que desde el 28 de febrero de 2024 debia solicitarse

14


https://www.youtube.com/watch?v=2MNx_aNRXGc
https://www.youtube.com/watch?v=2MNx_aNRXGc

la terna a la Corte Nacional de Justicia, y no se lo realizd, que aunque como presidenta
me opuse e incluso lo inclui en el orden del dia y mocioné la aprobacion para que se
requiera la terna del presidente de la Corte Nacional de Justicia, no pude por mi sola
votacién que se prosiga con la designacién del presidente del CJ, en tanto se requerian
las votaciones de una mayoria.

Recién a mediados de mayo, el 17 de mayo de 2024 (Anexo 14), quien sabe porque
motivo, resuelven activar el proceso, indicando que casi que lo realizan de oficio y por
otro oficio Nro. CJ-DG-2024-0775-OF de 15 de mayo de 2024, en el cual el Director del
CJ remite varias circunstancias sobre la falta de designacién de los vocales, en tanto no
solo falta la designacién del vocal titular presidente del CJ.

Finalmente la designacién concluyd en las semanas del 8 al 17 de julio de 2024, en el
cual se resolvio designar (8 de julio de 2024), reconsiderar la designacion (10 de julio de
2024), y posesionar al presidente del CJ (16 de julio de 2024).

Si lo vemos en numeros, aproximadamente en 15 dias se realizé la designacion desde el
requerimiento de la terna al presidente de la Corte Nacional de Justicia; es decir, si la
terna se hubiese solicitado de forma oportuna, esto era, el 28 de febrero de 2024, de
forma inmediata se determina que, a mediados de marzo de 2024 se hubiese designado
a la o el presidente del CJ, y no CUATRO MESES DESPUES, por actuaciones de los
consejeros Fantoniy Calvache que votaron en contra, y que involucraron la falta de envio
de la solicitud de remisidn de la terna a la Corte Nacional de Justicia, y de las
abstenciones respectivas.

Estos antecedentes permiten evidenciar que de mi parte, cuando ejerci la presidencia del
Organismo, y luego de aquello en mi calidad de consejera, efectué todas las acciones necesarias
y pertinentes para que se designe de forma célere al vocal principal que presidiria el CJ, ante la
ausencia definitiva del titular; y, ademas jamas causé ningln acto que de forma deliberada y
sistematica obstruyera la designacidon, a diferencia en especial del Consejero Fantoni, quien
nunca convocd de forma oportuna al Pleno del Organismo para solicitar la terna a la Corte
Nacional de Justicia, en tanto, recién lo hizo el 17 de mayo de 2024, es decir ocasiond la demora
de cuatro meses en la designacidn célere del presidente del CJ.

Finalmente, se debe considerar lo sefialado por la CCE en el auto de seguimiento de destitucion
Nro. 1219-22-EP/23 de 23 de agosto de 2023, en cuanto a la respuesta por parte de la CCE al
pedido de las y los ex consejeros del CPCCS que fueron destituidos, quienes invocando el auto
de verificacion 52-15-1S/20 requirieron una sustituciéon de la medida de destitucion, por
diferentes hecho que permitian justificar su votacidn o inasistencia a la sesidn que provocé la
falta de designacién del presidente del CJ, ante lo cual la CCE fue enfatica en indicar que

“32. Sobre el pedido de modificacion y/o sustitucion de la medida sancionatoria impuesta
en el auto de verificacidon con base en lo resuelto en el auto de 31 de enero de 2020 dentro
de la causa 52-15-IS, la Corte Constitucional en ese caso comprobd, con nueva informacion
entregada al Organismo, que previo a la emision del auto de verificacidn, la medida de
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reparacion econdmica habia sido cumplida parcialmente, lo cual no ocurrié en el presente
caso ya que la medida de seleccion y designacion de la o el titular del CJ no se cumplié sino
después de que la Corte sanciond el incumplimiento y mediante los consejeros suplentes.
Por tanto, no existe ningln hecho nuevo que indique a la Corte que la designacidn hubiera
ocurrido, previo a la emision del auto de 23 de enero de 2023.”.

Es decir, en el presente caso, hasta la actual fecha no existe ninguna sancién de destitucién en
contra de las y los actuales consejeros del CPCCS por el presunto incumplimiento de la sentencia
1219-22-EP/22, respecto de la designacion del presidente del CJ, en tanto dicha designacion se
realizd aunque inobservando la celeridad por la obstruccién sistematica y deliberada en Ia
designacién por parte del Consejero Fantoni. Por tanto, la designacion del presidente del CJ fue
cumplida, por lo cual, no procede ninguna sancién de destitucién en mi contra, acorde al citado
parrafo 32 del auto de archivo Nro. 1219-22-EP/23 de 23 de agosto de 2024.

3. Sobre el incumplimiento de la sentencia por parte del consejero Fantoni, por la falta
de designacién oportuna del vocal que preside del CJ, mala fe y deslealtad procesal

Por los hechos y pruebas aportadas, aunque es totalmente improcedente que se aperture una

segunda fase de seguimiento en atencidn a la cosa juzgada constitucional®?, ni tampoco que se
efectle una destitucién a las y los consejeros actuales del CPCCS en atencion al parrafo 322 del
auto de archivo Nro. 1219-22-EP/23 de 23 de agosto de 2023, en tanto la designacion fue
realizada previamente a cualquier sancion por parte de la CCE e incluso de cualquier activacién
del mecanismo de los mecanismos de cumplimiento de sentencia, solicito que en caso de
efectuarse la misma, se declare el incumplimiento de la sentencia por las actuaciones
deliberadas y sistemdticas del consejero Fantoni conforme el parrafo 183!* del auto de
destitucion Nro. 1219-22-EP/23 de 23 de enero de 2024 , quien de forma arbitraria inclusive
accedio a la presidencia del Organismo, y no realizd ningun acto para la designacidon oportuna
del presidente del CJ, y provocd una demora de CUATRO MESES para la finalizacién de dicho
proceso, conforme se expone de forma clara en el acapite 2 del presente escrito. .

Finalmente, el consejero Fantoni, continda faltando a la verdad, en tanto en el escrito de 12 de
julio de 2022, establece en la pagina 3 parrafo 6, que “La Comisidn de Fiscalizacién aprovechd

12 yéase cita 8.

1332, Sobre el pedido de modificacidn y/o sustitucién de la medida sancionatoria impuesta en el auto de
verificacion con base en lo resuelto en el auto de 31 de enero de 2020 dentro de la causa 52-15-IS, la Corte
Constitucional en ese caso comprobd, con nueva informacién entregada al Organismo, que previo a la
emision del auto de verificacidn, la medida de reparacién econédmica habia sido cumplida parcialmente,23
lo cual no ocurrié en el presente caso ya que la medida de seleccidon y designacion de la o el titular del CJ
no se cumplid sino después de que la Corte sanciond el incumplimiento y mediante los consejeros
suplentes. Por tanto, no existe ningin hecho nuevo que indique a la Corte que la designacion hubiera
ocurrido, previo a la emision del auto de 23 de enero de 2023.

14183, Las y los cuatro consejeros presentes en las sesiones (incluido el presidente, Hernan Stalin Ulloa
Orddiiez) han actuado de forma deliberada y sistematica obstruyendo el proceso para designar al
presidente o presidenta del Consejo de la Judicatura, a través de la descalificacion arbitraria de la tercera
terna y utilizar una reforma reglamentaria para evitar arribar a una eleccién en la tramitacion de la cuarta
terna. Todo esto demuestra su incidencia directa en la falta de eleccién de la o el titular del Consejo de la
Judicatura.
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esta situacion para presionar de manera insistente a favor de la reconsideracién, actuando
dentro del marco legal establecido por el Reglamento de Sesiones del Pleno del Consejo de

|II

Participacion Ciudadanay Control Social”; mas sin embargo en sus propias entrevistas establecié
que no recibio presiones de la Comisidn de Fiscalizacién de la Asamblea Nacional, conforme obra
del siguiente link: https://x.com/radiocentroec/status/1813220057436016852, que en

captura de pantalla se evidencia que dicha afirmacién:

CENTRO Digital &
@radiocentroec

El presidente del @CpccsEc, Andrés Fantoni, denuncia amenaz@s de
muert3 en su contra, al igual que la consejera Mishelle Calvache. En el
programa @deldiaalanoche_con @CarlosVerareal, Fantoni aclaré que no

se sintié presionado por la presidenta de la Comisién de Fiscalizacién,
Pamela Aguirre, cuando fueron llamados a comparecer por la eleccién
del titular de la Judicatura y sefial6é que su decisién no cambié y traté de
que se cumpla con el reglamento en la designacion del vocal principal
del Cl.

“A LA CONSEJERA
GALVACHE Y A MI NOS
HAN AMENAZADO DE

MU3 " ASEGURA
DEL CPCGS

16-07-2024

9:32 a. m. - 16 jul. 2024 - 22,2 mil Reproducciones

Q7 Q 12 Q-

=

Por lo indicado, solicito que se sancione tanto al consejero Fantoni, asi como al Coordinador
General de Asesoria Juridica, Santiago Pefiaherrera Navas, por faltar a los principios de buena fe
y lealtad procesal contemplados en el articulo 26 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial,

15 Art. 26.- PRINCIPIO DE BUENA FE Y LEALTAD PROCESAL.- En los procesos judiciales las juezas y jueces
exigiran a las partes y a sus abogadas o abogados que observen una conducta de respeto reciproco e
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en tanto el escrito del 12 de julio de 2024, presentaron ocultando la verdad de los hechos en el
proceso de designacidn, pretendiendo engafiar a la CCE, lo cual han replicado en medios
desinformando a la ciudadania; y ademas, por efectuar un requerimiento impertinente ante la
CCE de aperturar una segunda fase de seguimiento de una sentencia, en tanto aquello
ocasionaria incertidumbre a la ciudadania sobre la cosa juzgada constitucional. No se puede
seguir permitiendo actuaciones de servidores publicos que atenten contra la credibilidad de las
instituciones por medio de la desinformacion.

Consideracion adicional

En virtud del principio de buena fe y lealtad procesal, indico que del estudio de las decisiones y
autos de la CCE se establece que en la sentencia 55-18-15/23° de 19 de abril de 2023, se
determind que el juez ejecutor -juez de primera instancia-, luego de dictado el auto de archivo
puede verificar autos ulteriores. Aspecto que por lo menos la CCE lo ha determinado solo para
los jueces de primera instancia que son los jueces ejecutores, y no lo ha extendido hasta la actual
fecha a la fase de seguimiento de la CCE. Esto, se puede entender como consecuencia de la
existencia de la cosa juzgada constitucional, y la CCE como drgano de cierre de la justicia, en
virtud de lo cual se debe garantizar certeza juridica a la sociedad. A su vez, esta sentencia no
seria aplicable en el caso concreto, considerando que la sentencia Nro. 1219-22-EP/22 fue
emitida por la CCE el 26 de septiembre de 2022, mientras que la sentencia 55-18-15/23 fue
emitida el 19 de abril de 2023, es decir de forma posterior a las 6rdenes de la CCE de la causa
gue guarda relacion con el presente escrito; por lo cual, en atencién al articulo 76 numerales 3
y 5¥ de la CRE que establecen respectivamente, que nadie puede ser juzgado sino con
observancia propia de cada procedimiento, hasta la actualidad en la CCE no se ha realizado una
segunda fase de seguimiento sobre una causa archivada por parte de la CCE, es decir, el
procedimiento inexiste; y, en ejercicio del principio indubio pro reo, que establece que en caso
de duda sobre alguna norma que contenga sanciones, se aplicara la menos rigurosa, y en caso
de leyes de la misma materia que contengan sanciones diferentes, se aplicard la menos rigurosa,

intervencion ética, teniendo el deber de actuar con buena fe y lealtad. Se sancionara especialmente la
prueba deformada, todo modo de abuso del derecho, el empleo de artimafias y procedimientos de mala
fe para retardar indebidamente el progreso de la litis.

La parte procesal y su defensora o defensor que indujeren a engafio al juzgador serdn sancionados de
conformidad con la ley.

1619, Finalmente, esta Corte precisa que un auto de archivo dictado en fase de ejecucién no limita a que
un juez ejecutor pueda verificar actos ulteriores, que supongan el incumplimiento de la sentencia en los
términos previstos en la LOGJCC. Cuestidon que no sucede en esta accion de incumplimiento, ya que se ha
presentado varios afios después del auto de archivo, sin justificar el retardo ni la existencia de un posible
acto ulterior, y tampoco cumple con los requisitos del articulo 164 de la LOGIJCC.

17 Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley
como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un
mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En
caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la
persona infractora.

18



por tanto una sancién de destitucion, no procede. En palabras comprensibles, no procede la

apertura de una segunda fase de seguimiento Unicamente para buscar una sancidon de

destitucion, en aplicacién del principio indubio pro reo, y la observancia propia del

procedimiento de forma favorable.

Solicitud concreta.-

En atencidn a los argumentos expuestos, solicito al Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador:

1.

3.

Declarar improcedente la solicitud de 12 de julio de 2024, presentada por el consejero
Xavier Andrés Fantoni Baldedn que suscribe en conjunto con el Coordinador General de
Asesoria Juridica Santiago Pefiaherrera, respecto de la apertura de una segunda fase de
seguimiento de la sentencia 1219-22-EP/22, en atencion a la cosa juzgada
constitucional®® en virtud de la cual un problema juridico resuelto por la CCE no puede
volver a ser discutido en atencidn a la seguridad juridica que permite la certeza de las
actuaciones de los poderes publicos, y en el caso concreto la CCE en auto de archivo Nro.
1219-22-EP/23 de 23 de agosto de 2023, discutid y decidié sobre el cumplimiento del
proceso de designacion del CJ, lo cual constituye cosa juzgada constitucional.

Sancionar al consejero Andrés Xavier Fantoni Baldedn, y al Coordinador General de
Asesoria Juridica, Santiago Pefiaherrera Navas, por los siguientes motivos:

a. Por efectuar un requerimiento impertinente ante la CCE de aperturar una
segunda fase de seguimiento de una sentencia, en tanto aquello ocasionaria
incertidumbre a la ciudadania sobre la cosa juzgada constitucional. No se puede
seguir permitiendo actuaciones de servidores publicos que atenten contra la
credibilidad de las instituciones por medio de la desinformacién, y mas aun en
los procesos de designaciones de autoridades.

b. Por actuar con mala fe y deslealtad procesal, en tanto el escrito del 12 de julio
de 2024, lo presentaron ocultando la verdad de los hechos en el proceso de
designacidn, lo cual han replicado en medios desinformando a la ciudadania,
conforme se demuestra con los hechos descritos en el acépite 2 del presente
escrito.

Solicitudes subsidiarias en caso de la apertura de la fase de seguimiento -aunque no
corresponderia que se active dicha fase-:

2.1.Declarar improcedente la sancién de destitucion en mi contra por los siguientes
motivos:

a. En mi calidad de presidenta del CPCCS, el 28 de febrero de 2024 -luego de
conformada la veeduria ciudadana- estableci en el orden del dia del Pleno la
solicitud de la terna a la Corte Nacional de Justicia para la designacion del

18 \Vdase cita 8.
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presidente del CJ, luego que de forma oportuna el 2 de enero de 2024 el
presidente temporal del CJ presenté al CPCCS el conocimiento sobre la ausencia
del vocal principal. Punto por el cual a su vez presenté una mocién la cual no fue
aprobada, y es la razén por la cual el proceso no se realiz6 de forma célere. Por
tanto, se evidencia que realicé todos los actos conducentes y necesarios para la
designacién célere y oportuna de dicha autoridad.

b. Conforme consta de la propia grabacién de la sesién del 8 de julio de 2024, estuve
en sala de espera en la sesidon de zoom, sin que se me permitiera el ingreso para
la votacién, lo cual pude indicar al finalizar la misma grabacién, en tanto me
dejaron ingresar luego de acabada la votacidn, por lo cual, no se configurd mi falta
de comparecencia en la sesién, mas lo que se evidencid es la irregularidad de
realizar una sesién por zoom por parte de la Presidencia del CPCCS, por dicho
motivo estuve de acuerdo en la reconsideracion con la finalidad de que se
salvaguarden mis derechos de participacién, y mi responsabilidad en la votacién,
lo cual fue realizado en apego al procedimiento establecido en el articulo 19 del
Reglamento de Sesiones del Pleno del CPCCS, y que no afectd la celeridad en la
designacién porque tomé dos dias para realizarlo.

c. En atencién al parrafo 32%° del auto de archivo Nro. 1219-22-EP/23 de 23 de
agosto de 2023, se establezca la improcedencia de la destitucidon, en tanto la
designacién fue realizada previamente a cualquier auto o sancién por parte de la
CCE e incluso de cualquier activaciéon de los mecanismos de cumplimiento de
sentencia.

2.2.Declarar el incumplimiento de la sentencia en contra del Consejero Andrés Xavier
Fantoni Baldedn, por las actuaciones deliberadas y sistematicas que se adecuan al
parrafo 183%° del auto de destitucion Nro. 1219-22-EP/23 de 23 de enero de 2024,
en tanto, de forma arbitraria inclusive accedio a la presidencia del Organismo, y no
realizé ningun acto para la designacidn oportuna del presidente del CJ, en tanto la
solicitud de la terna a la Corte Nacional de Justicia debia realizérsela desde el 28 de
febrero de 2024 -fecha en la cual el pleno no dio paso a mi mocién-, pero recién
activo el proceso el 17 de mayo de mayo de 2024, lo cual provocé una demora de
CUATRO MESES para la finalizacion de dicho proceso, conforme se expone de forma
clara en el acépite 2 del presente escrito.

1932. Sobre el pedido de modificacidn y/o sustitucién de la medida sancionatoria impuesta en el auto de
verificacion con base en lo resuelto en el auto de 31 de enero de 2020 dentro de la causa 52-15-IS, la Corte
Constitucional en ese caso comprobd, con nueva informacién entregada al Organismo, que previo a la
emision del auto de verificacidn, la medida de reparacién econédmica habia sido cumplida parcialmente,23
lo cual no ocurrié en el presente caso ya que la medida de seleccidon y designacion de la o el titular del CJ
no se cumplid sino después de que la Corte sanciond el incumplimiento y mediante los consejeros
suplentes. Por tanto, no existe ningin hecho nuevo que indique a la Corte que la designacion hubiera
ocurrido, previo a la emision del auto de 23 de enero de 2023.

20 183, Las y los cuatro consejeros presentes en las sesiones (incluido el presidente, Hernan Stalin Ulloa
Orddiiez) han actuado de forma deliberada y sistematica obstruyendo el proceso para designar al
presidente o presidenta del Consejo de la Judicatura, a través de la descalificacion arbitraria de la tercera
terna y utilizar una reforma reglamentaria para evitar arribar a una eleccién en la tramitacion de la cuarta
terna. Todo esto demuestra su incidencia directa en la falta de eleccién de la o el titular del Consejo de la
Judicatura.
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Notificaciones que me correspondan las recibiré al correo electrénico
dr.rcadena.abogado@hotmail.com del doctor Cristébal Ramiro Cadena Moscoso, a quien

nombro como mi abogado patrocinador en la presente causa, y autorizo para la presentacion de
escritos con su sola firma.

Firmo en unidad de acto con mi abogado patrocinador, y adjunto los documentos detallados
debajo de cada nombre (Anexos 15y 16)

Atentamente,
E
FAEE e s
F." e£BONI FAZ LOPEZ
0]

Mg. Nicole Stephanie Bonifaz Lopez
Cédula: 1719593905

ABOGADO. MAT. 17-2001-415 F.A.

Adjunto:
16 anexos
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