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FUNCION JUDICIAL

Juicio No. 17371-2021-02488

UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.
Quito, viernes 30 de julio del 2021, a las 09h40.

155135743-DFE

VISTOS: Agreguese al proceso el escrito que antecede. En lo principal, el sefior HECTOR
ABELARDO JARA MARTINEZ, de estado civil casado, domiciliado en la ciudad de Quito,
de 66 ailos de edad, de ocupacion jubilado, persona con discapacidad; en mi calidad de ex
docente auxiliar a tiempo completo de la Universidad Central del Ecuador y en ejercicio de
mis Derechos constitucionales, respetuosamente acudo ante usted y planteo la presente
ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION, en los siguientes —términos:
IDENTIFICACION DEL ACCIONADO. - La presente accion la dirijo en contra a persona
juridica plblica de quien se exige el cumplimiento es la Universidad Central del Ecuador,
cuyo representante legal es el Dr. Fernando Sempértegui Ontaneda en su calidad de Rector.
ACTO VIOLATORIO: En el Suplemento del Registro Oficial No. 294 del 06 de octubre de
2010 se publicé la Ley Orgénica de Servicio Publico; el Art. 129 establece un beneficio por
jubilacion. Ademas con claridad meridiana, el primer inciso de dicha norma, sefialaba: "Las y
los servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de
esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho a recibir por una sola
vez cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio
contados a parlir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador privado en total, para cuyo efecto, se efectuaran las reformas
presupuestarias correspondientes en funcién de la disponibilidad fiscal existente. Se podra
pagar este beneficio con bonos del Estado (...)" En ese sentido, La Ley Orgénica de Servicio
Publico -en adelante LOSEP-, en su articulo 3 menciona cual es su ambito, y en su parte
pertinente sefiala: "Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en
materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion publica,
(...)"; El accionante ha trabajado para el sector piiblico del pais por treinta afios en distintas
instituciones, siendo la Universidad Central del Ecuador la ultima institucion donde labor6,
antes de acceder a la jubilacién ordinaria de vejez, de conformidad con lo que establece el
articulo 185 de la Ley de Seguridad Social. Ahora bien, pese a que la norma en cuestion se
ha mantenido inalterable desde su promulgacion, La Universidad Central del Ecuador
mediante oficio No. 1069DTH de fecha 22 de junio del 2015 sefala lo siguiente: ('(...) El
requisito para obtener la compensacion conforme al Reglamento citado anteriormente, es
obtener los recursos econdémicos e ingresar los mismos a planificacion institucional para
conocimiento y resolucion de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SEMPLADES}, Organismo que autoriza la aprobacion de los recursos econdémicos segun el
listado proporcionado por la Institucion, posterior a la inscripcion previa del personal docente
(...). “En mi calidad de accionante soy una persona adulta mayor, con discapacidad fisica del
91°0 muy grave. No acepto esta respuesta discriminatoria de la Universidad Central del
Ecuador, mas aun, cuando la Constitucion del Ecuador en su Disposicion Transitoria



Vigésimo Primera, dispone: "VIGESIMOPRIMERA .- El Estado estimulara la jubilacion de
las docentes y los docentes del sector publico, mediante el pago de una compensacion
variable que relacione edad y afios de servicio. El monto méaximo serd de ciento cincuenta
‘salarios basicos unificados del trabajador privado, y de cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado en general por afio de servicios. La ley regulara los procedimientos y
métodos de célculo." En mi calidad de jubilado de mas de 30 afios de trayectoria en el servicio
publico, debo manifestar que se ha inobservando mi legitimo Derecho al incentivo por
Jubilacién, toda vez que, no se ha realizado el calculo y no se me ha pagado lo que establece el
articulo 129 de la LOSEP. En tal virtud, debo sefialar que el espiritu del articulo 129 de la
LOSEP es el de entregar un incentivo por jubilacién a quienes hemos trabajado toda nuestra
vida al servicio del Estado Ecuatoriano, en mi caso, desde varias instituciones publicas para el
goce pleno de mi derecho como jubilado, puesto que, pertenezco a un grupo vulnerable de la
sociedad al ser adulto mayor y ser una persona con discapacidad. Carece de sindéresis la
respuesta que proporciona la Universidad Central del Ecuador, ante una justa y legal
aspiracion de una persona, como es mi caso, que ha entregado los mejores afios de su vida al
servicio de la educacién piblica. En mi calidad de jubilado, adulto mayor y persona con
discapacidad siento vulnerados mis derechos constitucionales, al irrespetarse la Ley Orgéanica
de Servicio Piblico que me otorga un legitimo beneficio por jubilacién, después de haber
trabajado por mas de treinta afios al servicio del sector publico. De lo dicho, se puede colegir
que en funcién del principio juridico universal de irretroactividad de la ley, no se pueden
poner nuevos condicionamientos a un Derecho que se ha ejercido durante muchos afios. Debe
recordarse que la norma juridica nace con la promulgacion y publicacién y deja de existir con
la derogacion. Segiin Hernan Salgado Pesantes, en el lapso intermedio la norma esta vigente,
es decir rige, estd en vigor, produce efectos juridicos, y sostiene, que mientras la norma no sea
derogada expresa o tacitamente, esta vigente y por tanto tiene efectos vinculantes, es decir, es
obligatoria. A los hechos y actos juridicos se debe aplicar la norma vigente, al momento en
que éstos se dieron. Lo contrario serfa atentar contra la seguridad juridica, que es uno de los
principios y fines del Derecho, ya que campearia la incertidumbre y la ciudadania no sabria a
qué atenerse pues las situaciones juridicas de hoy, podrian cambiar al dictarse una nueva
norma el dia de mafiana, en otras palabras, estariamos ante una constante inestabilidad
juridica. Considero que la Institucion demandada no ha actuado de conformidad al nuevo
paradigma constitucional. De acuerdo a los preceptos constitucionales que rigen a la
Repiblica del Ecuador, debia aplicar el principio que consta en el quinto ordinal del Articulo
11 de la norma suprema, que dice: "En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay la
interpretaciébn que mas favorezcan su efectiva vigencia." es decir, si existen varios
pronunciamientos sobre el pago del beneficio por jubilacién, de acuerdo a las normas
constitucionales, debe hacerse valer aquel que permite su pago, mas no el que da paso a su
desconocimiento. Mas lacerante que el desconocimiento del derecho al incentivo por
jubilacion, es el hecho de que se excluye de dicho derecho a una persona que luego de haber
brindado su trabajo como docente, siente el perjuicio desde lo econdmico, pues compromete
la salud y la dignidad del accionante y por tanto podria afectar su vida al ser una persona que



pertenece a un grupo vulnerable como son los adultos mayores y las personas con
discapacidad. ACTO U OMISION DEL LA UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR-.
La Universidad Central del Ecuador, me ha dejado en la indefension, al no reconocer mi
Derecho al incentivo por jubilacién, mas atn, cuando se pretende justificar el
desconocimiento del Derecho con base a lo que sefiala el Reglamento Codificado de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, cuando es
evidente que en nuestro ordenamiento juridico la Constitucién y la Ley son jerarquicamente
superiores a cualquier reglamento, tal como lo sefiala el principio de primacia de la
Constitucion y el Principio de jerarquia normativa establecidos en los articulos 424 y 425 de la
Carta Fundamental. Es evidente que esta actitud, violenta varios derechos constitucionales,
mas atn cuando las autoridades de la Universidad Central del Ecuador deberian conocer del
cumplimiento y el irrestricto respeto a los Derechos que las personas con discapacidad
tenemos seglin €l ordenamiento juridico del pais. Con respecto a esto, en el sistema juridico
ecuatoriano, la Constitucion es la fuente principal de Derecho, y es precisamente la
jurisprudencia la que complementa el ordenamiento juridico mediante la interpretacion de la
Constitucion, la ley y los principios generales del Derecho. Una vez que las normas han sido
interpretadas en un determinado sentido para su aplicacion a un caso concreto, esa
interpretacion adquiere caracter de precedente, es decir, de norma general y abstracta, de
modo que en el futuro lo resuelto debe respetarse. En este sentido, al amparo de lo que
dispone la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el inciso
final de su articulo 16, se presumiran ciertos los hechos alegados en la demanda cuando la
entidad publica accionada no demuestre lo contrario, razén por la que la Universidad Central
del Ecuador, debera demostrar el por qué negd el Derecho al incentivo de jubilacion al
accionante. Derecho que se encuentra claramente determinado dentro del
ordenamiento juridico del pais. PRETENSION: por todo lo expuesto, concurro ante Usted y
con fundamento en lo dispuesto en el Art. 86 y Art. 88 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, asi como lo establecido los articulos 39, 40, 41 y 167 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, propongo esta ACCION DE
PROTECCION para que en sentencia declare que la Universidad Central del Ecuador, ha
vulnerado los Derechos constitucionales del accionante: al debido proceso, Derecho a una
vida digna, Derecho a la seguridad juridica y Derecho a la igualdad y no discriminacion,
consagrados en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en consecuencia como
reparacion integral, se ordene que la entidad accionada cumpla con lo que dispone la
Disposicion Transitoria Vigésimo Primera de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
articulo 129 de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, lo cual derivard en que el
accionante pueda acceder al incentivo por jubilacién. Dentro de la presente causa al ser una
entidad publica la accionada se cuenta con el sefior Procurador General del Estado. A la
audiencia publica sefialada comparecen: ACCIONANTE: Comparece el Sr. JARA
MARTINEZ HECTOR ABELARDO conjuntamente con su abogado defensor DR. MARCO
ANTONIO PROANO MAYA y AB. PROANO DURAN PABLO ANDRES
ACCIONADOS.- Comparece el DR. PORTILLA REVELO LUIS MARCELO ofreciendo
poder o ratificacion de la UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR, CUYO



REPRESENTANTE LEGAL ES DR. FERNANDO SEMPERTEGUI ONTANEDA;

AUSENCIA DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO.- INTERVENCION DEL
ACCIONANTE: conforme lo dispuesto en la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional Art. 14, se le concede la palabra a la parte accionante quien por medio
de su Defensa técnica ratifica el contenido de la accién anteriormente expuesta, intervencion
que queda grabada en el respaldo de audio de la audiencia; a continuacién se concede la
palabra a la parte accionada UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR, CUYO
REPRESENTANTE LEGAL es el DR. FERNANDO SEMPERTEGUI ONTANEDA, quien
para sustentar su intervencion lo hace en virtud de la documentacién remitida por la Dra.
Jessica Purcachi Barragan en calidad de Directora de Talento Humano (e ) de la Universidad
Central, quien en contestacion al oficio remitido por esta autoridad responde: “Oficio Nro.
UCE-DTH-2021-1678-O Quito, 16 de julio de 2021¢[...]2. Revisado el sistema interno
FOXPRO y el Subsistema Presupuestario Remuneraciones y Noémina SPRYN del
Ministerio de Finanzas, se determina que por concepto de liquidacién de haberes se le
cancel al sefior Jara Martinez Héctor, el valor de § 1.065,50, mediante comprobante
Gnico de registro Cur Nro. 6627 de fecha 10 de junio de 2015. (Anexo)n 3. En lo
especifico, en lo que corresponde al pago de montos por jubilacion de conformidad al
articulado mencionado en el comunicado: “[..] Art. 129 de la Ley Organica de Servicio
Publico”, la cesacion de funciones del sefior ex docente, quien estuvo bajo el régimen de
la Ley Organica de Educacién Superior LOES, fue por renuncia, desvinculacién que NO
estipula pago alguno para este beneficio; en tal virtud, en base a la normativa legal vigente a la
fecha no se ha cancelado ningin valor al sefior JARA MARTINEZ HECTOR
ABELARDO, por este concepto. Precisiones de las actuaciones administrativas dentro
del trdmite de desvinculacion. La Constituciéon de la Republica del Ecuador, de 2008
en su Art. 355.- “reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constituciéon”. La Ley
Organica de Servicio Publico, LOSEP, (2010) en su Art. 84 de la Carrera Docente
establece que “El personal docente comprendido en todos los niveles vy
‘modalidades gozard de estabilidad, actualizacion, formacién continua,
mejoramiento pedagoégico y académico, percibira una remuneracioén justa de acuerdo
a la profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. Estaran sujetos a la Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio. Asi como los docentes e
investigadores de las universidades que se regirdn por la Ley de Educacién
Superior, en funcién a lo consagrado en el Articulo 355 de la Constitucién. En el
caso de las y los servidores que prestan sus servicios en calidad de Técnicos
Docentes, estardn regulados por esta Ley”. La Ley Organica de Educacién
Superior, LOES, Registro Oficial Suplemento 298 de 12-oct.-2010, en su Art. 70.
‘Estipula que el Regimen laboral de las y los servidores publicos y de las y los
trabajadores del Sistema de Educacion Superior, puntualizando que * Los



profesores o profesoras, técnicos/as docentes, investigadores o investigadoras,
técnicos/as de laboratorio, ayudantes/as de docencia y demas denominacione

afines que se usan en las instituciones publicas de educacion superior, SO

servidores publicos sujetos a un régimen propio que estara contemplado en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, que fijara las normas que rijan el ingreso, promocion,
estabilidad, evaluaciéon, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento
institucional, jubilacién y cesacién. En las instituciones de educacién superior
particulares se observaran las disposiciones del Cédigo de Trabajo (...)". En el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor Investigador del Sistema de
Educacion Superior, reforma mediante Resolucion RPC-S0O-23-No0.239-2013,
adoptada por el Pleno del Consejo de Educacién Superior en su Vigésima Tercera
Sesién Ordinaria, desarrollada el 19 de junio de 2013 (vigente a la fecha de la
desvinculacién de ex docente): En su Art. 76, establece que "“Los miembros
del personal académico titular de las universidades y escuelas politécnicas publicas
que cumplan con los requisitos de las leyes de seguridad social para la jubilacion,
podran jubilarse voluntariamente del servicio publico. Para ello, deberan informar de
su decision a la institucion durante el primer semestre del afo a fin de que ésta la
considere en su planificacién institucional del siguiente ano fiscal. Una vez que la
universidad o escuela politécnica cuente con los recursos econémicos pagara una
compensacién del valor de cinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador
privado por cada afno de servicio, contado a partir del quinto ano y hasta un monto
maximo de ciento cincuenta de éstas. La compensacion por jubilacion que percibira
el personal académico de las universidades y escuelas politécnicas publicas debera
calcularse proporcionalmente al tiempo de dedicacion durante su tiempo de servicio
como personal académico. En el caso de los institutos y conservatorios superiores
publicos se aplicaran las normas de la Ley Organica de Servicio Publico...”.
Conclusiones: Conforme los parrafos precedentes se pueden evidenciar que el Sr.
JARA MARTINEZ HECTOR ABELARDO, en su calidad de docente de la Universidad
Central del Ecuador se encontraba regulado por la Ley Organica de Educacién
Superior y su Reglamento de Carrera y Escalafon del Sistema de Educacion
Superior, conforme lo establece el Art. 70 de la LOES, en concordancia con el Art. 86
de la LOSEP, por lo que en cuanto a su desvinculacién se debia cumplir lo
determinado en el Art. 76 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Sistema de
Educacion Superior, esto es ““Los miembros del personal académico titular de las
universidades y escuelas politécnicas publicas que cumplan con los requisitos de las
leyes de seguridad social para la jubilacién, podran jubilarse voluntariamente del
servicio publico. Para ello, deberan informar de su decision a la institucion durante el



primer semestre del afio a fin de que ésta la considere en su planificacion
institucional del siguiente ano fiscal. (...)", situacién que no ocurrié con el docente por
cuanto el mismo presento su carta de renuncia misma que fue aceptada por la
‘maxima autoridad de la Institucién. Por lo tanto, la aplicacién del Art. 129 de la
LOSEP resultaba inadecuado en el caso. Adicionalmente es preciso manifestar que
la Institucion en cumplimento de los Arts. 76 y 77 del Reglamento de Carrera y
Escalafon del Sistema de Educacion Superior, en el aio 2015, elaboro el plan de
jubilaciones para el personal docente, de los profesionales quienes en cumplimento
de las disposiciones antes referidas presentaron su solicitado en el primer semestre
del afio 2014, esto con el fin de que la IES cuente con los recursos para cancelar los
valores por dicho concepto, de tal manera y conforme el documento anexo de
planificacién no consta el ex docente JARA MARTINEZ HECTOR ABELARDO. En
virtud de las consideraciones expuestas y en cumplimiento de la normativa vigente a
la fecha del caso, la Universidad Central del Ecuador a cancelado la totalidad de los
valores por concepto de RENUNCIA al Sr. JARA MARTINEZ HECTOR ABELARDO,
como consta en comprobante Unico de registro Cur Nro. 6627 de fecha 10 de junio
de 2015, por lo que las actuaciones administrativas de esta IES han observado lo
‘establecido en el art. 82 de la Constitucion de la Réplica del Ecuador. Con
sentimientos de distinguida consideracién. Dra. Jessica Kiomara Purcachi Barragan,
MSc. DIRECTORA DE TALENTO HUMANO (E)” (...); bajo esta consideracion la
entidad accionada por medio de su defensa técnica refiere que el accionante no
tendria derecho al incentivo de jubilacion del Art. 129 de la LOSEP porque el fecha
15 de Mayo del 2015 el actor present6 su renuncia al cargo de docente de pregrado
y postgrado de la facultad de Administracion conforme consta a fjs. 7 del expediente,
renuncia a la que el 27 de Abril del 2015 realiza un alcance manifestando que
presentd su renuncia con el proposito de acogerse a los BENEFICIOS DE LA
JUBILACION, y entre el 15 de Abril del 2015 hasta el 27 de Abril del 2020 en fecha
22 de Abril del 2015 ya se le acept6 la renuncia, es decir el alcance del 27 de Abril
presuntamente seria extemporaneo; No obstante de lo dicho en fecha 12 de Junio
del 2015 el hijo del accionante en virtud de las mala condiciéon de salud del
accionante, presenta al Rector de la Universidad Central que se autorice el pago de
la compensacién econdémica por jubilacién a la que tiene derecho su padre, quien
adolece de la enfermedad catastrofica ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICA
conforme consta de la documentacion adjunta de fjs. 2 a 4, solicitud a la que la
Universidad Central en oficio de fjs. 13 de fecha 22 de Junio del 2015 responde que
“El requisito para obtener la compensacion conforme al Reglamento citado
‘anteriormente, es obtener los recursos econémicos e ingresar los mismos a
planificacion institucional para conocimiento y resolucién de la Secretaria Nacional de
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Planificaciéon y Desarrollo (SEMPLADES), Organismo que autoriza la aprobacién|de
los recursos econémicos segun el listado proporcionado por la Institucién, posteriagr a
la inscripcidén previa del personal docente” (...), detallando en lineas anteriores del
mismo comunicado que para acceder a este beneficio se debe informa su decisién a
la Institucion durante el primer semestre del afio a fin de que ésta la considere en su
planificaciéon Institucional del siguiente afo fiscal, oficio suscrito por el Dr. Carlos
Padilla Chiriboga en calidad de DIRECTOR DE TALENTO HUMANO ENCARGADO,
sin que conste del oficio referido que la Universidad haya negado o mencionado que
el actor no tiene derecho a la compensacién por incentivo de jubilacién del Art. 129
de la LOSEP. Las partes hacen uso su derecho a la réplica conforme lo determina la
ley. CONSIDERACIONES: En estado de resolver se considera: PRIMERO.- A la
presente causa se le ha dado el tramite inherente a la misma, sin advertir omisién de
solemnidad sustancial, por lo que se declara su validez procesal.- SEGUNDO.- El
articulo 7 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone:
“Art. 7.- Competencia.- Sera competente cualquier jueza o juez de primera instancia
del lugar en donde se origina el acto u omisién o donde se producen sus efectos.
Cuando en la misma circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces
competentes, la demanda se sorteara entre ellos. Estas acciones seran sorteadas de
modo adecuado, preferente e inmediato...”. De tal manera este Juez es competente
para conocer la presente causa.- TERCERO.- La accién de proteccién es una
garantia jurisdiccional contenida tanto en la Constitucion de la Republica como en la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 88 y 39,
respectivamente. En lo principal esta garantia tiene como objeto en lo principal, el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constituciéon y Tratados
Internacionales sobre derechos humanos.-CUARTO.-Este juez considerando las
exposiciones realizadas, los argumentos esgrimidos en la audiencia y el contenido
mismo de la accidén puede inferir lo siguiente: El Art. 129 de la LOSEP determina: “
Beneficio por jubilacién.- (Reformado por el Art. 63 de la Ley s/n, R.O. 483-3S, 20-IV-
2015).- Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el
articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho a recibir
por una sola vez cinco salarios bésicos unificados del trabajador privado por cada afio de
servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador privado en total a partir del afio 2015, de
conformidad con el salario basico unificado vigente al 1 de enero del 2015, para cuyo efecto,
se efectuaran las reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad
fiscal existente. Se podra pagar este beneficio con bonos del Estado. Se exceptuan de esta
disposicion los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional” (...); el Art. 3 Ibidem
sefiala: (Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 1008-S, 19-V-2017; y por la Disp.
Reformatoria Décima primera de la Ley s/n R.O. 481-S, 6-V-2019).- Las disposiciones de la



presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones,
en toda la administracion publica, que comprende: En razén de las especificidades propias de
la naturaleza de sus actividades, y la implementacion de regimenes particulares que su
actividad implica, el Ministerio del Trabajo establecera y regulard lo atinente a
remuneraciones y supervisara y controlard la aplicacion de los regimenes especiales de
administracién de personal establecidos en las leyes que regulan a la Funcion Legislativa,
Magisterio, Servicio Exterior y a los miembros activos de la Comision de Transito del
Guayas; en lo relacionado con el personal ocasional la Funcién Legislativa observara lo
previsto en su ley especifica; los docentes del Magisterio y docentes universitarios se
regularan en lo atinente a ascensos, evaluaciones y promociones por sus leyes especificas,
excluyéndose de dichos procesos al personal técnico docente y administrativo que se regulara
por esta ley al igual que se regulara por las disposiciones de este cuerpo normativo el personal
administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y de la
Comision de Transito del Guayas” (...), en concordancia con esta disposicion la Constitucion
‘de la Republica sefiala en su DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMA PRIMERA:
Vigesimoprimera.- El Estado estimulard la jubilaciéon de las docentes y los docentes del
sector publico, mediante el pago de una compensacion variable que relacione edad y afios de
servicio. El monto maximo sera de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador
privado, y de cinco salarios basicos unificados del trabajador privado en general por afio de
servicios. La ley regulard los procedimientos y métodos de célculo” (...); de las normas
expuestas se determina que el Art. 129 de la LOSEP es de imperativo cumplimiento ya que
solo basta determinar los presupuestos de la ley de Seguridad Social que establece los
parametros para la jubilacién por vejez con una edad minima de 60 afios que es la que el actor
superaba por un afio en el momento en que renuncio a su puesto de docente en la Universidad
Central y con el historial de aportes constante del proceso desde fjs. 97 a 113 se determina
que labor¢ para el Estado Ecuatoriano en diferentes entidades publicas por 30 afios, poniendo
fin al servicio en la Universidad Central de Ecuador; por lo que, el derecho para percibir la
compensacion del Art. 129 de la LOSEP se ha probado. No obstante de lo mencionado la
entidad accionada refiere en el Oficio Nro. UCE-DTH-2021-1678-O Quito, 16 de julio de
2021, que: “En el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor Investigador del
Sistema de Educaciéon Superior, reforma mediante Resolucion RPC-SO-23-No.239-2013,
adoptada por el Pleno del Consejo de Educacién Superior en su Vigésima Tercera Sesion
Ordinaria, desarrollada el 19 de junio de 2013 (vigente a la fecha de la desvinculaciéon de ex

docente): En su Art. 76 establece que ’Los miembros del personal académico
titular de las universidades y escuelas politécnicas publicas que cumplan con los
requisitos de las leyes de seguridad social para la jubilacién, podran jubilarse
voluntariamente del servicio publico. Para ello, deberan informar de su decision a la
instituciéon durante el primer semestre del afio a fin de que ésta la considere en su
planificaciéon institucional del siguiente afio fiscal. Una vez que la universidad o
-escuela politécnica cuente con los recursos econdémicos pagara una compensacion
del valor de cinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado por cada
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ano de servicio, contado a partir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento
cincuenta de éstas. La compensacion por jubilaciébn que percibira. el persopal
académico de las universidades y escuelas politécnicas publicas debera calcularse
proporcionalmente al tiempo de dedicacién durante su tiempo de servicio camo
personal académico. En el caso de los institutos y conservatorios superiores publicos
se aplicaran las normas de la Ley Orgénica de Servicio Pablico” (...), sin embargo de
la misma revisién de la fecha de renuncia y el alcance a esta las peticiones son
presentadas en Abril del 2015 que corresponde al primer semestre de dicho afo y
por tal debié ser considerada para el afio 2016, tal cual se lo hizo con otros docentes
de la entidad Universitaria, informacién que proporciona la misma Universidad
Central y que consta dentro del expediente. QUINTO: CONSIDERACION PARA
RESOLVER: la Constitucion de la Republica en el Art. 82 configura a la seguridad,
seguridad juridica que es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado de modo que
su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto ultimo llegara a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion de los mismos. En
resumen, la seguridad juridica es la «certeza del derecho» que tiene el individuo de modo que
su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares y conductos
legales establecidos, previa y debidamente publicados. Seguridad juridica que implica el
respeto a las leyes y que las mismas deben ser aplicadas en el ambito de su funcion. Ante lo
dicho es preciso manifestar que la accidén de proteccion tiene necesaria aplicacion cuando se
han vulnerado o transgredido derechos. El principio de seguridad juridica, como ha sefialado
el Dr. Fabian Corral Burbano de Lara, en forma académica, constituye: “La existencia de
reglas de juego solidas, justas y bien hechas que asegura la previsibilidad respecto de los actos
de las autoridades y de los jueces. La responsabilidad legal del Estado y sus funcionarios y la
posibilidad de demandar dafios y perjuicios por sus acciones y omisiones, garantizan el apego
a la Ley. ...”, siendo un principio configurador del ejercicio del poder que vinculan a la
Administracion positiva y negativamente, entonces asi concebimos que la seguridad juridica,
al 1gual que todos los derechos constitucionales, son un camino de doble via por una parte
exigen a la Administracion el apego a la Ley, pero por la otra reclaman también de los
administrados igual obligacion. La Corte Constitucional se ha pronunciado en la Sentencia
No. 14-14-AN/21 que:” Bajo este contexto, la Corte considera que, el articulo 129 de la
LOSEP contiene “una obligacién de hacer”: dar un beneficio de cardcter econdmico, como
son cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio,
contados a partir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios
basicos”(...) La Corte Constitucional, en su sentencia No. 38-12-AN/19, establecié que en
este tipo de acciones, “lo primero que se debe verificar es si la norma contiene una
obligacién. Posteriormente, se constatard, sin tomar en cuenta un orden especifico, si la
obligacién es de hacer o no hacer, si es clara, expresa y exigible. Una vez verificados todos
los requisitos de la obligacion, se pasara a analizar si la norma fue cumplida. Por lo tanto, si
en un primer momento no se corrobora uno de los requisitos mencionados, no se debe
continuar realizando el analisis”. Como ha sido establecido, para corroborar la existencia de la




obligacion, se debe verificar estos elementos: (i) el titular del derecho, (ii) el contenido de la
obligacion; y, (ii1) el obligado a ejecutar.5 En el presente caso, la disposicién en cuestion,
esto es el articulo 129 de la LOSEP, distingue claramente a las y los servidores de las
entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de la LOSEP, como los sujetos activos
de la obligacion. En segundo lugar, el contenido de la obligacion obedece a una naturaleza
compensatoria, consistente en el derecho a recibir un beneficio de tipo econémico, para lo
cual se efectuaran las reformas presupuestarias correspondientes en funciéon de la
disponibilidad fiscal existente. Finalmente, el o los obligados a ejecutar dicha obligacion, son
precisamente las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de la LOSEP.
Verificada la obligacién constante en el articulo 129 de la LOSEP, se aprecia ademas que esta
contiene una obligacién de hacer por cuanto establece y reconoce el derecho a un beneficio,
frente al cual se genera, en principio, la obligacién correlativa de pago de dicha
compensacion”(...); lo mencionado en cuanto a resoluciones de la Corte Constitucional sobre
el derecho a la jubilacion del At. 129 de la LOSEP, sin embargo de lo dicho, existe un
agravante adicional en la presente causa que se constituye en el estado de salud del accionante
por su enfermedad catastréfica denominada ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICA, en
este sentido se convierte en una persona de atencioén prioritaria, asi se ha pronunciado la
Sentencia T-066/12 de la corte Constitucional de Colombia: “La proteccion constitucional de
las personas que padecen enfermedades catastrdficas o ruinosas cobra una especial
‘relevancia en la medida que al encontrarse estas personas en un estado de debilidad
manifiesta merecen una singular atencion por parte del Estado y de la sociedad, y por
supuesto, por parte del Juez constitucional quien al momento de sopesar las circunstancias de
un caso en el que vislumbre la posible vulneracion de los derechos fundamentales del
enfermo, debe valorar cada elemento tomando siempre en consideracion la proteccion
_constitucional reforzada que se ha dispuesto a los pacientes de enfermedades catastréficas o
ruinosas” (...);El articulo 28 de la Convencién de los Derechos de los Discapacitados
establece: ‘Los Estados reconoceran el derecho de las personas discapacitadas a un nivel de
vida adecuado y proteccion social...’. El Ecuador ha ratificado la Convencién y el Protocolo
Facultativo, y estd obligado a cumplir lo establecido en sus textos, obligacién que ademas la
‘establece el articulo 47 de la Constitucion vigente: ‘El Estado garantizard politicas de
prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a “2. La
rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluiran las correspondientes ayudas
técnicas”. La Constitucion recoge los derechos de los adultos mayores, y los fortalece en tanto
les reconoce un conjunto especializado de derechos, que a més de los reconocidos a las demas
personas, se puedan ejercer de forma prioritaria. Asi, el articulo 36 de la Constitucion de la
Republica, determina que: "Las personas adultas mayores recibiran atencioén prioritaria y
especializada en los 4mbitos publicos y privado, en especial en los campos de inclusién social
y econOmica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores
‘aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad" .Conforme lo
dispuesto en la norma constitucional citada, los ambitos publicos y privado se encuentran en la



obligacién de otorgar atencién prioritaria y especializada a las personas adultas mayores. |
Adicionalmente, la norma constitucional ecuatoriana determina que las personas que hayan |
cumplido los sesenta y cinco afios de edad se consideraran como adultas mayores. Es decir, el
ordenamiento juridico ecuatoriano determina un parmetro etario para establecer quienes
forman parte de este grupo de atencién prioritaria. Este pardmetro puede diferir y aplicarse de
forma diferente, dependiendo de la posicién que adopte cada Estado. La categorizacién de las
personas en este grupo en atencion a su edad, responde a la necesidad de ubicar a las personas
en segmentos generacionales que no solamente estd enmarcada en el &mbito bioldgico, sino
que ademas en el rol y funcién que cada persona desempefie y cumpla, lo cual le lleva a ser
titular de distintos derechos y obligaciones, adecuados a la correspondiente etapa
generacional. Por consiguiente, las personas adultas mayores gozan de todos los derechos
reconocidos en la Constitucién de la Repiblica, adicionalmente gozan de derechos adecuados
a su situacion de vulnerabilidad como lo es el accionante de la presente causa que sufre de
vulnerabilidad al padecer de la enfermedad catastréfica denominada ESCLEROSIS
LATERAL AMIOTROFICA que es una enfermedad del sistema nervioso que ataca a las
células nerviosas (neuronas) que estan en el cerebro y la médula espinal. Estas neuronas
transmiten mensajes desde el cerebro y la médula espinal hacia los muisculos voluntarios, los
que usted puede controlar, como los de los brazos y las piernas. Al principio, causa problemas
musculares leves. Algunas personas notan problemas para: Caminar o correr, Escribir, Hablar;
desembocando en que tarde o temprano, la persona pierde la fuerza y no puede moverse.
Cuando comienzan a fallar los musculos del pecho, la respiracion se dificulta. El uso de un
respirador puede ayudar, pero la mayoria de las personas con esta enfermedad fallece por
insuficiencia respiratoria.”. DECISION: Art. 40 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional: La accién de proteccién procede cuando hayan
concurrido los siguientes requisitos: “1.- Violacion a un Derecho Constitucional; 2.- Accién u
omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.-
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado.” Requisitos que cumple la presente accion; pues en la presente causa como
se ha mencionado anteriormente La Corte Constitucional se ha pronunciado en la Sentencia
No. 14-14-AN/21 que:” Bajo este contexto, la Corte considera que, el articulo 129 de la
LOSEP contiene “una obligacién de hacer, es decir, solo bastaba cumplir con los requisito
necesarios para alcanzar el incentivo de jubilacion que solicitdé con su alcance a la renuncia
presentada, derecho que no fue negado por la Universidad Central en la'comunicacion de 22
de Junio del 2015 y que por formalidad observa que la peticion debié hacerse con la
anticipacion requerida por poder establecer el pago al siguiente afio, no obstante, ya se hizo el
requerimiento por una sola vez y no es necesario que se lo estén haciendo por reiteradas
ocasiones para que sea tomado en consideracion, basta con que se la realice para que la
entidad publica cumpla con la disposicion legal, en funcién de lo expuesto se ha vulnerado el
derecho al que tiene el accionante de percibir el incentivo por jubilacién consagrado en la
disposicion transitoria VIGESIMA PRIMERA DE LA CONSTITUCION que en forma
mandatario dispone que el Estado estimulara la jubilacion de las docentes y los docentes
mediante una compensacién variable que relacione edad y afios de servicio; no se ha actuado



con equidad por parte de la entidad accionada , ya que con la documentaciéon que agrego se
comprob6 que otros docentes si accedieron a ese derecho, por lo que, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta la
accion de proteccion y se ordena a la parte accionada Universidad Central del Ecuador que en
funcién de las normas antes expresadas y por el derecho que tiene el actor por encontrarse
inmerso en el Art. 129 de la Ley Organica de Servicio Publico ( LOSEP), se incluya y
considere al accionante sefior HECTOR ABELARDO JARA MARTINEZ dentro de su
planificacion institucional del siguiente afio fiscal al presente a efectos de que reciba el
beneficio de caracter economico de la referida norma legal. Resolucion que fue apelada por
la parte accionada en audiencia. Se declara legitimada la intervencién del Abogado
Universidad Central del Ecuador. Notifiquese.
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