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PROPUESTA ASAMBLEISTA JIMMY CANDELL SOTO PRESIDENTE DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA ASAMBLEA NACIONAL

1.- OBJETO.-

El presente informe tiene por objeto poner en consideracion de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional (CECCYT),
el “Proyecto de articulado sobre el fortalecimiento de la Carrera Docente para el Informe del
Segundo Debate de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural “(LOEI).

2.- ANTECEDENTES.-

En el marco de la construccién del Informe para Segundo Debate de las Reformas a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, la Comision Especializada Permanente de Educacién,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, en Sesion No. 042-CECCYT-2019-2021, de 29 de mayo de 2020,
aprobd la Resolucion, cuyo Articulo 6 dispone: “Conceder el plazo de 45 dias para que los
Asambleistas presenten los textos borradores a fin de iniciar la construccion definitiva de los
textos del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural’.

En este sentido, con la finalidad de avanzar de manera eficiente y coordinada se procedi6 a
realizar una distribucion de temas por incluir en el informe de segundo debate de la siguiente
manera:

TEMA ENCARGADO:

- Reagrupacioén de Principios EQUIPO TECNICO CECCYT
- Sistema de Educacion Intercultural Bilingue | ISRAEL CRUZ

- Funcionamiento y estructura de los DECE’s | SILVIA SALGADO

- Fortalecimiento del componente de SILVIA VERA

orientacion vocacional

- Estructura y funcionamiento del Consejo RAFAEL QUIJIJE DELGADO
Nacional de Educaciéon —CNE-

- Eliminacion de circuitos y régimen de CARMEN GARCIA GAIBOR
transicion

- Situacion Maestros Comunitarios SILVIA SALGADO
(Seguridad Social)

- Situacion Funcionarios administrativos SILVIA SALGADO
(Bibliotecarios)

- Sectorial de Docentes instituciones MARCELO SIMBANA VILLARREAL

educativas particulares
- Capacitacion y profesionalizacién docente TERESA BENAVIDES ZAMBRANO

- Evaluacién Educativa Integral NORALMA ZAMBRANO CASTRO

- Educacion Artesanal y articulacion AMAPOLA NARANJO ALVARADO

- Educacion Militar y transicion DALLYANA PASSAILAIGUE MANOSALVAS
- Educacién Municipal SILVIA VERA CALDERON
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- Remuneraciones, Escalafén, T IIM CANBELL SOTO
Recategorizacion y reclasificacion

Sistema de Proteccion en Instituciones JEANNINE CRUZ
Educativas

En cumplimiento a este compromiso, se realizaron varios talleres organizados de manera
inclusiva y participativa a fin de escuchar todas las propuestas y necesidades del magisterio. Por
otro lado, acudi una serie de eventos organizados por los diferentes gremios docentes, que conté
con la participacion autoridades del Ministerio de Educacion, Ministerio del Trabajo, docentes,
expertos entre otros actores.

3.- ESTADO SITUACIONAL:

3.1.- Sobre el nUmero de docentes a nivel nacional que existe en el Sistema Publico de
Educacién:

De conformidad con la informacién remitida por el Ministerio de Educacion, constante en el
Informe Nro. DNCPE-2020-0060, de 11 de septiembre del 2020, existe el siguiente nimero de
docentes por:

Tipo de relacion laboral: (contrato, nombramiento provisional, nombramiento definitivo)

MODALIDAD LABORAL NRO DOCENTES
CONTRATOS OCASIONALES 29.102
NOMBRAMIENTO DEFINITIVO 115.087
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 14.977

Total 159.166

FUENTE: Ministerio de Educacion, Informe Nro. DNCPE-2020-0060, de 11 de septiembre del
2020

Por nivel de profesionalizacién:

NIVEL DE PROFESIONALIZACION NRO DE DOCENTES
BACHILLER 5.319

CUARTO NIVEL 24.870

TECNICO SUPERIOR 29

TERCER NIVEL 128.948

Total 159.166
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FUENTE: Ministerio de Educacion, Informe Nro. DNEBEZ656:0060, de 11 de septiembre del
2020

3.2. Sobre los datos estadisticos de los docentes que han sido beneficiados de los
diferentes concursos de méritos y oposicion

Docentes que han sido beneficiador por los concursos de méritos y oposicién hasta la presente
fecha a partir de la vigencia de la LOEI:

PROCESOS QUIERO SER MAESTRO
VERSION GANADORES
Qsm1 10.490
Qsm2 9.570
Qsm3 11.994
Qsm4 5.826
QsM5 2.860
QsMG 31
QsMmé 11.732
Total 52.503

FUENTE: Ministerio de Educacion, Informe Nro. DNCPE-2020-0060, de 11 de septiembre del
2020

3.3.- Sobre los problemas que se han identificado en la realizacion de los concursos de
MeEritos y oposicion y re categorizacion docente.

Segun el Ministerio de Educacion, de acuerdo a la informacion entregada sefiala que:
Dentro del proceso de recategorizacion se ha presentado los siguientes inconvenientes:

- Se haevidenciado que la mayoria de los docentes no cumplen con la nota minima de 700
puntos establecida en el Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2018- 00025-A y
existe una mala interpretacion de la ley porque los docentes desean que se les
recategorice solo por uno de los méritos, para lo cual el ministerio de Educacion a través
de la pagina web y los canales comunicacionales distritales se ha informado sobre los
requisitos establecidos en la normativa legal.

- Existe una demora en la asignacion de recurso por parte del Ministerio de Finanzas para
los docentes favorecidos del proceso de recategorizacion, para lo cual con Oficio Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00153-OF de fecha 10 de febrero se solicité al Ministerio de
Economia y Finanzas se emita el dictamen favorable y la certificacion presupuestaria
correspondiente para cubrir esta clase de requerimientos y mediante Memorando Nro.
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MINEDUC-SDPE-2020-00610-M dé fecha 20 4&/{(ifi6"4650 se realiz6 una insistencia a la
Coordinaciéon General Administrativa Financiera quien manifest6 con memorando Nro.
MINEDUCCGAF-2020-00468-M de fecha 21 de julio 2020 (...) “que la emisién del
Dictamen y Certificacibn Presupuestaria se encuentra en andlisis y es de exclusiva
responsabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector de las Finanzas
Publicas.” En la actualidad nos encontramos a la espera de la asignacion presupuestaria

para poder emitir la correspondiente resolucién y asi los docentes puedan ascender una
categoria el presente afio fiscal.

3.4.- Sobre los problemas en los procesos Quiero Ser Maestro

Asi mismo el Ministerio de Educacion dentro del Informe Nro. DNCPE-2020-0060, indica que los
problemas se encuentra en:

- Demora en la ejecucion de los concursos, ya que estos pueden durar entre 6 u 8 meses,
incluso se ha tenido concursos que ha durado mas tiempo como el QSM6 que durd
alrededor de 3 afios.

- Lacaducidad del tiempo de la elegibilidad de los participantes, es necesario que se aclare
o0 mejore el texto del articulo 271 del Reglamento General a la Ley Orgénica Intercultural
Bilingtie.

- Problemas con la interpretacion de la normativa en relacion a la presentacion y resolucién
de apelaciones, publicacién de resultados, por lo que es necesario realizar una revision
integral de la normativa legal vigente.

3.5.- Normativa legal y reglamentaria vigente:

El 31 de marzo de 2011, se publicé en el Registro Oficial No. 417 la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural (LOEI), cuyo ambito de accién se circunscribe a garantizar el derecho a la educacion,
los principios y fines generales que orientan la educacion ecuatoriana en el marco del Buen Vivir,
la interculturalidad y la plurinacionalidad; asi como las relaciones entre sus actores.

En relacion al estamento docente, esta ley regula sus derechos, pero también sus obligaciones.
En cuanto sus derechos el articulo 10 de LOEI establece:

“Art. 10.- Derechos.- Las y los docentes del sector publico tienen los siguientes derechos:

a. Acceder gratuitamente a procesos de desarrollo profesional, capacitacion,
actualizacién, formacion continua, mejoramiento pedagogico y académico en todos los
niveles y modalidades, segun sus necesidades y las del Sistema Nacional de Educacion;

b. Recibir incentivos por sus méritos, logros y aportes relevantes de naturaleza educativa,
académica, intelectual, cultural, artistica, deportiva o ciudadana;

c. Expresar libre y respetuosamente su opinion en todas sus formas y manifestaciones
de conformidad con la Constitucién de la Republicay la Ley;

d. Ejercer su derecho constitucional al debido proceso, en caso de presuntas faltas a la
Constitucion de la Republica, la Ley y reglamentos;
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e. Gozar de estabilidad y del pleno reconoCimientd y satisfaccion de sus derechos
laborales, con sujecién al cumplimiento de sus deberes y obligaciones;

f. Recibir una remuneracién acorde con su experiencia, solvencia académica y evaluacion
de desempefio, de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes, sin discriminacién de
ninguna naturaleza;

g. Participar en concursos de méritos y oposicion para ingresar al Magisterio Ecuatoriano
y para optar por diferentes rutas profesionales del Educacién, asegurando la participacion
equitativa de hombres y mujeres y su designacion sin discriminacion;

h. Ser tratados sin discriminacion, y en el caso de los docentes con discapacidad, recibir
de la sociedad el trato, consideracion y respeto acorde con su importante funcion;

i. Participar en el gobierno escolar al que pertenecen, asegurando en lo posible la
presencia paritaria de hombres y mujeres;

j- Ejercer los derechos de los servidores publicos previstos en la Constitucién de la
Republica, conforme lo establecido en la Ley Organica del Servicio Publico;

k. Acceder a servicios y programas de bienestar social y de salud integral;

I. Ejercer sus derechos por maternidad y paternidad;

m. Solicitar el cambio de su lugar de trabajo;

n. Poder habilitar ante la Autoridad Educativa Nacional el tiempo de servicio prestado en
planteles fiscales, fiscomisionales, municipales, particulares y en otras instituciones
publicas en las que hubiere laborado sin el nombramiento de profesor fiscal, para efectos
del escalafon y mas beneficios de Ley;

0. Acceder a licencia con sueldo por enfermedad y calamidad doméstica debidamente
probada, en cuyo caso se suscribird un contrato de servicios ocasionales por el tiempo
gue dure el reemplazo;

p. Acceder a comision de servicios con sueldo para perfeccionamiento profesional que
sea en beneficio de la educacion, previa autorizacion de la autoridad competente;

g. Demandar la organizacion y el funcionamiento de servicios de bienestar social que
estimule el desempefio profesional y mejore o precautele la salud ocupacional del
docente;

r. Gozar de vacaciones segun el régimen correspondiente;

s. Gozar de una pension jubilar, estabilidad y garantias profesionales de conformidad con
los términos y condiciones establecidos en la Ley Organica de Servicio Publico; y,

t. Gozar de dos horas de permiso diario cuando a su cargo, responsabilidad y cuidado
tenga un familiar con discapacidad debidamente comprobada por el CONADIS, hasta el
cuarto grado de consanguineidad y segundo de afinidad; estas horas de permiso no
afectaran a las jornadas pedagogicas.”

Nota: Literal j) sustituido por articulo 19 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 1008 de 19 de Mayo del 2017.

Por otro lado en cuanto a sus obligaciones determina lo siguiente:

“Art. 11.- Obligaciones.- Las y los docentes tienen las siguientes obligaciones:

a. Cumplir con las disposiciones de la Constitucion de la Republica, la Ley y sus
reglamentos inherentes a la educacion;
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b. Ser actores fundamentales en una educacidn pertinente, de calidad y calidez con las y

los estudiantes a su cargo;

c. Laborar durante la jornada completa de acuerdo con la Constituciéon de la Republica,
la Ley y sus Reglamentos;

d. Elaborar su planificacion académica y presentarla oportunamente a las autoridades de
la institucion educativa y a sus estudiantes;

e. Respetar el derecho de las y los estudiantes y de los miembros de la comunidad
educativa, a expresar sus opiniones fundamentadas y promover la convivencia arménica
y la resolucion pacifica de los conflictos;

f. Fomentar una actitud constructiva en sus relaciones interpersonales en la institucion
educativa;

g. Ser evaluados integra y permanentemente de acuerdo con la Constitucion de la
Republica, la Ley y sus Reglamentos;

h. Atender y evaluar a las y los estudiantes de acuerdo con su diversidad cultural y
lingliistica y las diferencias individuales y comunicarles oportunamente, presentando
argumentos pedagogicos sobre el resultado de las evaluaciones;

i. Dar apoyo y seguimiento pedagdgico a las y los estudiantes, para superar el rezago y
dificultades en los aprendizajes y en el desarrollo de competencias, capacidades,
habilidades y destrezas;

j- Elaborar y ejecutar, en coordinacién con la instancia competente de la Autoridad
Educativa Nacional, la malla curricular especifica, adaptada a las condiciones y
capacidades de las y los estudiantes con discapacidad a fin de garantizar su inclusién y
permanencia en el aula;

k. Procurar una formacion académica continua y permanente a lo largo de su vida,
aprovechando las oportunidades de desarrollo profesional existentes;

I. Promover en los espacios educativos una cultura de respeto a la diversidad y de
erradicacion de concepciones y practicas de las distintas manifestaciones de
discriminacion asi como de violencia contra cualquiera de los actores de la comunidad
educativa, preservando ademas el interés de quienes aprenden sin anteponer sus
intereses particulares;

m. Cumplir las normas internas de convivencia de las instituciones educativas;

n. Cuidar la privacidad e intimidad propias y respetar la de sus estudiantes y de los demas
actores de la comunidad educativa;

0. Mantener el servicio educativo en funcionamiento de acuerdo con la Constitucion y la
normativa vigente;

p. Vincular la gestién educativa al desarrollo de la comunidad, asumiendo y promoviendo
el liderazgo social que demandan las comunidades y la sociedad en general;

g. Promover la interculturalidad y la pluralidad en los procesos educativos;

r. Difundir el conocimiento de los derechos y garantias constitucionales de los nifios,
nifias, adolescentes y demas actores del sistema; vy,

s. Respetar y proteger la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes, y
denunciar cualquier afectacion ante las autoridades judiciales y administrativas
competentes.”

Precisamente, en cuanto a sus derechos el articulo 10 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, en lo referente a su carrera 'y promocién establece en su literal e), que: “/Gozaran]



g

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

- . e, o leyes pana la gente ..,
de estabilidad y del pleno reconocimiento y safisfacci@n ‘de’sus derechos laborales, con sujecion

al cumplimiento de sus deberes y obligaciones” y de la misma manera el litera f indica que
“[recibiran] una remuneracion acorde con su experiencia, solvencia académica y evaluacion de
desempefio, de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes, sin discriminacion de ninguna
naturaleza.

Por su parte el articulo 113 vigente a la fecha de expedicién de la referida Ley Organica de
Educacion Interculural establecia que:

“Art. 113.- Categorias escalafonarias y requisitos para el ascenso de categoria.- El
escalafén se divide en las siguientes diez (10) categorias, cuyos detalles y requisitos son
los siguientes:

1. Categoria J: Es la categoria de ingreso a la carrera educativa publica cuando el
titulo sea de bachiller, para las personas que hayan ganado los concursos de méritos y
oposicion en zonas de dificil acceso con déficit de profesionales.

Se otorga un plazo maximo de seis afios para obtener el titulo de profesor o licenciado
en ciencias de la educacion, caso contrario se revocara su hombramiento provisional. En
el lapso de los primeros dos afios deben participar en un programa de induccién. Sélo se
permiten ascensos de categoria para los educadores que hayan obtenido al menos un
titulo de profesor, tecnélogo o licenciado en aéreas de educacion;

2. Categoria I: Es la categoria de ingreso a la carrera docente publica en los casos
en gue el titulo sea profesor o tecndlogo en areas de educacion especial o profesional de
otras disciplinas. En el lapso de los primeros dos (2) afios, el profesional de la educacién
debera participar en un programa de induccién;

3. Categoria H: Es la primera categoria de ascenso para los docentes que ingresan
con titulo de profesor o tecndlogo en areas de educacion especial o profesional de otras
disciplinas. Deberan tener cuatro (4) afios de experiencia en el magisterio, haber
aprobado los cursos de formacién requeridos y el proceso de evaluacién correspondiente
a la segunda categoria;

4, Categoria G: Es la categoria de ingreso a la carrera docente publica en los casos
en que el titulo sea de licenciado en ciencias de la educacion o profesional de otras
disciplinas con titulo de posgrado en docencia. En el lapso de los primeros dos (2) afios
el profesional de la educacion debera participar en un programa de induccion. Es también
categoria de ascenso para los docentes de categoria H con ocho afios de experiencia en
el magisterio, que aprueben los cursos de formacion requeridos y el proceso de
evaluacion correspondiente;

5. Categoria F: Es categoria de ascenso para las y los docentes con cuatro afios de
experiencia que ingresen en la categoria G de la carrera docente publica y aprueben los
cursos de formacién requeridos y el proceso de evaluacion correspondiente. Es categoria
de ascenso para los docentes con titulo de profesor y doce afios de experiencia, que
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hayan aprobado los cursos de formacion ‘requeridos y el proceso de evaluacion
correspondiente;

6. Categoria E: Es categoria de ascenso para las y los docentes con ocho afios de
experiencia que ingresen en la categoria G de la carrera docente publica y aprueben los
cursos de formacién requeridos y el proceso de evaluacion correspondiente. Es categoria
de ascenso para los docentes con titulo de profesor y dieciséis afios de experiencia, que
hayan aprobado los cursos de formacion requeridos y el proceso de evaluacion
correspondiente;

7. Categoria D: Es categoria de ascenso para las y los docentes con doce (12) afios
de experiencia que ingresen en la categoria G de la carrera docente publica y aprueben
los cursos de formacién requeridos o que hayan aprobado el programa de mentoria y el
proceso de evaluacion correspondiente. Es categoria de ascenso para los docentes con
titulo de profesor y veinte afios de experiencia, que hayan aprobado los cursos de
formacion requeridos y el proceso de evaluacion correspondiente. Es requisito para
ascender a la categoria D tener un titulo de cuarto nivel;

8. Categoria C: Es categoria de ascenso para las y los docentes con dieciséis afios
de experiencia que ingresen en la categoria G de la carrera docente publica y aprueben
los cursos de formacién requeridos o que hayan aprobado el programa de mentoria y el
proceso de evaluacién correspondiente. Es categoria de ascenso para los docentes con
titulo de profesor y veinticuatro aflos de experiencia, que hayan aprobado los cursos de
formacion requeridos y el proceso de evaluacion correspondiente;

9. Categoria B: Es categoria de ascenso para los docentes con veinte afios de
experiencia que ingresen en la categoria G a la carrera docente publica y aprueben los
cursos de formacién requeridos y el proceso de evaluacion correspondiente. Es categoria
de ascenso para los docentes con titulo de profesor y veintiocho afios de experiencia, que
hayan aprobado los cursos de formacion requeridos o que hayan aprobado el programa
de mentoria y el proceso de evaluacion correspondiente. Es requisito para ascender a la
categoria B tener un titulo de maestria en el &mbito educativo y se considerara mérito
adicional haber publicado el resultado de una experiencia exitosa e innovadora en el
ambito de su funcion, o haber sido directivo, asesor educativo o auditoreducativo y haber
tenido al menos una evaluacibn muy buena como tal en las evaluaciones
correspondientes; vy,

10. Categoria A: Es categoria de ascenso para los docentes con veinticuatro afios de
experiencia que ingresen en la categoria G a la carrera docente publica y aprueben los
cursos de formacién requeridos o que hayan aprobado el programa de mentoria y el
proceso de evaluacién correspondiente. Es categoria de ascenso para los docentes con
titulo de profesor y treinta y dos afios de experiencia, que hayan aprobado los cursos de
formacion requeridos y el proceso de evaluacion correspondiente. Es requisito para
ascender a la categoria A tener un titulo de maestria en el ambito educativo. Se
considerard mérito adicional haber publicado el resultado de una experiencia exitosa e
innovadora en el ambito de su funcién o haber sido directivo de instituciones, asesor
educativo o auditor educativo y haber tenido una evaluacién excelente como tal en la
evaluacion correspondiente.”

Sin embargo, esta disposicion legal fue modificada con las reformas que sufrié este instrumento
legal en el afio 2015, estableciendo lo siguiente:

“Art. 113.- Categorias escalafonarias y requisito para el ascenso de categoria.- El
escalafén docente esta conformado por siete categorias con denominacion alfabética
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ascendente, desde la G, que constituira la categoria @eneral de ingreso, hasta la A. La

regulacion del ingreso, permanencia y ascenso en las diferentes categorias del escalaféon
docente sera establecida en el Reglamento General a esta Ley, en base a criterios de
experiencia docente, titulacion, resultados en los procesos de evaluacion y desarrollo
profesional. La permanencia minima en cada categoria sera de 4 afios.”

Nota: Articulo sustituido por articulo 6 de Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 572 de 25 de Agosto del 2015

Como se puede observar las grandes modificaciones que se realizaron en estas disposiciones
fueron tendientes a eliminar tres categorias docentes y adicionalmente se deja para el
reglamento general los requisitos para el ascenso.

Por su parte, el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural, establece en
cuanto a la carrera educativa y al escalafén, lo siguiente:

“Art. 261.- Carrera educativa publica. La carrera educativa publica incluye al personal
docente con nombramiento fiscal que labore en los establecimientos educativos fiscales
o fiscomisionales, en cualquiera de sus funciones, modalidades o niveles. Se inicia
cuando una persona ingresa como docente al sistema educativo fiscal y termina cuando
cesa en sus funciones; el ascenso en la carrera se produce al pasar de una categoria
a la inmediata superior como consecuencia del cumplimiento de los requisitos
establecidos en este Reglamento y en la normativa que expida la Autoridad
Educativa Nacional. Para ingresos, promociones y traslados en la carrera educativa
publica, los aspirantes deben ganar el respectivo concurso de méritos y oposicion.
La promocién o cambio de funcion dentro del sistema educativo fiscal exige siempre un
programa de formacién en habilidades especificas de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica de Educacion Intercultural y el presente reglamento.”

Nota: Inciso primero sustituido por articulo 12 de Decreto Ejecutivo No. 811,
publicado en Registro Oficial Suplemento 635 de 25 de Noviembre del 2015 .

“Art. 301.- Categorias del escalafén docente. El escalafén del magisterio nacional, de
acuerdo a los articulos 111 y 113 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, esta
estructurado por siete (7) categorias, con denominacion alfabética ascendente, desde la
G, que constituye la categoria general de ingreso, hasta la A. Las categorias del escalafén
tendran las siguientes equiparaciones en relacion a las escalas de la Ley Orgéanica del
Servicio Puablico.

CATEGORIA EQUIPARACION REMUNERACION EQUIPARADA AL SP
Categoria G Servidor Publico 1 (817 USD)

Categoria F Servidor Publico 2 (901 USD)

Categoria E Servidor Publico 3 (986 USD)

Categoria D Servidor Publico 4 (1086 USD)

Categoria C Servidor Publico 5 (1.212)

Categoria B Servidor Publico 6 (1.412)

Categoria A Servidor Publico 7 (1.676)

Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 811, publicado en
Registro Oficial Suplemento 635 de 25 de Noviembre del 2015 .
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Estableciendo que los requisitos para cada categoria seran los siguientes:

“Art. 302.- Requisitos para el ascenso de categoria en las funciones docentes.- Son
requisitos, para ascender en la carrera docente, los siguientes:

1. Categoria G: Es la categoria general de ingreso a la carrera docente publica para los
ganadores de los concursos de mérito y oposicién convocados por la Autoridad Educativa
Nacional, sujetos a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural.

2. Categoria F: Como requisito previo para el ascenso a esta categoria, en el lapso de los
dos (2) primeros afios de desempefio en la categoria anterior, los docentes deben
obligatoriamente aprobar el programa de induccion.

Para ascender a esta categoria, se deben cumplir los siguientes requisitos:
a) Desarrollo profesional:

Haber aprobado la programacion de cursos definida por el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional relativa a los estandares de desempefio profesional.

b) Tiempo de servicio:
Certificar minimo cuatro (4) afios de experiencia docente.
¢) Resultados en los procesos de evaluacion:

Haber obtenido en las pruebas de desempefio profesional correspondientes a su funcion
la calificacion requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el
ascenso a la categoria F.

3. Categoria E: Para ascender a esta categoria, se deben cumplir los siguientes
requisitos:
a) Desarrollo profesional

Cumplir con al menos uno (1) de las siguientes opciones, siempre que no hayan sido
utilizadas para la promocién en categorias anteriores:

i. Haber aprobado la programacién de cursos definida por el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional relativa a los estdndares de desempefio profesional;

ii. Haber aprobado el programa de formacién para mentores; o,
iii. Haber aprobado el programa de formacion de directivos.

b) Tiempo de servicio:

Certificar minimo ocho (8) afios de experiencia docente.

c. Resultados en los procesos de evaluacion:

Haber obtenido en las pruebas de desempefio profesional correspondientes a su funciéon
la calificacion requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el
ascenso a la categoria E.

4. Categoria D: Para ascender a esta categoria se deben cumplir los siguientes requisitos:
a) Titulo y tiempo de servicio:

Certificar minimo doce (12) afios de experiencia docente, para aguellos docentes que
tengan titulo de cuarto nivel reconocido por la instancia gubernamental respectiva; o
certificar minimo dieciséis (16) aflos de experiencia docente, para aquellos docentes con
titulacion académica de educacion superior, reconocido por la instancia gubernamental
respectiva, no equivalente a titulo de cuarto nivel.

10



i

A

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

. o o leyesparala gente
b) Desarrollo profesional: YHpRRE

Cumplir con al menos una (1) de las siguientes opciones, siempre que no hayan sido
utilizadas para la promocion en categorias anteriores:

i. Aprobar la programacion de cursos para docentes definida por el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional relativa a los estandares de desempefio profesional,

ii. Haber aprobado el programa de formacion para mentores;
iii. Haber aprobado el programa de formacion de directivos;

iv. Haber aprobado un (1) programa de formacion en &reas especificas, avalados por el
Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional; o,

v. Haber aprobado tres (3) programas de formacion -aplicacion, definidos por el Nivel
central de la Autoridad Educativa Nacional. Estos programas exigen dar evidencia de
como se aplicé en el aula lo aprendido.

¢) Resultados en los procesos de evaluacion:

Haber obtenido en las pruebas de desempefio profesional correspondientes a su funcién
la calificacion requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el
ascenso a la categoria D.

5. Categoria C: Para ascender a esta categoria, se deben cumplir los siguientes
requisitos:
a) Titulo y tiempo de servicio:

Certificar minimo dieciséis (16) afios de experiencia docente, para aquellos docentes que
tengan titulo de cuarto nivel reconocido por la instancia gubernamental respectiva; o
certificar minimo veinte (20) afios de experiencia docente, para aquellos docentes con
titulacion académica de educacion superior, reconocido por la instancia gubernamental
respectiva, no equivalente a titulo de cuarto nivel.

b) Desarrollo profesional:

Cumplir con al menos una (1) de las siguientes opciones, siempre que no hayan sido
utilizadas para la promocién en categorias anteriores:

i. Haber aprobado la programaciéon de cursos para docentes definida por el Nivel Central
de la Autoridad Educativa Nacional relativos a los estandares de desempefio profesional;

ii. Haber aprobado el programa de formacién para mentores;
iii. Haber aprobado el programa de formacion de directivos;

iv. Haber aprobado un (1) programa de formacion en areas especificas, avalado por el
Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional; o,

v. Haber aprobado tres (3) programas de formacién-aplicacion, definidos por el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional. Estos programas exigen dar evidencia de
como se aplico en el aula lo aprendido.

¢) Resultados en los procesos de evaluacion:

Haber obtenido en las pruebas de desempefio profesional correspondientes a su funcion
la calificacion requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el
ascenso a la categoria C.

6. Categoria B: Para ascender a esta categoria, se deben cumplir los siguientes
requisitos:
a) Titulo y tiempo de servicio:
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Certificar minimo veinte (20) afios de éxperiehcia docente, para aquellos docentes que

tengan titulo de cuarto nivel reconocido por la instancia gubernamental respectiva; o,
certificar minimo veinticuatro (24) afios de experiencia docente, para aquellos docentes
con titulacion académica de educacién superior, reconocido por la instancia
gubernamental respectiva, no equivalente a titulo de cuarto nivel.

b) Desarrollo profesional:

Cumplir con al menos una (1) de las siguientes opciones, siempre que no hayan sido
utilizadas para la promocién en categorias anteriores:

i. Haber aprobado la programacion de cursos para docentes definida por el Nivel Central
de la Autoridad Educativa Nacional relativos a los estdndares de desempefio profesional;
ii. Haber aprobado el programa de formacién para mentores;

iii. Haber aprobado el programa de formacién de directivos;

iv. Haber aprobado un (1) programa de formacion en areas especificas, avalado por el
Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional,

v. Haber aprobado tres (3) programas de formacién-aplicacion, definidos por el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional (estos programas exigen dar evidencia de
cdmo se aplico en el aula lo aprendido); o,

vi. Haber publicado el resultado de una experiencia exitosa e innovadora en el &mbito de
su funcion.

¢) Resultados en los procesos de evaluacion:

Haber obtenido en las pruebas de desempefio profesional correspondientes a su funciéon
la calificacion requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el
ascenso a la categoria B.

7. Categoria A: Para ascender a esta categoria, se deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Titulo y tiempo de servicio:

Certificar minimo veinticuatro (24) afios de experiencia docente, para aquellos docentes
gue tengan titulo de cuarto nivel reconocido por la instancia gubernamental respectiva; o,
certificar minimo veintiocho (28) afios de experiencia docente, para aquellos docentes
con titulacibn académica de educacién superior reconocido por la instancia
gubernamental respectiva, no equivalente a titulo de cuarto nivel.

b) Desarrollo profesional:

Cumplir con al menos una (1) de las siguientes opciones, siempre que no hayan sido
utilizadas para la promocién en categorias anteriores:

i. Haber aprobado la programacién de cursos para docentes definida por el Nivel Central
de la Autoridad Educativa Nacional relativa a los estandares de desempenfo profesional;

ii. Haber aprobado el programa de formacién para mentores;

iii. Haber aprobado el programa de formacién de directivos;

iv. Haber aprobado un (1) programa de formacion en areas especificas, avalado por el
Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional;

v. Haber aprobado tres (3) programas de formacion-aplicacion, definidos por el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional (estos programas exigen dar evidencia de
cémo se aplico en el aula lo aprendido); o,

vi. Haber publicado en una revista académica indexada el resultado de una experiencia
exitosa e innovadora en el ambito de su funcion.
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c) Resultados en los procesos de evaluacion:?“"““#

Haber obtenido en las pruebas de desempefio profesional correspondientes a su funcién
la calificacion requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el
ascenso a la categoria A.

Nota: Articulo sustituido por articulo 18 de Decreto Ejecutivo No. 811, publicado en
Registro Oficial Suplemento 635 de 25 de Noviembre del 2015 .

“Art. 302.1.- Caracteristicas de los cursos de ascenso. Para el ascenso en todas las
categorias, los cursos de formacion requeridos deberan sumar al menos 330 horas por
cada categoria impartidos por universidades o escuelas politécnicas, nacionales o
extranjeras; en el caso de las instituciones de educacién superior nacionales, éstas
deberan estar ubicadas por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior -CEAACES- en una de las dos categorias superiores
de calidad, a la fecha de ejecucion del curso; en el caso de las instituciones extranjeras,
deberan constar en el listado de reconocimiento automatico de titulos de la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion. Todos los cursos
dictados por la Universidad Nacional de Educacion seran acreditados para el ascenso.”

Nota: Articulo agregado por articulo 19 de Decreto Ejecutivo No. 811, publicado en
Registro Oficial Suplemento 635 de 25 de Noviembre del 2015 .

Por otro lado, en cuanto al tema remunerativo el articulo 115 de la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural establece que:

“(...) La remuneracién de las y los profesionales de la educacién publica sera justa y
equitativa con relacion a sus funciones, para lo que se valorara su profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia. La escala salarial de los docentes sera
determinada por la autoridad competente en materia de remuneraciones del sector
publico y los docentes deberdn acreditar titulos equivalentes para cada grado. El
reglamento a la presente Ley, determinara la relacién justa y concordante de los perfiles
y funciones ejercidos por las y los directivos y profesionales de la educacién publica con
las respectivas escalas remunerativas.”

3.6.- Contexto social y econdmico actual.-
3.6.1.- Costo de vida de los docentes:

Para el presente informe se ha tomado en consideracion algunos aspectos econémicos a lo largo
de los ultimos nueve afios, tiempo desde el cual se encuentra vigente la actual Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural.

Consecuentemente, es preciso verificar un elemento vital en la economia de cada familia
ecuatoriana, como lo es el costo de la Canasta Béasica. Segun los datos presentados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos a diciembre del 2011, el valor de la Canasta Basica
ascendia a USD 578,00, llegando a un valor de USD 718.00 al afio 2019, es decir que ha sufrido
un aumento de $ 200 ddlares.
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El costo de la canasta basica ha aumentado $200 en los
ultimos 10 anos.
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Desde hace 5 meses el ingreso familiar teorico logra cubrir el costo de la canasta basica.

tuto Nacional de Estadistica y Censos, INEC. Reporte mensual de inflacion a febrero 2019

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. Reporte mensual de inflacion a
febrero 2019.

Sin embargo, las remuneraciones de los docentes, no han sido modificadas en los Ultimos afios,
siendo que la escala méas baja de categoria al ganar USD 817 considerando que la canasta
basica se encuentra en aproximadamente los USD 718, cubre los valores minimos de
alimentacion, dejando sin poder cubrir otros rubros que una familia promedio ecuatoriana deben
destinar, mas aun en una situacion de emergencia sanitaria como la que actualmente vive el
Ecuador.

3.6.2.- Panorama Econémico post Pandemia.-

La crisis econ6mica agravada por la crisis sanitaria del coronavirus provocara que Latinoamérica
tenga una caida en su economia de 9,4% en 2020 y que recién en 2021, haya una leve
recuperacion de 3,7%?.

En nuestro caso, segun los datos presentados por el Banco Central del Ecuador el Producto
Interno Bruto (PIB) del pais podria caer entre un 7,3%, en el escenario mas optimista, y un 9,6%,
en el mas pesimista.

1 https://www.primicias.ec/noticias/economia/economia-ecuador-decrecera-109-2020-fmi/
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Con la nueva estimacion, Ecuador se convertira en el segundo pais mas afectado por la crisis
econOmica en Latinoamérica, solo después de Peru, que tendra una caida de su economia del
13,9% en 20202

Por otro lado, para enfrentar la crisis el Gobierno Nacional del Ecuador, segun lo anunciado por
los diferentes medios de comunicacion, accedera a 6.500 millones de délares de financiacion del
Fondo a través de un programa que durara 27 meses. Este nuevo acuerdo, segun el portal El
Pais, complementa un canje de deuda exitoso de 17.400 millones de délares en bonos globales
entre las autoridades y sus tenedores de bonos, y se espera que catalice apoyo financiero
adicional bilateral y multilateral”, concluye el comunicado del FMI en el que se dio a conocer el
resultado de un “dialogo franco y constructivo”.

Segun el Fondo Monetario Internacional este programa de rescate tiene por objetivo ayudar a la
nacion andina a “estabilizar” su economia y “preparar el terreno de la recuperacion”.

3.6.3.- Analisis comparativo con otros sectores.-

Sin perjuicio de la situaciéon econémica actual del pais, es necesario considerar y analizar los
diferentes sectores y sus escalas remunerativas, esto con la finalidad de poder verificar si el
actual escalafén docente del Sistema Nacional de Educacion, se encuentra equiparado.

Para esto, vamos a considerar tres escalafones que son:

- Policia Nacional del Ecuador

- Fuerzas Armadas del Ecuador
- Docentes de Educacién Superior

En cuanto al escalafén de la Policia Nacional, el Ministerio de Relaciones Laborales, mediante
Resolucién Nro. MRL-2012-0053, expidi6 el correspondiente escalafén con los siguientes grados
y valor remunerativo:

2 Datos presentados por la directora del Centro de Estudios del Fondo Monetario Internacional (FMI), Gita
Gopintah, Universidad de los Andes de Colombia, el 15 de julio de 2020.
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Por otro lado, para el escalafén de las Fuerzas Armada&” {¥fifisterio de Relaciones Laborales,
mediante Resolucion Nro. MRL-2012-0054, expidié el correspondiente escalafén con los
siguientes grados y valor remunerativo:
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Finalmente, en cuanto al Personal Docente del Sistema de Educacion Superior, el Consejo
de Educacion Superior, mediante Resolucién Nro. RPC-SO-03 7-N0.265-2012, expidio el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion

Superior, el cual, en lo referente a escalas remunerativas establece las siguientes variables:

En cuanto al personal de apoyo de las instituciones de educacion superior:

Articulo 26.- Escalaféon y escala remunerativa del personal de apoyo académico.- Las
categorias, niveles, grados escalafonarios y escalas remunerativas del personal de apoyo
académico de las universidades y escuelas politécnicas, con excepcidén de los ayudantes de

catedra e investigacién, son los siguientes:

Escala remunerativa

Categoria Grado Minimo
(en USD) Maximo
Inferior al que la IES

Personal de apoyo 5 5 5 determine para el personal

académico titular auxiliar 1
Personal de apoyo 4 4 E
Personal de apoyo 3 3 3
Personal de apoyo 2 2 2
Personal de apoyo 1 1 1 901,00
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Por otro lado, en lo referente al personal docente auxiliar, agregado vy titular, el reglamento
anteriormente referido, establece los siguientes valores:

Articulo 61.- Escalafén y escala remunerativa del personal académico de las
universidades y escuelas politécnicas.- Las categorias, niveles, grados escalafonarios y
escalas remunerativas del personal académico de las universidades y escuelas politécnicas
publicas son los siguientes:

Escala remunerativa para la dedicacion a tiempo completo

Categoria Nivel Grado Minimo \ Maximos
L3 Remuneracion Coeficient
(Valor en USD) maxima del iy ;.c}:e" ®  valorde Rk
Grado k (Rk) 3
| 3 8 R8 1 R8 = RMCES
Personal o
Académico \ 2 7 2.967,00 R7 0,90221633 C7xR8
Titular Principal | Co=
? N 080443266 | COXR8
C5=
3 5 RS 0,75199241 C5xR8
Personal Caz
: Académico 2 4 2.034,00 R4 069955216 C4xR8
Titular Agregado C3e
1 3 R3 06471119 C3xR8
C2=
Personal 2 2 R2 ~ C2xR8
Académico 1.676,00 °'°8C3f_3 433
Titular Auxiliar 1 1 R1 0,52055795 CixR8

Como se puede observar, los pisos de las escalas remunerativas de estos sectores se
encuentran por encima de aquella escala remunerativa de la planta docente fiscal del Sistema

Nacional de Educacion

SECTOR/ENTIDAD GRADO REMUNERACION
Policia Nacional del | POLICIA (1 afio) 900.00 USD
Ecuador
Fuerzas Armadas del | SOLDADO (1 afio) 933.00 USD
Ecuador
Docentes de Educacion | PERSONAL DE APOYO 1 901.00 USD
Superior
PERSONAL ACADEMICO | 1.676.00 USD
TITULAR AUXILIAR
Docentes del Sistema | Categoria G - Servidor | 817.00 USD
Nacional de Educaciéon Publico 1
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3.6.4.- Incumplimiento de los recursos destinados por Preasignacién Constitucional y recortes
presupuestarios:

Sobre la preasignacién constitucional: En cuanto a la preasignacion constitucional debemos
mencionar que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 298 que:

“Art. 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los
gobiernosautbnomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la
educaciénsuperior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términosprevistos
en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seranpredecibles y
automaticas. Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.”

Asi mismo para poder viabilizar los recursos que corresponden al Sistema Nacional de Educacion, la
Constitucién de la Republica ha determinado la forma en que el Estado debe hacer la entrega de estos
recursos, es asi que la disposicion transitoria decima octava determina de forma expresa:

“Decimoctava.-El Estado asignara de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto
General del Estado para la educacion inicial basica y el bachillerato,con incrementos anuales de
al menos el cero punto cinco por ciento del Productolnterno Bruto hasta alcanzar un minimo del
seis por ciento del Producto Interno Bruto”.

Consecuentemente los recursos para financiar la educacién de acuerdo a la Constitucién debe ser
destinada de acuerdo al precepto constitucional. Ahora bien, de conformidad con las proformas
presupuestarias de los afios 2018 y 2019 que fueron remitidos a la Asamblea Nacional se ha verificado
gue el Gobierno Nacional no ha cumplido la entrega de los recursos para el Sistema Nacional de
Educacion. Asi en el afio 2018 se evidencio que se tuvo una reduccion para del 6.5%, pasando de
3.851 millones a 3.602 millones. Mientras que para el afio 2019 el presupuesto segun el
Ministerio de Economia y Finanzas asciende a 4.273,31 millones y el aumento constitucional
por preasignacion es de 557, 06 millones que son destinados, de acuerdo a dicha proforma al
pago del Incentivo Jubilar.

Ahora bien, cabe recalcar que la Asamblea Nacional, considerando que los valores que se
destinan a varios sectores como el de educacion y salud no aprobo dichas proformas
presupuestarias, considerando que no se ha podido verificar el cumplimiento del mandato
constitucional. Es asi que, para ejemplificar, el Producto Interno Bruto (PIB) para el afio 2020
alcanzé un monto de USD 110.434.442 millones, valores que si consideramos que desde el
afio 2008 en que estuvo vigente la constitucion, el 6% que determina la disposicion transitoria
decima octava de la Constitucidon deberia ser de 6.626.066,52 millones, es decir que el Estado
aun no ha llegado a cumplir con lo dispuesto en la Constituicion debiendo a la actualidad
aproximadamente (conforme la proforma 2020) el valor de 2.352.756,52 millones. Concluyendo
gue el Estado se encuentra incumplimiento la Constitucion por cuanto hasta la presente fecha
no se ha llegado a cumplir el 6%.
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Reduccion del presupuesto del Sistema Nacional de Educacion en el afio 2020:
Adicionalmente se considerar que de acuerdo al Informe de fin de Gestidon del Ing. Vinicio
Baquero Ordéfiez, como Vice Ministro de Gestion Educativa, presentado ante la mesa
legislativa de Educacion, en el afio 2020 se hicieron un sin numero de recortes presupuestarios
(tanto a gasto corriente, como a gasto de inversién) que alcanzaron un total aproximado de
906 millones (revisar pag. 33 del Informe de fin. De Gestidn), situacion que se evidencié dentro
del seno de la Comision y que dio como resultado el inicio de solicitud de Juicio Politico al ex
Ministro de Economia y Finanzas, Richard Martinez. (Ver oficio Nro. 122-JCS-AN-2020)

Finalmente, es necesario considerar que el Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del
analisis del impacto presupuestario para el incremento salarial indicé a la mesa tecnica del 16
octubre del 2020 que el mismo alcanzaria un total de 560 millones anuales. Por lo tanto, si solo
se considera los valores que deben ser restituidos desde el afio 2021 y tambien los valores que
el Estado no ha entregado al sector educacion que oscilan en mas de 2 mil millones de dolares,
es completamente factible el aumento salarial docente, utilizando como fuente de
financiamiento la preasignacion constitucional. Es decir, gue esta nueva obligacion (aumento
salarial) cumple con lo establecido en el articulo 287 de la Constitucidén de la Republica, siendo
gue la fuente de financiamiento es la referida preasignacién constitucional, por lo que
claramente se identifica la fuente de financiamiento de la obligacion.

Asi mismo, si bien el IESS no presentd observaciones al texto, es necesario indicar que de
acuerdo a las ultimas proformas presupuestarias el Gobierno nacional a justificado el aumento
constitucional del 0.5 del PIB anual con la asignacion presupuestaria a la Jubilacion de los
Docentes, consecuentemente, esta jubilacion especial cuenta con una clara fuente de
financiamiento, tal y cual lo ha venido realizando el Ejecutivo en aflos anteriores, es decir
utilizando los recursos del aumento anual de la preasignacion.

3.6.5.- De la jubilacién especial para docentes: Sobre esta tematica dentro de las reuniones
con los diferentes organos gremiales se presento el informe sobre las Condiciones Laborales y
de Salud de las y los docentes del Ecuador 2011-2012, presentado por la facultad de ciencias
médicas de la Universidad de Cuenca junto con la Unién Nacional de Educadores. En este
informe se hace un analisis pormenotrizado de la situacion que atraviesan los docentes en
donde se evidencia con claridad la necesidad de una atencion especial para la salud
ocupacional, riesgos laborales y temas de jubilacion. Cabe sefalar que de acuerdo al mismo y
tambien a los requerimientos de los diferentes actores se ha solicitado considerar un regimen
especial para jubilacién que sea posbile con 360 (30 afios) aportaciones sin limite de edad.
Esto fue consultado con el IESS de acuerdo, mediante oficio Nro. 203-SEC-CECCYT-AM-2020,
de 12 de octubre del 2020. Sin embargo el IESS no ha dado contestacion oficial a la propuesta.
Sin perjuicio de esto, es necesario considerar en el texto propuesto este beneficio cuyo sustento
corresponde a la equiparacion de condiciones relacionada a la cantidad de aportaciones sin
importar el limite de edad como sucede en otros sectores donde existe jubilaciones especiales.

4.- PROBLEMAS.-
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El tiempo necesario para llegar a la categoria mas alta es demasiado extenso, ya que se
requieren 24 afios si se tiene titulo de cuarto nivel y 28 afios si solo se cuenta con titulo
de tercer nivel.

No se puede acceder por una categoria nueva por un titulo diferente al de ingreso.

Los docentes favorecidos de un proceso de recategorizacidon o ascenso de categoria,
hasta la presente fecha, no pueden acceder directamente a los beneficios econémicos de
la nueva categoria a la cual alcanz6 por el cumplimiento de sus requisitos.

Todos ingresan en la misma categoria sin importar el titulo de educacion superior.

El requisito de evaluacion de desempefio (aprobacién del 70% de la nota maxima) limita
el ascenso a cualquier categoria.

Existe desigualdad entre los valores remunerativos de varios sectores, siendo aquel del
Sistema Nacional de Educacién uno de los mas bajos en relacion a otros.

El modelo actual de promocién y ascensos, no permite garantizar verdaderamente los
derechos establecidos en el articulo 10 de la Ley Organica de Educacion Intercultural.

Dentro del ingreso a la titularidad de un cargo docente, se evidencia graves problemas
en los procesos de concursos de méritos y oposicién, asi como la figura de elegibilidad.

Existen procesos de recategorizacion represados en la Autoridad Educativa Nacional, lo
cual indudablemente genera un perjuicio en las expectativas y proyecto de vida de los
docentes.

La equiparacion de salarios con la de los servidores publicos es un limitante para el
desarrollo profesional docente ya que se encuentra sujeto a las decisiones
gubernamentales. Un ejemplo lo sucendido en mayo de este afio en donde al haber una
reduccion salarial, se produjo una reduccién también a las remuneraciones de los
docentes.

Dentro del proceso de socializacion existieron varias denuncias referentes a persecucion
de los docentes, irrespeto de sus jornadas laborales, régimen de vacaciones, acceso a
licencias por estudios, traslados, falta de adecuaciones fisicas necesarias para docentes
con capacidades especiales;

Existen varios problemas respecto a los traslados de docentes, en especifico aquellos
gue adolecen de alguna enfermedad.

Asi mismo se evidencio la necesidad de regular el tele trabajo docente, considerando las
especificidades de la labor docente y no homologarlo a las actividades de un servidor
publico administrativo.

No se esta cumplimiento con el Mandato Constitucional de la Preasignacion y
adicionalmente en el afio 2020 se verificd una reduccion del presupuesto para educacion
en aproximadamente 906 millones. Consecuentemente el aumento salarial debe ser
financiado de acuerdo al precepto constitucional utilizando como fuente de financiamiento
los valores que el Estado debe por concepto de Preasignacion Contitucional.
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5.- ALTERNATIVAS.-

- Es necesario construir un nuevo modelo de carrera docente, que se adecue a la realidad
econOmica del docente, basada en su profesionalizacion, su experiencia y su evaluacion
siempre que medie la capacitacion docente previa.

- Esindispensable replantear algunos de los derechos de los docentes, establecidos en el
articulo 10 de la LOEI, a fin de que los mismos cumplan las disposiciones establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como a la actual realidad educativa.

- En cuanto al régimen de seguridad social y jubilacion especial, es primordial establecer
disposiciones que permitan que los docentes puedan garantizar una vida digna en
cumplimiento del articulo37 de la Constitucion de la Republica referente a los derechos
de los adultos mayores.

- De igual manera, considerando las graves denuncias sobre persecucién e inseguridad
juridica dentro de los procesos disciplinarios en contra de docentes, se requiere
establecer normas que garanticen el derecho al debido proceso de los docentes en todos
los casos.

- Es necesario permitir la reunificacién familiar a través de procesos de sectorizacion
docente eficientes y considerando también aquellos docentes con enfermedades o
capacidades especiales.

- En cuanto al trabajo docente en época de pandemia y pos pandemia es indispensable
establecer un régimen laboral especifico que garantice sus derechos laborales, su
derecho a la desconexion y ademas el equipamiento tecnolégico y acceso a internet.

- Asi mismo, resulta indispensable buscar la garantia del presupuesto para que esta
propuesta sea viable en el tiempo y de acuerdo a las condiciones econdmicas y
financieras del Estado.

6.- SOCIALIZACION Y TRABAJO CONJUNTO CON LOS GREMIOS DOCENTES Y EL TEXTO
PROPUESTO SOBRE CARRERA Y ESCALAFON.-

COMISION DE EDUCACION
CULTURAY CIENCIAY

ASAMBLEA NACIONAL e
' TECNOLOGIA

CONVOCATORIA

"
/POV ([T7{ Taller de trabajo
m’uhw cw (a/ Reformas a la Ley Organica de Educacién

Intercultural: Remuneraciones, escalafén,
recategorizacion y reclasificacion de los
docentes.

educacion JQZ’ "

Jimmy Candell Soto
Presidente

—o| Miércoles = nm
@ 15 de julio @ 08h30
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El As. Jimmy Candell Soto, considerando todas estas particularidades organizo varios talleres y
reuniones de trabajo detallados a continuacion:

Taller de Trabajo: Remuneraciéon y Escalafén Docente
Organizado por: Unién Nacional de Educadores y As. Jeannine Cruz
Dia: 08 de Julio del 2020

Taller de Trabajo: Remuneracion y Escalafén Docente
Organizado por: Asambleista Jimmy Candell
Dia: 15 de Julio del 2020

Taller de Trabajo: Remuneracion y Escalafén Docente
Organizado por: Red de Maestros por la Revolucion Educativa
Dia: 28 de Julio del 2020

Mesa de Trabajo: Con los Gremios Docentes
Organizado por: Asambleista Jimmy Candell
Dia: 27 de agosto del 2020

Mesa de Trabajo: Con los delegados del Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia y
Finanzas, Defensoria Publica, Ministerio de Trabajo, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(En esta reunion uUnicamente acudieron los representantes del Ministerio de Economia y
Finanzas y la Defensoria Publica).

Organizado por: Asambleista Jimmy Candell
Dia: 16 de octubre del 2020

Luego de estos talleres que contd con la participacién activa de varios actores docentes del
magisterio nacional se trabajé en un primer borrador sobre las propuestas docentes para la
reforma a la LOEI, mismas que fueron estructuradas a partir de los diferentes proyectos de ley
presentados hasta la fecha?, siendo el texto inicial el siguiente:

Art. 10.- Derechos.- Las y los docentes del sector publico tienen los siguientes derechos:

a. Acceder gratuitamente a procesos de desarrollo profesional, capacitacion, actualizacién,
formacion continua, mejoramiento pedagdgico y académico en todos los niveles y
modalidades, segun sus necesidades y las del Sistema Nacional de Educacion,
financiados por el Estado;

3 Para poder visibilizar los cambios se adjunta la matriz de modificaciones propuestas por los diferentes
asambleistas, asi como de los gremios y actores del Sistema Nacional de Educacién, ademas se incluye
los documentos entregados por la Red de Maestros por la Revolucién Educativa y la Union Nacional de
Educadores en el que consta sus aportes.
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Recibir incentivos economicos o de otra indole p6r sus meritos, logros y aportes
relevantes de naturaleza educativa, académica, intelectual, cultural, artistica, deportiva o
ciudadana;
Expresar libre y respetuosamente su opinion en todas sus formas y manifestaciones de
conformidad con la Constitucién de la Republica y la Ley;
Ejercer su derecho constitucional al debido proceso en todos los casos que se le impute
presuntas faltas de caracter administrativo o judicial;
Gozar de estabilidad y del pleno reconocimiento y satisfaccion de sus derechos laborales,
con sujecion al cumplimiento de sus deberes y obligaciones, particularmente en los casos
de denunciar acoso laboral, sexual o cualquier forma de discriminacion los docentes. Asi
mismo, mantendran su cargo cuando se hubiere disminuido sus capacidades por
enfermedades catastroficas y/o mientras dure su tratamiento y en caso de verse
imposibilitado para seguir ejerciendo efectivamente su cargo podra pasar a desempefiar
otro cargo sin que sea disminuida su remuneracion salvo el caso de que se acogiera a
los mecanismos de la seguridad social previstos para el efecto. En caso de que se
produjere tal evento se acogera al procedimiento de la jubilacién por invalidez y a los
beneficios establecidos en esta ley y en las de seguridad social.
Recibir una remuneracién acorde con su experiencia, solvencia académica y evaluacion
de desempefio previo a la correspondiente capacitacion, de acuerdo con las leyes y
reglamentos vigentes, sin discriminacion de ninguna naturaleza;
Participar en concursos de méritos y oposicién Unicamente para ingresar al Magisterio
Ecuatoriano. Optar por diferentes rutas profesionales del Sistema Nacional de Educacion,
asegurando la participacion equitativa de hombres y mujeres y su designacién sin
discriminacion;
Ser tratados con consideracién y respeto acorde con su importante funcién, sin
discriminacién por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicién socio-econémica, condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
0 colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. En el caso de los docentes
con discapacidad recibir las facilidades para el ejercicio profesional de acuerdo a sus
necesidades;
Participar en el gobierno escolar, asi como los demas cuerpos colegiados en la institucion
al que pertenece, asegurando la participacion democratica, paritaria e inclusiva;
Ejercer los derechos, de las personas trabajadoras, de las y los servidores publicos
previstos en la Constitucion de la Republica, conforme lo establecido en la Ley Orgéanica
del Servicio Publico, y demas normativa aplicable. Se garantizara el derecho y la libertad
de organizacion, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos,
gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccién y
desafiliarse libremente.
Acceder a servicios y programas de bienestar social y de salud integral que seran
prestados por los organismos y entidades competentes;
Ejercer sus derechos y permisos por maternidad y paternidad;
. Beneficiarse y participar en los procesos de sectorizacion, re-categorizacion automatica
y traslado administrativo de conformidad con la Ley; para el caso de los traslados los
docentes podran solicitar cambio de su lugar de trabajo y realizar intercambio voluntario
de puestos entre docentes.
Poder habilitar ante la Autoridad Educativa Nacional el tiempo de servicio prestado en
planteles fiscales, fiscomisionales, municipales, particulares y en otras instituciones

27



2

Y/

47
Wz~

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

T . .o Leyey para la gente .
publicas en las que hubiere laborado sin el norbramiénto de profesor fiscal, para efectos

del escalafon y mas beneficios de Ley;

0. Acceder a licencia con sueldo por enfermedad y calamidad doméstica debidamente
probada, en cuyo caso el distrito educativo suscribira un contrato de servicios ocasionales
por el tiempo que dure el reemplazo.;

p. Acceder a comision de servicios con sueldo para profesionalizacion y estudios de cuarto
nivel dentro o fuera del pais y permisos para capacitacion, por el tiempo requerido;

g. Demandar a la Autoridad Educativa Nacional, a través del nivel desconcentrado
correspondiente, el equipamiento ergonémico, tecnoldgico, pedagdgico y de bioseguridad
en todos los ambientes educativos para preservar la salud ocupacional docente y
estimulen el buen desempefio profesional;

r. Gozar de treinta dias de vacaciones anuales ininterrumpidas segun el régimen
correspondiente. Los permisos por salud o calamidad doméstica debidamente justificados
y feriados no seran imputables a vacaciones;

s. Gozar de una pension jubilar, estabilidad y garantias profesionales de conformidad con
los términos y condiciones establecidos en la Ley Orgéanica de Servicio Publico. Para el
caso de la jubilacién los docentes podran acogerse a este beneficio con 30 afios de
aportaciones a la Seguridad Social y sin limite de edad. Adicionalmente recibiran una
compensacion como estimulo de jubilacién por una sola vez el monto de 150 salarios
basicos unificados del trabajador privado vigente a la fecha de su jubilacién y de 5 salarios
basicos unificados del trabajador privado por afio de servicios en dinero en efectivo;

t. Gozar de dos horas de permiso diario remunerado, cuando a su cargo, responsabilidad y
cuidado tenga un familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
con discapacidad severa o enfermedad catastrofica, de alta complejidad o raras
debidamente acreditada a través del documento otorgado por la Autoridad competente
del cual se desprenda el tipo y porcentaje de discapacidad; estas horas de permiso no
afectaran a las jornadas pedagdgicas;

u. Contar con adecuaciones fisicas necesarias para docentes con capacidades especiales;

v. Recibir capacitacion en procesos de inclusion educativa que garanticen la insercion
estudiantil de niflos, nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales
asociadas o no con discapacidad; v,

w. Solicitar a la Autoridad Educativa Nacional y demas érganos y entidades competentes
apoyo técnico, pedagégico y especializado para la implantacién y ejecucion de proyectos
innovadores.

x. Dentro de todo proceso orientado a establecer sanciones, se garantizara el
acompafiamiento de un abogado escogido por el docente y a falta de este se notificara al
Defensor Publico para que delegue un abogado patrocinador de oficio;

y. Recibir atencién psicoldgica en caso de haber sufrido menoscabo fisico, psiquico, dolor,
angustia, humillacién a causa de la violacion a sus derechos humanos.

Art. 66.- Deberes y atribuciones de las juntas distritales interculturales de resolucion de
conflictos.- Las juntas distritales interculturales de resolucion de conflictos tendran los siguientes
deberes y atribuciones:

a. Conocer de oficio, por denuncia o informe de las autoridades competentes, y resolver en
instancia administrativa, los casos de violacion a los derechos y principios establecidos en la
presente Ley;

b. Conocer de oficio, por denuncia o informe de las autoridades competentes, sobre las faltas de
las y los profesionales de la educacion y las y los directivos de instituciones educativas de su
jurisdiccién y sancionar conforme corresponda;

c. Conocer los informes motivados sobre el incumplimiento de las obligaciones inherentes al
cargo
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conocimiento;

f. Sancionar a la maxima autoridad de la institucién educativa en caso de incumplimiento,
inobservancia o transgresion de la Ley; vy,

g. Las demas funciones establecidas en el reglamento a la presente Ley

Art. 93.- Carrera Educativa Publica.- Incluye al personal docente con nombramiento que labore
en establecimientos educativos publicos o fiscomisionales, en cualquiera de sus funciones,
modalidades y niveles. Los docentes que laboren en instituciones particulares estaran
amparados por el Cédigo del Trabajo.

La Autoridad Educativa Nacional verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos para el
ingreso, permanencia y ascenso en la carrera educativa puablica; asimismo y para satisfacer las
necesidades del sistema, excepcionalmente, podra otorgar nombramientos provisionales o
suscribir contratos de servicios ocasionales de conformidad con la Ley, sin distincion en su
remuneracion.

Art. 94.- Requisitos.- Para ingresar a la carrera educativa publica se requiere: a. Ser ciudadano
ecuatoriano o extranjero legalmente residente en la Republica del Ecuador y estar en goce de
los derechos de ciudadania; b. Poseer uno de los titulos sefialados en esta Ley; c. Haber
completado el afio de servicio rural docente obligatorio, en los casos que fuere pertinente; d-
Constar-en-elregistro-de-candidatos—elegibles; e. Participar y ganar en los correspondientes
concursos de méritos y oposicion para llenar las vacantes del sistema fiscal; y, f. En el caso de
la educacion intercultural bilingte, el o la docente debe acreditar el dominio de un idioma
ancestral.

Art. 104.- Resultados del concurso.- Al candidato que obtenga la mejor calificacién en la
sumatoria de las pruebas, méritos, clase demostrativa y puntajes adicionales, la instancia
competente le notificara y expedira el nombramiento para cubrir la vacante respectiva, y en caso
de que éste no se posesione de conformidad con la Ley se expedira el nombramiento al siguiente
mejor puntuado. Los resultados seran publicados.

La autoridad nominadora, al culminar el concurso de méritos y oposicion para el ingreso a la
carrera publica, en el plazo de 30 dias posterior a este proceso otorgara el nombramiento
definitivo de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

Aquellos docentes que no obtuvieron una calificacion suficiente para obtener su nombramiento,
seran registrados dentro de un banco de elegibles seguin su orden de calificacion. Este registro
servira para los reemplazos que la autoridad educativa nacional requiera.

Art. 109.- Cargos Directivos.- Son cargos directivos los rectores, vicerrectores, directores,
subdirectores, inspectores, subinspectores y aquellos que motivadamente determine la Autoridad
Educativa Nacional. Unicamente se podra acceder a estos cargos de manera titular, en los
establecimientos educativos publicas, mediante concurso de méritos y oposicion.

Podran participar en los concursos para acceder a los cargos de rectores y directores Unicamente
los profesionales de la educacion publica, privada o fisco misional que cumplan con el perfil y
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requisitos establecidos en la presente Ley para el cargo’

Los cargos directivos de rectores y directores son parte de la carrera educativa publica y
remunerativamente estaran sujetos a la Ley que regule el Servicio Publico. Los docentes fiscales
gue accedan a cargos directivos de rectores y directores, seran declarados en comision de
servicios sin remuneracion, el tiempo de desempefio de la funcién directiva se contabilizara para
el ascenso de categoria en la carrera docente fiscal.

El docente que ejerza el encargo de funciones de directivo tendra derecho a percibir la
remuneracion que le corresponda al titular.

Los directivos de los establecimientos educativos duraran cinco (5) afios en funciones y podran
postular para un nuevo periodo en la misma institucion educativa por una sola vez. Podran ser
removidos de su funcion directiva por la Autoridad Educativa Nacional, previo sumario
administrativo, por incumplimiento o contravencion a las disposiciones prevista en esta Ley y
demas normativa aplicable.

En casos de conmocién interna del establecimiento, educativo, los directivos podran ser
suspendidos hasta la resolucién del sumario.

El ejercicio de cargos directivos de los establecimientos educativos podra implicar la disminucion
de la carga horaria durante el periodo de desempefio de sus funciones; sin perjuicio de lo anterior,
podran ser evaluados conforme lo determine la Autoridad Educativa Nacional, de conformidad
con los criterios e indicadores establecidos por la entidad publica de Evaluacion Educativa.

En caso de ausencia temporal, las subrogaciones se realizaran en el siguiente orden:
a) El Director o Rector por Subdirector o Vicerrector

b) El Subdirector o Vicerrector por el primer vocal del Consejo Ejecutivo del plantel.
c¢) Los vocales principales del Consejo Ejecutivo por los suplentes en el orden de su eleccion.

La subrogacién durara hasta que asuman sus funciones los titulares.

Art. 110.- Requisitos para los concursos publicos de méritos y oposicion de directivos.- Los
concursos publicos de méritos y oposicion para ser directivo de una institucién educativa publica
incluyen los siguientes requisitos:

a. Tener titulo profesional de tercer o cuarto nivel en el campo de la educacién, debidamente

registrado en la SENESCYT;

b. Acreditar por lo menos 10 afios de docente en el sector publico con nombramiento

definitivo.

C. Aprobar las evaluaciones realizadas por la entidad publica de Evaluacion Educativa en
los casos que corresponda. En todos los casos la entidad publica de Evaluacion
Educativa debera realizar previamente un curso de preparaciéon para lo cual podra
coordinar con las instituciones de educacién superior para la ejecucién del mismo.

d. Dominar un idioma ancestral en el caso de instituciones interculturales bilingtes;

No haber sido sancionado en via administrativa ni adeudar al Estado; y,

No haber tenido denuncias por violencia intrafamiliar o por delitos sexuales.

0]

Los concursos de méritos y oposicion para los directivos del SEIB incorporaran la evaluacion de
conocimientos especificos referentes a la aplicacion del Modelo del Sistema; el uso y desarrollo
de los idiomas, conocimientos de acervo cultural y saberes ancestrales de los pueblos y las
nacionalidades.
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Para el caso de los establecimientos educativos parffcu ares, fos rectores y directores deberan
cumplir los requisitos establecidos en el estatuto interno de la institucién, los cuales deberan ser
al menos los exigidos para las autoridades de los establecimientos educativos publicas.

Los vicerrectores, directores, subdirectores, inspectores, subinspectores deberan cumplir los
requisitos establecidos en los literales a), c), d) y e) y f) y acreditar por lo menos 5 afios de
docente en el sector publico con nombramiento definitivo.

Art. 111.- Definicion.- El escalafon del magisterio nacional, constituye un sistema de
categorizacion de las y los docentes pertenecientes a la carrera docente publica, segin sus
funciones, titulos, desarrollo profesional, tiempo de servicio, formacién continua, las evaluaciones
realizadas por la entidad publica de Evaluacion Educativa, previo la realizacion de un curso de
preparacion, implementado por la Autoridad Educativa Nacional, lo que determina su
remuneracion y los ascensos permanentes de categoria a lo largo de su vida profesional en el
sector publico.

Art. 112.- Del desarrollo profesional.- Es un proceso permanente e integral de actualizacién
psicopedagogica y en ciencias de la educacién, que promueve la formacion continua del docente
a través de los incentivos académicos y otros promovidos y regulados por la Autoridad Educativa
Nacional como: entrega de becas para estudios de postgrados, acceso a la profesionalizacion
docente en la Universidad de la Educacion, bonificacion econémica para los mejores puntuados
en los procesos de evaluacion realizado por el Instituto de Evaluacion, entre otros que determine
la Autoridad Educativa Nacional.

El desarrollo profesional de las y los educadores de la carrera docente publica conduce al
mejoramiento de sus conocimientos, habilidades, competencias y capacidades, que permitira su
categorizacion, re-categorizacién o promocion dentro de las categorias del escalafén o dentro
del orgéanico institucional.

Se promovera el desarrollo profesional mediante politicas, planes y programas acordes a la
realidad socio-econdmica, cultural y linglistica de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; contara con las adaptaciones especificas y acciones afirmativas para docentes
y directivos con discapacidad.

Para la educacion especializada e inclusiva se promoverd el desarrollo profesional de los
docentes y equipo multidisciplinario.

Art. 113.- Categorias escalafonarias y requisitos para el ascenso de categoria.- El
escalafon docente estara estructurado en 10 categorias, desde la 1, que constituira la
categoria general de ingreso, hasta la 10 que sera el maximo escalafonario del docente.
La permanencia en cada categoria sera minima de tres afos.

Los ascensos de categoria, serdn por profesionalizacion docente o tiempo de servicio
de acuerdo a los siguientes requisitos:

a.- Profesionalizacion docente:

1. Titulo debidamente registrado de conformidad con los diferentes niveles de formacion
establecidos en la Ley Organica de Educacion Superior.

2. No haber sido sancionado en via administrativa ni adeudar al Estado; y,

3. No haber tenido denuncias por violencia intrafamiliar o por delitos sexuales.
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b.- Tiempo de servicio:

1. Tiempo de servicio debidamente acreditado;

2. Cursos de mejoramiento profesional;

3. Evaluaciones aprobadas en el INEVAL con minimo de 70%. La entidad publica de evaluacion
educativa debera realizar previamente un curso de preparacion para lo cual podra coordinar con
las instituciones de educacion superior para la ejecucién del mismo;

4. No haber sido sancionado en via administrativa ni adeudar al Estado; y,

5. No haber tenido denuncias por violencia intrafamiliar o por delitos sexuales.

La regulacion del ingreso, permanencia y ascenso en las diferentes categorias del escalafén
docente sera establecida en el Reglamento General a esta Ley, en base a criterios de experiencia
docente, formacion continua, titulacion, resultados en los procesos de evaluacion previo el
correspondiente curso de preparaciéon y desarrollo profesional.

A partir de la séptima categoria de servicio, su ascenso sera de forma automatica, sin ningan
otro tipo de requisitos

115.- Remuneraciones. - La remuneracion de las y los profesionales de la educacién publica seré
justa y equitativa con relaciéon a sus funciones, para lo que se valorara su profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia. La escala salarial de los docentes sera determinada
por la autoridad competente en materia de remuneraciones del sector; el piso de dicha escala no
serd inferior al equivalente del segundo grado inferior de la escala remunerativa de la policia
nacional y sus categorias en cada caso seran equiparadas con dichas escalas remunerativas. —
Equivale a 1.020 USD-

El reglamento a la presente Ley determinara la relacién justa y concordante de los perfiles y
funciones ejercidos por las y los directivos y profesionales de la educacion publica con las
respectivas escalas remunerativas.

Art. 117.- De la Jornada Laboral.- La jornada semanal de trabajo sera de cuarenta horas reloj de
lunes a viernes; distribuidas de forma diaria de la siguiente manera:

TIEMPO DE DEDICACION ACTIVIDADES

6 horas diarias 25 periodos pedagogicos semanales de
clase, el tiempo restante, en atencién a padres
de familia, planificaciones, registro de notas
en el sistema y coordinacion de area.

2 horas diarias Actualizacion pedagodgica, , revision de tareas
y pruebas, preparacion de clase y material
didactico.

Las modalidades en linea, semipresencial y a distancia tendran una jornada especial tomando
en cuenta las particularidades del trabajo, la misma que sera regulada por el Reglamento de la
presente Ley.

Art. 117.1.- Del teletrabajo docente.- Es la prestacion del servicio profesional del docente en
instituciones publicas, fiscomisionales y particulares de manera no presencial en las jornadas
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ordinarias o especiales de trabajo fuera de las instalaciones que habitualmente desarrolla sus
actividades laborales.

Las actividades y tiempo a utilizarse a través del teletrabajo debera ser regulado por la autoridad
educativa nacional en coordinacion con la autoridad del trabajo.

En todos los casos se debera garantizar el derecho a la desconexion, asi como el equipamiento
tecnoldgico y acceso a internet para los docentes.

DIPOSICIONES GENERALES:

Disposicion General.- Los procesos de las apelaciones presentadas por los participantes en los
concursos de meéritos y oposicién para llenar las vacantes del Sistema Nacional de Educacion,
promocion y traslados seran realizados por la autoridad educativa nacional, a través de una
unidad especializada con competencias exclusivas dentro del nivel distrital de desconcentracion
del Ministerio.

TRANSITORIAS:

QUINTA.-

La homologacion salarial de la presente reforma a la que tengan derecho los docentes, sera
realizada y cancelada en el plazo de noventa dias. En ningun caso ninguin docente podra percibir
un salario neto menor, bajo la nueva escala remunerativa.

El sueldo unificado contendrd todos los componentes de remuneracion vigentes a la
promulgacion de esta Ley, con estricta observacion en lo contemplado en el Mandato 2. Los
docentes publicos percibirdn la bonificacidon para zonas de dificil acceso, atendiendo lo que
establece el Art. 113 de la Ley Organica del Servicio Publico.

La equivalencia de cada categoria escalafonaria en relacion a la escala de remuneracion
mensual unificada del servicio publico se establecera en el Reglamento de la presente ley.

El sueldo mensual unificado estd compuesto por los siguientes componentes: remuneracion
mensual basica, el funcional, la antigledad, la carga familiar, la carga educativa, el bono
fronterizo, el décimo sexto sueldo, el costo de vida, la compensacion pedagdgica, el comisariato,
la remuneracién suplementaria, el bono amazénico, la bonificacion Galapagos y el bono del dia
del maestro.

Los docentes percibiran el décimo tercer sueldo, décimo cuarto sueldo; los bonos y
compensaciones salariales que se definan para los servidores publicos de conformidad con lo
gue determine la autoridad en materia de remuneraciones del servicio publico; en cuanto alas 'y
los docentes que prestan sus servicios en Galapagos, se acogeran a los términos y condiciones
establecidos en la Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente 2, esto es, percibiran el
doble de la remuneracion establecida.
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TRIGESIMO TERCERA. - Recategorizacion. - Para aquellos docentes que cumplen con los
requisitos de titulacion, afios de experiencia y 330 horas en cursos de formacién continua, por
Unica vez podran optar por ascender de manera automatica antes de los tres afos establecidos
en la presente ley en el escalafén, siempre que acrediten haber aprobado los cursos que
corresponden entre la ubicacién actual y aquella a la que aspira.

Disposicion Transitoria. - Los profesionales cuyos titulos de tercer nivel no correspondan a los
de ciencias de la educacion en sus distintas menciones y especialidades tendran un plazo de
cinco (5) afios desde su ingreso a la carrera para obtener un titulo de cuarto nivel en ciencias de
la educacion, caso contrario se dara por terminado su nombramiento. Concluido el plazo
sefialado, se prohibe la contratacion, la entrega de nombramiento provisional e ingreso al
magisterio de bachilleres y de profesionales de otras areas para el ejercicio de la labor docente
a excepcion de profesionales que se requieran para las areas técnicas y para la atencion de
estudiantes con necesidades educativas especiales.

Disposicion Transitoria. - Dentro del plazo de quince dias contados a partir de la publicacion de
esta Ley, reincorporese a los docentes que fueron despedidos o desvinculados durante la
emergencia sanitaria, a partir de la declaratoria de estado de excepcion, decretada por el
gobierno nacional en todo el territorio por los efectos derivados del COVID-19.

Disposicion Transitoria. - La Autoridad Nacional de Educacién en el plazo maximo de quince dias,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, restituira los programas educativos quefueron
cerrados durante la emergencia sanitaria, a partir de la declaratoria de estado deexcepciéon
decretada por el gobierno nacional en todo el territorio por los efectos derivados del COVID-19.

Disposicion Transitoria. - La Autoridad Nacional de Educacion en el plazo maximo de un mes,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, cancelara la bonificacién econémica para los
docentes mejores puntuados en los procesos de evaluacion realizados por el Instituto de
Evaluacién a partir del afio 2011. Incentivo creado mediante Acuerdo 0051-09 de fecha 11 de
febrero del 2009 y ratificado en el Art. 112 de la LOEI.
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7.- REVISION DE LOS TEXTOS CON LAS DIFERENTES INSTITUCIONES DEL ESTADO.-

Luego de las mesas de trabajo realizadas con los diferentes gremios de docentes del Magisterio
Nacional, mediante oficios No. 203-SEC-CECCYT-AN-2020 y No. 204-SEC-CECCYT-AN-2020,
de 12 de octubre de 2020, se procedid a solicitar las correspondientes observaciones y aportes
al Ministerio de Educacion, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Trabajo,
Defensoria Publica e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Adicionalmente se les convoc6 a una reunién de trabajo para el dia viernes 16 de octubre del
2020 a las 10h00. En esta reunion Unicamente acudieron los representantes del Ministerio de
Economia y Finanzas y la Defensoria Publica.

Cabe sefialar que el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio

de Trabajo, Defensoria Publica presentaron sus observaciones y por su parte el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no presentd ninguna observacion respecto a esta temética.

A continuacién el analisis de los textos presentados y las observaciones de las diferentes
instituciones del Estado:
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Informe para | Propuesta despacho | Observaciones de | Analisis sobre
primer Debate Asambleista Jimmy | las Instituciones | las
Candell Soto del Estado observaciones
MDT: Sobre el literal a:

Art. 10.- Derechos.-
Las y los docentes
del sector publico
tienen los
siguientes
derechos:

a. Acceder
gratuitamen
te a
procesos de
desarrollo
profesional,
capacitacio
n,
actualizacio
n,
formacioén
continua,
mejoramien
to
pedagdgico
y
académico
en todos los
niveles vy
modalidade
S, segln
sus
necesidade
sy las del
Sistema
Nacional de
Educacion;

b. Recibir
incentivos

Art. 10.- Derechos.- Las ylos
docentes del sector publico
tienen los siguientes
derechos:

a. Acceder
gratuitamente a
procesos de
desarrollo
profesional,
capacitacion,
actualizacion,
formacion continua,
mejoramiento
pedagogico y
académico en todos
los niveles y
modalidades, segln
sus necesidades y

las del Sistema
Nacional de
Educacion,
financiados por el
Estado;

b. Recibir incentivos
econbmicos o de
otra indole por sus
méritos, logros y
aportes relevantes
de naturaleza
educativa,
académica,
intelectual, cultural,
artistica, deportiva o
ciudadana;

Sobre e literal a)
Se considera
redundante ya
gue si tiene
derecho a acceder
gratuitamente,
qguien debe
financiar es la
parte empleadora,
es decir el Estado,
siempre y cuando
la institucion
cuente con el
presupuesto
necesario para
realizarlo.

Sobre el literal b)

La frase parece estar
de més en razon de
gue no aporta en el
alcance de la
disposicién y
tampocola Ley
niega actualmente
cualquier incentivo
de cualquier indole.
La situacion actual
del pais no es la mas

apropiada para
poder hablar de
incentivos
econémicos

Se acoge Ila
propuesta del
MDT  aclarando
gque sera de
acuerdo con la
disponibilidad

presupuestaria.

Sin embargo se lo
elimina por ser
parte del texto en
desarrollo de la
As. Teresa
Benavides.

Sobre el literal b:
No se acoge la

observacién  del
MDT,
considerando que
esto permitiria
establecer
programas y
proyectos  para
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por
méritos,
logros y
aportes
relevantes
de
naturaleza
educativa,
académica,
intelectual,
cultural,
artistica,
deportiva o
ciudadana;
Expresar
libre y
respetuosa
mente  su
opinibn en
todas sus
formas y
manifestaci
ones de
conformida
d con la
Constitucio
n de la
Republica y
la Ley;
Ejercer el
derecho ala
defensa con
observanci
adel debido
proceso, en
todos los
casos que
se le impute
presuntas
faltas de
caracter
administrati
vo 0 judicial;
Gozar de
estabilidad
y del pleno
reconocimi
ento y
satisfaccion
de sus
derechos

Sus

C.

Expresar libre 'y
respetuosamente su
opinion en todas sus
formas y
manifestaciones de
conformidad con la
Constitucion de la
Republica y la Ley;
Ejercer su derecho
constitucional al
debido proceso en
todos los casos que
se le impute
presuntas faltas de
caracter

administrativo 0
judicial,

Gozar de estabilidad
y del pleno

reconocimiento y
satisfaccion de sus
derechos laborales,

con  sujecion  al
cumplimiento de sus
deberes y
obligaciones,

particularmente  en
casos de denunciar
acoso laboral, sexual
o cualquier forma de
discriminacion los
docentes. Asi
mismo, mantendran
su cargo cuando se
hubiere disminuido
sus capacidades por

enfermedades

catastroficas ylo
mientras dure su
tratamiento y en
caso de verse
imposibilitado para
seguir ejerciendo

efectivamente su
cargo podra pasar a

desempenfar otro
cargo sin que sea
disminuida su

remuneracion salvo
el caso de que se

acogiera a los

Bébre €l literal e)

Se considera que
por la extension y
especificidad de las
disposiciones
contenidas en texto,
no sea considerado
como un derecho, ya
que la estabilidad
abarca lo propuesto
sino como un
articulo aparte que
instituya y regule el
derecho de
mantener su trabajo
a quienes hubieren

disminuido sus
capacidades por
enfermedades

catastroficas ylo
mientras dure su
tratamiento y en
caso de  verse
imposibilitado para
sequir ejerciendo

efectivamente su
cargo.

Sobre el literal )

No se considera
procedente el
referido cambio ya
que no es
juridicamente viable
creaciones de
sindicatos al tenor de
lo establecido en el
Cddigo del Trabajo,
sino respecto a lo
establecido en la Ley
Organica del
Servicio Publico, que
reconoce un tipo
especial de
organizacién laboral
en el ambito del
servicio publico, eso
ya lo expone la Ley
actualmente.

incentivar a los
docentes.

Sobre el literal d)

es ecesario
acoplar los
términos a la
Costitucién:  Art.
76

Sobre la

observacion  del
literal e) es
meramente de
forma. No se la
acoge.

Sobre el literal f)
es necesario
armonizar el
nuevo modelo de
evaluacion el cual
debe estar ligado
con la
capacitacion

Sobre el literal h)

no hay
observacion, se lo
incluye  usando
los términos

establecidos en la
Constitucion de la
Republica.

Literal j) amplia el
derecho a la
participacion. Se
acoge la
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laborales,
con
sujecion al
cumplimient
o de sus
deberes vy
obligacione
S;

Recibir una
remuneraci
6n acorde
con su
experiencia
, solvencia
académica
y
evaluacién
de
desemperfio
, de
acuerdo
con las
leyes y
reglamento
s vigentes,
sin
discriminaci
6n de
ninguna
naturaleza;
Participar
en
concursos
de méritos y
oposicion
para
ingresar al
Magisterio
Ecuatoriano
y para optar
por
diferentes
rutas
profesional
es del
Sistema
Nacional de
Educacion,
asegurando
la
participacio

mecanismos de la
seguridad social
previstos para el
efecto. En caso de
gue se produjere tal
evento se acogera al
procedimiento de la
jubilacion por
invalidez y a los
beneficios
establecidos en esta

ley y en las de
seguridad social.
Recibir una

remuneracion

acorde con  su
experiencia,

solvencia académica
y evaluacion de
desemperfio previo a
la correspondiente
capacitacion, de
acuerdo con las
leyes y reglamentos
vigentes, sin
discriminaciéon de
ninguna naturaleza;

Participar en
concursos de
méritos y oposicién
Unicamente para
ingresar al
Magisterio

Ecuatoriano. Optar
por diferentes rutas
profesionales del
Sistema Nacional de
Educacion,

asegurando la
participacion
equitativa de

hombres y mujeres y
su designacion sin
discriminacion;

Ser tratados con
consideracion y
respeto acorde con
su importante
funcion, sin
discriminacion  por

razones de etnia,

ébre el literal Iy

Esto es redundante
en razén de que los
permisos son un
derecho.

Sobre el literal s)

Esto implica una
contradiccion con la
primera frase que
expresa gozar de
una pension jubilar,

estabilidad y
garantias
profesionales de
conformidad con los
términos y
condiciones

establecidos en la
Ley Orgéanica de
Servicio Publico.

En ese sentido, se
debe considerar que
en la Ley Organica
del Servicio Publico
en el articulol29
determina que el
servidor publico que
se acoja al beneficio
de la jubilacion
tendra

derecho a percibir
hasta cinco salarios
basicos del
trabajador en
general a partir de
quinto afio de
servicio,
considerando el
salario vigente al 1
de enero de 2015.
Adicionalmente, se
debe considerar que
el servidor publico
debe cumplir con los
requisitos para
acceder al beneficio
de la jubilacion
determinados en la

observaciéon del
MDT

Literal I) clarifica
el  otorgamiento
de permisos por
paternidad y
maternidad. No se
acoge la
observacion  del
MDT en razén de
qgue los permisos
en si mismo no
costituyen un
derecho.

En el literal o) se
define que unidad
desconcentrada
del Ministerio
realizara la
suscripcién de los
contratos.

En el literal p) es
necesario
promover la
profesionalizacion
docente.

En el literal Qq)
considerando la
situacion de la
pandemia los
docentes deben
contar con el
equipamiento
necesario.

En el literal r) es
un pedido puntual
de los maestros a
quienes se les
debe garantizar
su derecho pleno
a vacaciones.

En el literal s) Se
acoge la
observacion del
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n equitativa
de hombres
y mujeres y
su
designacién
sin
discriminaci
on;

Ser tratados
sin
discriminaci
6n alguna
en el
efectivo
goce de los
derechos
establecido
s en la
Constitucié
nyenlos
instrumento
S
internacion
ales;
Participar
en el
gobierno
escolar al
que
pertenecen,
asegurando
la
participacio
n paritaria e
inclusiva;
Ejercer los
derechos
de las y los
servidores
publicos
previstos en
la
Constitucié
n de Ila
Republica,
conforme lo
establecido
en la Ley
Organica
del Servicio
Publico, vy

lugar de nacimiento,
edad, Sexo,
identidad de género,
identidad cultural,
estado civil, idioma,

religion, ideologia,
filiacion politica,
pasado judicial,
condicién socio-
econdémica,

condicion migratoria,
orientacion  sexual,
estado de salud,
portar VIH,

discapacidad,
diferencia fisica; ni
por cualquier otra
distincion, personal o
colectiva, temporal o
permanente,que
tenga por objeto o
resultado
menoscabar o anular
el reconocimiento,
goce o ejercicio de
los derechos. En el
caso de los docentes
con discapacidad
recibir las facilidades
para el ejercicio
profesional de
acuerdo a sus
necesidades;
Participar en el
gobierno escolar, asi
como los demas
cuerpos colegiados
en la instituciéon al
que pertenece,
asegurando la
participacion
democratica,
paritaria e inclusiva;
Ejercer los derechos,
de las personas
trabajadoras, de las
y los servidores
publicos previstos en
la Constitucion de la
Republica, conforme

lo establecido en la

1éy"dé" seguridad
Social.

MINEDUC:

En el literal b) se
sugiere reemplazar
el texto “econoémicos
o de otra indole” por
“monetario o no
monetarios” al estilo
de laley
humanitaria.

En el literal e) se
deben considerar los
siguientes aspectos:

Se debe definir qué
otro cargo podria
desempefar un
docente y se
deberia verificar que
el porcentaje de
disminucion de sus
capacidades le
permita ejercer la
docencia. Este
cambio podria
ocasionar un déficit
docente si no se
establece de
manera clara el
cargo al que se
refiere.

Todas las
remuneraciones en
en funcion al trabajo
realizado. A igual
trabajo igual
remuneracion.

En el literal f) se
recomienda eliminar
la capacitacion
previa, ya que esta
evaluacion busca
conocer el nivel de
desempefio real de
los docentes para

MDT. Cabe
indicar que se
solicitd
informacién al
IESS sin embargo
hasta la presente
fecha se ha tenido
contestacion
alguna.

En el literal b) se

acoge la
propuesta del
mineduc

En el literal e) se
incluye que esto
dependera del
CONADIS
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demas
normativa
aplicable;
Acceder a
servicios 'y
programas
de
bienestar
social y de
salud
integral que
seran
prestados
por los
organismos
y entidades
competente
S;

Ejercer sus
derechos
por
maternidad
y
paternidad;
. Beneficiars
€ y
participar
en los
procesos de
sectorizacio
n, re-
categorizaci
on
automatica
y traslado
administrati
VO de
conformida
d con la
Ley;

Poder
habilitar
ante la
Autoridad
Educativa
Nacional el
tiempo de
servicio
prestado en
planteles
fiscales,

K.

Ley Orgéanica del
Servicio Publico, y

demas normativa
aplicable. Se
garantizara el

derecho y la libertad
de organizacion, sin
autorizacion previa.

Este derecho
comprende el de
formar  sindicatos,
gremios,

asociaciones y otras
formas de

organizacion,
afiliarse a las de su

eleccion y
desafiliarse

libremente.

Acceder a servicios y
programas de
bienestar social y de
salud integral que

seran prestados por
los organismos y

entidades
competentes;
Ejercer sus derechos
y permisos por
maternidad y
paternidad;
Beneficiarse y
participar en los
procesos de
sectorizacion, re-
categorizacion
automatica y
traslado

administrativo de
conformidad con la
Ley; para el caso de
los traslados los
docentes podran
solicitar cambio de
su lugar de trabajo y
realizar intercambio
voluntario de
puestos entre
docentes.

Poder habilitar ante

la Autoridad

YOS P 1 qerie— —
reforzaf su ejercicio

profesional.

Se debe considerar
ademas que el
Ministerio brinda
capacitacion
permanente y
continua y que es
obligacion de los
docentes procurar
una formacion
académica continua
y permanente,
independientemente
de los procesos de
evaluacion.

En el literal g) se
recomienda retirar la
palabra
“tinicamente”, ya
gue en los articulos
subsiguientes de la
LOEI se establecen
concursos para
Directivos,
Asesores, Mentores,
etc..

El objetivo de los
concursos es
garantizar la
igualdad de
oportunidades y
mejorar los procesos
de calidad
educativa.

En el literal j) se
recomienda eliminar
la palabra “de las
personas
trabajadoras” ya que
este término hace
referencia aquellas
personas que se
encuentran bajo el
régimen de Caédigo
de Trabajo y los

En el literal f) es
necesario incluir
gue la evaluacion
no pueda ser
considerada
como una sancién
y por eso se
incluye a la
capacitacion para
gue medie esta a
la evaluacion.

Se acoge
parcialmente la
observacion y se
establece la
excepcion a los
concursos
directivos.

En el literal j) se
acoge la
observacién del

40



I

g

Z

N/

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL

ECUADOR
/I

fiscomision
ales,
municipales

particulares
y en otras
institucione
S publicas
en las que
hubiere
laborado sin
el
nombramie
nto de
profesor
fiscal, para
efectos del
escalafon y
mas
beneficios
de Ley;
Acceder a
licencia con
sueldo por
enfermedad
o calamidad
domeéstica
debidament
e probada,
en cuyo
caso la
Autoridad
Educativa
Nacional
suscribira
un contrato
de servicios
ocasionales
por el
tiempo que
dure el
reemplazo;
Acceder a
comision de
servicios
con sueldo
para
perfecciona
miento
profesional
gue sea en

Educativa Nacional
el tiempo de servicio

prestado en
planteles fiscales,
fiscomisionales,
municipales,
particulares 'y en
otras instituciones

publicas en las que
hubiere laborado sin
el nombramiento de
profesor fiscal, para
efectos del escalafon
y mas beneficios de
Ley;

Acceder a licencia
con sueldo por

enfermedad y
calamidad
doméstica
debidamente
probada, en cuyo
caso el distrito

educativo suscribira
un contrato  de
servicios
ocasionales por el
tiempo que dure el
reemplazo.;
Acceder a comision
de servicios con
sueldo para
profesionalizaciéon y
estudios de cuarto
nivel dentro o fuera
del pais y permisos

para capacitacion,
por el tiempo
requerido;

Demandar a |Ila
Autoridad Educativa
Nacional, a través
del nivel
desconcentrado
correspondiente, el
equipamiento

ergonémico,
tecnolégico,
pedagégico y de
bioseguridad en

todos los ambientes

“ddcenteés se rigen
bajo LOEI, LOSEP.

Adicionalmente, se
recomienda eliminar
el texto “sin
autorizacion previa”,
ya que esto puede
afectar al normal
desenvolvimiento de
la docencia.

En el literal p) se
debe sefalar que los
permisos requeridos
para capacitacion y
profesionalizacion
deben ser
otorgados, siempre
y cuando estas
constituyan aportes
al Sistema de
Educacion Nacional.

En el literal r) se
debe indicar: que las
vacaciones se
deben gozar de
vacaciones segun el
régimen
correspondiente”,
con el fin de
garantizar el
adecuado
desemperfio de la
educacion.

En el literal s) se
recomienda a la
Asamblea analizar la
legalidad de la
propuesta
considerando la
Constitucion, Ley de
Seguridad Social y
demas marco
normativo.

Ademas se debe
considerar el
impacto

Ministerio de
Educacion

En el literal r) se

acoge la
propuesta del
Ministerio

En el literal s) se
consultd al IESS
sin respuesta
pero se mejoré la
redaccion inicial
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beneficio de educativos para | ‘presupliestario que
la preservar la salud | esto conllevaria en
educacion, ocupacional docente | el caso de ser
previa y estimulen el buen | aprobada.
autorizacié desempefio
n de la profesional; El contenido del
autoridad Gozar de treinta dias | literal u) es similar al
competente de vacaciones | contenido final del
; anuales literal h).
Acceder a ininterrumpidas
servicios de segun el régimen | El contenido del
bienestar correspondiente. Los | literal x) es
social que permisos por salud o | reiterativo con el
estimule el calamidad contenido del literal | En el literal u) se
desempefio doméstica d) que habla del acoge la
profesional debidamente debido proceso y propuesta del
y mejore o justificados y | por ende de la ministerio y se lo
precautele feriados no seran | defensa. Es deja Unicamente
la salud imputables a | importante indicar en el literal u.
ocupacional vacaciones; gue los gastos de
de la o el Gozar de una | deben ser asumidos | Literal X)
docente; pension jubilar, | por los docentes. trabajado con la
Gozar de estabilidad y propia defensoria
vacaciones garantias El contenido del publica, quien a
segun el profesionales de | literal m) se discrecionalidad
régimen conformidad con los | recomienda establecerd que
correspondi términos y | mantener el articulo | docentes pueden
ente; condiciones original. 0 No contar con un
Gozar de establecidos en la abogado
una pension Ley Organica de | En el literal y) se patrocinador de
jubilar, Servicio Publico. | debe tener en esta institucion.
estabilidad Para el caso de la cuenta el impacto
y garantias jubilacion los | presupuestario y la No se acoge la
profesional docentes podran | actual situacion observacion  del
es de acogerse a este | economica del pais, | literal m) la
conformida beneficio con 30 | ademas que el recategorizacion
d con los afos de | campo de los automatica es un
términos 'y aportaciones a la | derechos humanos | acuerdo en primer
condiciones Seguridad Social y | abraca varias aristas | debate, y un
establecido sin limite de edad. como salud, mejoramiento en
senlaley Adicionalmente derechos politicos los traslados en
Orgénica de recibiran una | entre otros. Se una necesidad.
Servicio compensacion como | recomienda eliminar
Publico; estimulo de | el literal y). En el literal y) De
Gozar de jubilacion por una acuerdo a lo
dos horas sola vez el monto de | Defensoria manifestado por
de permiso 150 salarios basicos | Publica: el Ministerio de
diario unificados del Economia y
remunerad trabajador  privado | Por lo expuesto se Finanzas el
0 cuando a vigente a la fecha de | concluye que, impacto
su  cargo, su jubilacién y de 5 | conceder un presupuestario de
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V)

responsabili
dad y
cuidado
tenga un
familiar
hasta el
cuarto
grado de
consanguini
dad y
segundo de
afinidad con
discapacida
d severa o
enfermedad
catastroéfica
, de alta
complejidad
o] raras
debidament
e
acreditada
a través del
documento
otorgado
por la
Autoridad
competente
del cual se
desprenda
el tipo vy
porcentaje
de
discapacida
d; estas
horas de
permiso no
afectaran a
las jornadas
pedagdgica
S,

Gozar de
vacaciones
segun el
régimen
correspondi
ente,
conforme el
cronograma
establecido
para el

salarios basicos |
unificados del
trabajador  privado
por afio de servicios
en dinero en
efectivo;

Gozar de dos horas
de permiso diario
remunerado, cuando
a Su cargo,
responsabilidad y
cuidado tenga un
familiar hasta el
cuarto grado de
consanguinidad y
segundo de afinidad
con discapacidad
severa o]
enfermedad
catastrofica, de alta
complejidad o raras
debidamente
acreditada a través

del documento
otorgado por la
Autoridad

competente del cual
se desprenda el tipo
y porcentaje de
discapacidad; estas
horas de permiso no
afectaran a las
jornadas
pedagdgicas;
Contar con
adecuaciones fisicas
necesarias para
docentes con
capacidades
especiales;

Recibir capacitaciéon
en procesos de
inclusiéon  educativa
gue garanticen la
insercion estudiantil
de nifios, nifas y
adolescentes  con
necesidades
educativas
especiales

& %

“albogado, Defensor
Publico, para ejercer
la
defensa en un
expediente sumario,
a favor de quien
cuenta con un trabajo
estable e ingresos
econdmicos que no le
dan la categoria
constitucional de ser
una persona
beneficiaria de un
servicio publico que
brinda la Defensoria
Publica,
desnaturaliza el
objeto de la
institucion y
perjudica a quienes
por su situacién de
vulnerabilidad se
restringiria el servicio;
en
consecuencia, la
Defensoria Publica
pone en
consideracion de esta
Comisién un texto
alternativo al literal a.
del articulo 10, del
proyecto de reforma
a la Ley Organica de
Educacion
Intercultural, y
sugiere la inclusion
de un literal adicional
posterior al literal a:
“Articulo 10.-
Derechos.- Las y los
docentes del sector
publico tienen los
siguientes
derechos:

a. Dentro de todo
proceso orientado a
establecer sanciones,
se podra contar con
el

acompafiamiento de
un abogado elegido
por el docente.

esta  propuesta
bordearia los 500
millones de
doélares. Recursos
gue de devolverse
lo recortado este
mayo O en su
defecto que se
entregue los
valores de Ila
preasignacion

podran ser
cubiertos sin
dificultad.
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efecto por la
Autoridad
Educativa
Nacional,
sin perjuicio
del
otorgamient
o] de
permisos
imputables
a
vacaciones
debidament
e
justificados;
Solicitar
licencias o
permisos,
remunerad
0S O no
remunerad
0s, para
capacitacio
n o estudios
de cuarto
nivel de
educacion
superior
dentro 0]
fuera del
pais, de
conformida
d a lo
previsto en
el régimen
del servicio
publico;
Recibir
capacitacio
n en
procesos de
inclusion
educativa
que
garanticen
la inserciéon
estudiantil
de nifos,
nifas y
adolescent
es con

asociadas 0 no con
discapacidad; vy,
Solicitar a la
Autoridad Educativa
Nacional y demas
6rganos y entidades
competentes apoyo
técnico, pedagdgico
y especializado para
la implantacion vy
ejecucion de
proyectos
innovadores.

Dentro de todo
proceso orientado a
establecer
sanciones, se
garantizara el
acompafiamiento de
un abogado
escogido por el
docente y a falta de
este se notificara al
Defensor Publico
para que delegue un
abogado

patrocinador de
oficio;
Recibir atencion

psicolégica en caso
de haber sufrido
menoscabo  fisico,
psiquico, dolor,
angustia, humillacion
a causa de Ila
violacibn a  sus
derechos humanos.

“b."Los docentes
podran obtener
asesoria legal
gratuita a través de la
Defensoria Publica”.
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necesidade
s
educativas
especiales
asociadas o
no con
discapacida
d;y,
Solicitar a
Autoridad
Educativa Nacional
y demds 6rganos y
entidades

la

competentes
capacitacion,
apoyo técnico,
pedagdgico y

especializado para
la implantacion y
ejecucion
proyectos
innovadores.

de

E’yl & Jre o e

Art. (...).- Deberes
y atribuciones de

las Juntas
Distritales de
Resolucion de
Conflictos.- Las
Juntas Distritalesde
Resolucion de
Conflictos tendran
los siguientes
deberes y
atribuciones
exclusivas:
a. Conocer de
oficio, por
denuncia 0]

informe de las
autoridades
competentes, y

resolver en
instancia
administrativa,
los casos de
violacion a los
derechos y
principios

establecidos en
la presente Ley.

Art.  66.- Deberes vy
atribuciones de las juntas
distritales interculturales de
resolucion de conflictos.-
Las juntas distritales
interculturales de resolucién
de conflictos tendran los
siguientes deberes y
atribuciones:

a. Conocer de oficio, por
denuncia o informe de las
autoridades competentes, y
resolver en instancia
administrativa, los casos de
violaciéon a los derechos y
principios establecidos en la
presente Ley;

b. Conocer de oficio, por
denuncia o informe de las
autoridades competentes,
sobre las faltas de las y los
profesionales de la
educacibn y las y los
directivos de instituciones
educativas de su jurisdiccion

y  sancionar conforme
corresponda;
c. Conocer los informes

motivados sobre el

MINEDUC:

Al eliminar el literal b
se deberia definir
quién va a resolver
las apelaciones
presentadas por los
participantes en los
concursos de
méritos y oposicion.

En cuanto al
articulo 66 queda
pendiente revisar
el nuevo modelo
de proteccion de
derechos pero se
propone eliminar
esta competencia

en todos los
casos, lo cual
segun esta

propuesta seran
realizados por la
autoridad
educativa
nacional, a través
de wuna unidad
especializada con
competencias
exclusivas dentro
del nivel distrital
de
desconcentracion
del Ministerio.
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b. Dictar medidasde
proteccion  en
caso de
amenaza 0]
afectacion a la
integridad fisica,
psicolégica,
emocional o]
sexual de las y
los estudiantes:

1. Separar y
suspender en
funciones al
denunciado, de
manera
inmediata a la
presentacion
de la denuncia
y hasta Ila
conclusion del
procedimiento
administrativo,
sin posibilidad
de traslado o
traspaso
administrativo
a otro
establecimient
0 educativo;

2. Prohibir el
contacto en el
denunciado y el
denunciante,
ya sea en la
instituciéon
educativa, en
su domicilio o
en  cualquier
otro lugar que
frecuente el
estudiante;

3. Trasladar al
estudiante a
otro grupo o
entorno, dentro
del mismo u
otro
establecimient
0 educativo,
previa solicitud

incumplimiento  de ~ las
obligaciones inherentes al

cargo

por parte de las y los
directivos de las
instituciones educativas
presentados por los

gobiernos  escolares, vy
ordenar los correctivos y
sanciones que
correspondan;

e- Resolver los conflictos de
caracter administrativo y
pedagdgico que  sean
elevados a su conocimiento;
f Sancionar a la maxima
autoridad de la institucion
educativa en caso de
incumplimiento,
inobservancia o]
transgresion de la Ley; y,

¢- Las demdas funciones
establecidas en el
reglamento a la presente
Ley

V) 2
E'yl e i pere
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de su
representante

legal y siempre
que el traslado
no afecte su
derecho a la
educacion; vy,

4. En general,
suspension de
la 0 las
actividades que
atenten a los
derechos de
cualquiera de
los miembros
de la
comunidad
educativa.

La Junta Distrital de
Resolucién de
Conflictos, a través
de su Presidente,
realizara el
seguimiento y
velara por el
cumplimiento  de
las medidas de
proteccion dictadas
por el Instructor del
procedimiento,
debiendo la Junta
sancionar a quien
corresponda por su
obstaculizacion,

omisién 0

incumplimiento;

c. Conocer de
oficio, por
denuncia 0

informe de las
autoridades
competentes,
sobre las faltas
de las y los
profesionales de
la educacion y

las y los
directivos de
instituciones

educativas de su

V) 2
El L] E'y(a JR U e
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jurisdiccion y
sancionar
conforme
corresponda;

. Conocer los
informes
motivados sobre
el
incumplimiento
de las
obligaciones
inherentes al
cargo por parte
de las y los
directivos de las
instituciones
educativas
presentados por
los gobiernos

escolares, y
ordenar los
correctivos y
sanciones que
correspondan;

. Resolver los
conflictos de
caracter

administrativo y

pedagodgico que
sean elevados a
Su conocimiento;

Sancionar a la

maxima
autoridad de la
institucion
educativa en
caso de

incumplimiento,

inobservancia o
transgresion de
la Ley;

. Conocer de
oficio, por
denuncia o

informe de las
autoridades
competentes,
sobre las faltas
de las y los
estudiantes

V) 2
E’yla JR U e
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previstas en el
articulo 134 de

esta Ley e
imponer las
sanciones que
correspondan;

. Resolver con
celeridad y

oportunidad los
procedimientos
administrativos
sancionatorios
por infracciones
derivadas del
cometimiento u
omision de
hechos o actos
de acoso, abuso,
u otras
manifestaciones
de violencia
fisica,
psicoldgica,
emocional o de
naturaleza
sexual,
imputables a
miembros de la
comunidad
educativa, en el
ambito de sus
competencias.

La caducidad en
el tramite de
estos

procedimientos,
la omision en la

expedicion o]
aplicacion de
medidas de
proteccion, la

suspension o]
retardo
injustificados del
procedimiento
administrativo, la
omisién o]
retardo en la
presentacion de
la

V) 2
El L] E'y(a JR U e
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correspondiente
denuncia ante la
justicia ordinaria,
seran causal de
destitucion  de
los miembros de
la Junta Distrital
de Resolucion
de Conflictos; el
retraso en la
presentacion de
la denuncia en
via
administrativa a
la  Junta, la
obstruccién,
retraso 0 no
aplicacion de la
las medidas
sancionatorias
impuestas
correspondiente
s a este tipo de
infracciones,
sera causal de
destitucion  del

directivo
incumplido;
Dictar medidas
socioeducativas
por el
cometimiento de
faltas muy
graves
cometidas  por
las y los

estudiantes, en
articulacion con
las entidades y
6rganos
competentes; vy,
Las demas que
establezca el
Reglamento
General a la
presente Ley.

Las Juntas
Distritales de
Resolucion de
Conflictos no

V) 2
El L] E'y(a JR U e
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podran asumir, ni
aun por delegacion,
otras atribuciones y
deberes que los
expresamente
sefalados para
ellas en esta Ley y
su Reglamento
General.

E’yl & Jre o e

Art. 93.- Carrera
Educativa Publica.-
Incluye al personal
docente con
nombramiento que
labore en
establecimientos

educativos publicos
o fiscomisionales,
en cualquiera de

sus funciones,
modalidades y
niveles. Los
docentes que
laboren en

instituciones
particulares
estaran amparados
por el Cédigo del
Trabajo.

La Autoridad
Educativa Nacional
verificara el
cumplimiento  de
los requisitos
establecidos para
el ingreso,
permanencia y
ascenso en la
carrera educativa
publica; asimismo y
para satisfacer las
necesidades del
sistema,
excepcionalmente,
podra otorgar
nombramientos
provisionales o]
suscribir contratos
de Servicios

Art. 93.- Carrera Educativa
Publica.- Incluye al personal
docente con nombramiento
que labore en
establecimientos educativos
publicos o fiscomisionales,
en cualquiera de sus
funciones, modalidades vy
niveles. Los docentes que
laboren en instituciones
particularesestaran
amparados por el
del Trabajo.

Cadigo

La Autoridad Educativa
Nacional verificara el
cumplimiento de los
requisitos establecidos para
el ingreso, permanencia y
ascenso en la carrera
educativa publica; asimismo
y para satisfacer las
necesidades del sistema,
excepcionalmente, podra
otorgar nombramientos
provisionales o suscribir
contratos  de servicios
ocasionales de conformidad
con la Ley, sin distincion en
su remuneracion.

MINEDUC:

En el caso de que
se modifique el
inciso segundo ya
no ingresarian los
contratos y
nombramientos
provisionales en la
categoria mas baja
lo cual podria causar
un impacto
presupuestario.

Se recomienda
eliminar el texto “sin
distincion de
remuneracion” y se
plantea el siguiente:

La Autoridad
Educativa Nacional
verificara el
cumplimiento de los
requisitos
establecidos para el
ingreso,
permanencia y
ascenso en la
carrera educativa

publica; asimismo y
para satisfacer las
necesidades del
sistema,
excepcionalmente,
podra otorgar
nombramientos
provisionales o]
suscribir  contratos
de servicios

Sobre la
modificacion  al
Art. 93, no se
acoge la
observacion
establecida por el
Ministerio
considerando que
los contratos vy
nombramientos
provisionales no
forman parte del
escalafon. Pero si
se ha evidenciado
una necesidad de
equiparar los
salarios al
personal docente
gue realizan las
mismas
actividades y con
la misma carga
horaria.
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ocasionales de
conformidad con la
Ley, sin distincion

ECUADOR
“0casionales de
conformidad con la

Ley, para lo cual se

en su debera contar con la
remuneracion. certificacion
presupuestaria.
Art. 94.- Requisitos.- Paraingresar a | Art. 94.- Requisitos.- Para | MINEDUC: Se acoge la
e cdveatva pibles ¢ | ingresar  a la carrera observacion del
a.  Ser ciudadano ecuatoriano, o educativa pfjbllca se | Al eliminar el literal mineduc sin
gfflg”g*g‘;l{f)ﬁi!dmge”}egfujggf‘j requiere: a. Ser ciudadano | d, afectaria la embargo se
estar en goce de los derechos de ecuatorlano 0 extranjero calidad de la mejora la
. ;'s:::ra”'uio i s iuee | 16G@IMente residente en la | educacion, se redaccion del
" sefalados en esta Ley, | Republica del Ecuador y | sugiere revisar el articulo 100
fei%i;migtgm ;T%ifg‘;ﬁg";m{ estar en goce de los | art. 100 de la LOEI referente al banco
de la poliica publica del Sistema | derechos de ciudadania; b. | que menciona que la | de elegibles.

de Educacion Superior;

c. Constar en el registro de
candidatos elegibles;

d. Participar y ganar los
correspondientes concursos de
méritos y oposicién para llenar
las vacantes del sistema fiscal;

e. En el caso de la educacion
intercultural bilingtie, el o la
docente debe acreditar el
dominio de un idioma ancestral o
dialecto, segln corresponda;

f. Aprobar satisfactoriamente las
evaluaciones psicolégicas
acreditadas por el Sistema
Nacional de Salud;

g. Certificacion emitida por la
Autoridad Educativa Nacional de
no haber sido vinculado o
sancionado en procedimiento
administrativo iniciado por la
comisién u omision en hechos o
actos de abuso, acoso,
violacion, de connotacion sexual
o cualquier otra forma de
violencia contra la mujer o
miembros de la comunidad
educativa;

h. Certificado de Antecedentes
Penales otorgado por la
Autoridad competente del cual
se desprenda que el aspirante
no ha sido sentenciado por
haber participado en la comision
de delitos de violencia contra el
ntcleo familiar o contra la mujer,
0 contra la integridad sexual y
reproductiva.

Quienes ingresen a la carrera
educativa puablica deberan cumplir
con el afio de servicio rural docente
obligatorio, de conformidad con la
normativa pertinente.

Poseer uno de los titulos
sefialados en esta Ley; c.
Haber completado el afio de
servicio rural docente
obligatorio, en los casos que
fuere pertinente; d—Constar
. .
elegibles; e. Participar y
ganar en los
correspondientes concursos
de méritos y oposicién para

llenar las vacantes del
sistema fiscal; y, f. En el
caso de la educacion

intercultural bilingle, el o la
docente debe acreditar el
dominio de un idioma
ancestral.

Autoridad Educativa
Nacional debe crear
y organizar un
registro de
candidatos elegibles
para llenar vacantes.

Se recomienda
eliminar el articulo c)
del presente articulo
0 en su defecto

garantizar que el
Ministerio de
Finanzas provea de
los recursos

necesarios para su
ejecucion.

MDT:

En el articulo 104 se
propone incluir este
inciso: “Aquellos
docentes que no
obtuvieron una
calificacion suficiente
para  obtener  su
nombramiento, seran
registrados dentro de
un banco de elegibles
segln su orden de
calificacion. Este
registro servira para
los reemplazos que la
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“autoriddd” educativa
nacional requiera.”Sin
embargo el proyecto
también propone
eliminar en elarticulo
94 el requisito para
ingresar a la carrera
docente de pertenecer

a un banco de

elegibles. Se sugiere

corregir esta

contradiccion.
Art. 104.- Resultados del | MINEDUC: Se acoge la
concurso.- Al candidato que | Se sugiere eliminar el | propuesta de

obtenga la mejor calificacion
en la sumatoria de las
pruebas, meéritos, clase
demostrativa y puntajes
adicionales, la instancia
competente le notificara y
expedird el nombramiento
para cubrir la vacante
respectiva, y en caso de que
éste no se posesione de
conformidad con la Ley se
expedird el nombramiento al
siguiente mejor puntuado.
Los resultados seran
publicados.

La autoridad nominadora, al
culminar el concurso de
méritos y oposicion para el
ingreso a la carrera publica,
en el plazo de 30 dias
posterior a este proceso
otorgara el nombramiento
definitivo de acuerdo con lo
establecido en el presente
articulo.

Aquellos docentes que no
obtuvieron una calificacion
suficiente para obtener su
nombramiento, seran
registrados dentro de un
banco de elegibles segun su
orden de calificacion. Este
registro servira para los

ultimo inciso de la
propuesta y se revise
el articulo 100 de la
LOEI

En relacion al
segundo inciso se
recomienda verificar
lo sefialado en el
articulo 96 LOEI,
mismo que permite la
entrega de
nombramientos
definitivos a quienes
tenga titulo
relacionado a la
educacion y
nombramiento
provisional para
aquellos ganadores de
concurso con titulos
no relacionados a
educacion.

Adicionalmente y con
el fin de precautelar la

calidad de la
educacion se
recomienda  sefalar

que el ingreso de los
docentes ganadores se
realizara al inicio de

eliminar el ultimo
inciso ya que se
adecud el articulo
100 sobre la
eligibilidad.

No se acoge la
segunda
observacion  en
razén de que es

necesario
establecer un
plazo para Ila
entrega de los
nombramientos
para evitar los
casos como el del
quiero ser
maestro VI.
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reemplazos que la autoridad |cada °  régimen

educativa nacional requiera. | académico.
Art. 109.- Vacantes | Art. 109.- Cargos | MINEDUC: No se acoge la
para Cargos | Directivos.- Son  cargos | S recomienda el | recomendacion
Directivos.- La | directivos  los  rectores, | Siguiente texto en el | del Ministerio ya
vacante de un |vicerrectores, directores, | inciso segundo de la | que el Ministerio
cargo directivo de | subdirectores, inspectores, | respuesta “Previa | debe contar con
una institucion | subinspectores y aquellos | certificacion de | los recursos de
educativa publica | que motivadamente | existencia de recursos | contingencia
se produce cuando | determine la  Autoridad | econémicos para | Suficientes  para
su titular cesa en Educativa Nacional. | pagar la diferencia e_ste _ tipo de
sus funciones por | Unicamente  se  podra | salarial” Situaciones  que
renuncia, acceder a estos cargos de son
destitucion, manera titular, en los excepglonales.
jubilacion, establecimientos educativos Ademas
fallecimiento o0 | publicas, mediante concurso considerar que la

cumplimiento  del
periodo para el cual
fue designado. Las
vacantes también
se produciran por la

creacion de
partdas y de
nuevas
instituciones
educativas
publicas, en el

marco de la Ley y
de las resoluciones
de las autoridades
competentes.

Toda vacante en
cargos directivos
de una institucion
educativa publica,
se llenara
mediante concurso
publico de méritos

y oposicion,
convocado en los
medios de
comunicacion
publica a nivel
nacional y sera
cubierta

temporalmente por
encargo, a un
docente que
cumpla al menos

de méritos y oposicion.
Podran participar en los
concursos para acceder a
los cargos de rectores y
directores Unicamente los
profesionales de la
educacion publica, privada o
fisco misional que cumplan
con el perfil y requisitos
establecidos en la presente
Ley para el cargo.

Los cargos directivos de
rectores y directores son
parte de la carrera educativa
publica y
remunerativamente estaran
sujetos a la Ley que regule
el Servicio Pdblico. Los
docentes fiscales que
accedan a cargos directivos
de rectores y directores,
seran declarados en
comision de servicios sin
remuneracion, el tiempo de
desempefio de la funcion
directiva se contabilizara
para el ascenso de
categoria en la carrera
docente fiscal.

El docente que ejerza el
encargo de funciones de
directivo tendr& derecho a

Constitucion
establece el
principio de igual
trabajo, igual
remuneracion.
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con los requisitos
exigidos para la
categoria E de la
carrera docente.

El docente tendrd
derecho a percibirla
diferencia del valor
entre su sueldo y el
del cargo directivo
quese le encargue.

percibir la remuneracion que
le corresponda al titular.

directivos de los
establecimientos educativos
duraran cinco (5) afos en
funciones y podran postular
para un nuevo periodo en la
misma institucion educativa
por una sola vez. Podran ser
removidos de su funcién
directiva por la Autoridad
Educativa Nacional, previo
sumario administrativo, por
incumplimiento o]
contravencion a las
disposiciones prevista en
esta Ley y demas normativa

En casos de conmocion
interna del establecimiento,
educativo,
ser suspendidos

ejercicio de cargos

establecimientos educativos
podra implicar ladisminucién
de la carga horaria durante
periodo de desempefio

de lo anterior,
ser evaluados
lo determine la

indicadores establecidospor
entidad publica de
Evaluacion Educativa.

temporal, las subrogaciones
se realizaran en el siguiente

a) El Director o Rector por
Subdirector o Vicerrector

E’yl & Jre o e

los directivos

resolucion del

de los

funciones; sin

Educativa
de conformidad
criterios e

de ausencia
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b) ElI Subdirector o
Vicerrector por el primer
vocal del Consejo Ejecutivo
del plantel.

c) Los vocales principales
del Consejo Ejecutivo por
los suplentes en el orden de
su eleccién.

La subrogacion durara hasta
gue asuman sus funciones
los titulares.

E|

eyed putvect-tergerte

Art. 110.-
Requisitos para los
concursos publicos
de méritos y
oposicion.- Los
concursos publicos
de méritos y
oposicion para ser
directivo de una
institucion
educativa
incluyen
siguientes
requisitos:
a. Tener
profesional
docente, o ser
profesional de un
area de interés

publica
los

titulo

para el sector
educativo  con
titulo de post
grado
relacionado a
educacion;

b. Aprobar las

evaluaciones

realizadas por la
entidad publica
de Evaluacion
Educativa en los

casos que
corresponda;

c. Acreditar los
requisitos del
perfil

Art. 110.- Requisitos para
los concursos publicos de
méritos y oposicion de
directivos.- Los concursos
publicos de méritos vy
oposicién para ser directivo
de una institucion educativa

publica incluyen los
siguientes requisitos:
a. Tener titulo

profesional de tercer ocuarto
nivel en el campo de la

educacion, debidamente
registrado en la
SENESCYT;

b. Acreditar por lo

menos 10 afos de docente
en el sector publico con
nombramiento definitivo.

C. Aprobar las
evaluaciones
realizadas por la
entidad publica de
Evaluacion
Educativa en los
casos que
corresponda. En

todos los casos la
entidad publica de
Evaluacion
Educativa debera
realizar previamente
un curso de
preparacion para lo
cual podra coordinar
con las instituciones
de educacion

MINEDUC:

En el literal b, se
deberia eliminar: “en
el sector publico con
nombramiento

definitivo”, porque no

se daria oportunidad
de participar a
docentes que tienen
experiencia en
educacion particular

En el literal f, se
deberia sustituir: “No
haber tenido
denuncias” por “No
haber tenido
sentencias
ejecutoriadas”

En el dltimo inciso de
la propuesta se
recomienda

considerar los afos de

experiencias en el
sector privado, por
que de lo contrario se
estaria vulnerando el
derecho a la
participacion.

Recordar que por lo
ley los concursos

deben ser abiertos a la

No se acoge la
observacion  del
Ministerio ya que
el tiempo con
nombramiento
definitivo y este
requisito es para
las instituciones
publicas.
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correspondiente superior para la |‘comunidad
al cargo directivo ejecucion del mismo. | interesada, sin
para el que |d. Dominar un idioma | distincion ni
postula; ancestral en el caso de | restriccion.
Aprobar la | instituciones interculturales
prueba de | bilingues;
seleccion para | e. No haber sido

ser directivo,
establecida por
la Autoridad
Educativa
Nacional; y,
Dominar un
idioma ancestral
en el caso de
instituciones
interculturales
bilingtes;

Los concursos de
méritos y oposicion
para los directivos

del SEIB
incorporaran la
evaluacion de
conocimientos
especificos
referentes a la
aplicacion del
Modelo del

Sistema; el usoy
desarrollo de los
idiomas,
conocimientos de
acervo cultural y
saberes
ancestrales de los
pueblos y las
nacionalidades.

Para el caso de los
establecimientos

educativos
particulares, los
rectores y
directores deberan
cumplir los
requisitos

establecidos en el

estatuto interno de
la institucién, los
cuales deberan ser

sancionado en via
administrativa ni adeudar al
Estado; vy,

f.. No haber tenido
denuncias por violencia
intrafamiliar o por delitos
sexuales.

Los concursos de méritos y
oposicion para los directivos
del SEIB incorporaran la
evaluacion de
conocimientos especificos
referentes a la aplicacién del
Modelo del Sistema; eluso y
desarrollo de los idiomas,
conocimientos de acervo
cultural y saberes
ancestrales de los pueblos y
las nacionalidades.

Para el caso de Ilos
establecimientos educativos
particulares, los rectores y
directores deberan cumplir
los requisitos establecidos
en el estatuto interno de la

institucion, los cuales
deberan ser al menos los
exigidos para las
autoridades de los

establecimientos educativos
publicas.

Los vicerrectores,
directores,  subdirectores,
inspectores, subinspectores
deberan cumplir los
requisitos establecidos en
los literales a), ¢),d) ye) y f)
y acreditar por lo menos 5
afos de docente en el sector
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al menos los
exigidos para las
autoridades de los
establecimientos
educativos
publicas.

publico con nombramiento
definitivo.

2
E’yl & Jre o e

Definicion.- El
escalafébn del magisterio
nacional, constituye un
sistema de categorizacion
de las y los docentes
pertenecientes a la carrera
docente publica, segun sus
funciones, titulos, desarrollo
profesional, tiempo de
servicio, formacién continua,
las evaluaciones realizadas
por la entidad publica de
Evaluacion Educativa,
previo la realizacion de un
curso de  preparacion,
implementado por la
Autoridad Educativa
Nacional, lo que determina
su remuneracion y los
ascensos permanentes de
categoria a lo largo de su
vida profesional en el sector
publico.

Art. 111.-

MINEDUC:

Se recomienda
cambiar el texto
planteado por el
siguiente:

Art. 111.-
Definicion.- El
escalafon del
magisterio  nacional,
constituye un sistema
de categorizacién de
las y los docentes
pertenecientes a la
carrera docente
publica, segin sus
funciones, titulos,
desarrollo
profesional, tiempo de
servicio, formacion
continua y resultados
en los procesos de
evaluacion
implementados por el
Instituto Nacional de
Evaluacion, lo que
determina su
remuneracion y los
ascensos de categoria.

Previé a la evaluacion
el INEVAL debera
proporcionar un
catalogo de
contenidos a  ser
evaluados.

Se acoge
la observacioén del
INEVAL

Art. 112.-
desarrollo
profesional.- Es un
proceso
permanente e
integral de

Del

Art. 112.- Del desarrollo
profesional.- Es un proceso
permanente e integral de
actualizacién
psicopedagdgica y en
ciencias de la educacion,

MINEDUC:

No se considera
la propuesta ya
que se coordind
cn el despacho de
la As. Teresa
Benavides quien
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actualizacion
psicopedagogica y
en ciencias de la
educacion, que
promueve la
formacién continua
del docente a
través de los
incentivos
académicos y otros
regulados por la
Autoridad
Educativa
Nacional.

El desarrollo
profesional de las y
los educadores de
la carrera docente
publica conduce al
mejoramiento  de
sSus conocimientos,
habilidades,
competencias y
capacidades, que
los habilita para su
categorizacion, re-
categorizacion o
promocién dentro
de las categorias
del escalafon o
dentro del organico
institucional.

Se promovera el
desarrollo
profesional
mediante politicas,
planes y programas
acordes a la
realidad socio-
econdmica, cultural
y linglistica de las
comunas,
comunidades,
pueblos y
nacionalidades;
contard con las
adaptaciones
especificas y
acciones
afirmativas para

que promueve la formacién
continua del docente a
través de
académicos
promovidos y regulados por
Autoridad  Educativa
Nacional como: entrega de
becas para estudios de
postgrados,
profesionalizacion docente
la Universidad de Ila
Educacion,
econbémica para los mejores
puntuados en los procesos
de evaluacion realizado por
el Instituto de Evaluacion,
entre otros que determine la

El desarrollo profesional de
las y los educadores de la
docente  publica
conduce al mejoramiento de

habilidades, competencias y
capacidades, que permitird
categorizacion, re-
categorizacién o promocién
dentro de las categorias del

organico institucional.

Se promoveré el desarrollo
profesional

programas acordes a la
socio-econdmica,
cultural y linglistica de las

pueblos y nacionalidades;

adaptaciones especificas y
acciones afirmativas para
docentes y directivos con
discapacidad.

la educacion
especializada e inclusiva se
promovera el desarrollo

E’yl & Jre o e

los incentivos
y otros

acceso a la

bonificacion

Educativa

conocimientos,

o dentro del

mediante
planes y

comunidades,

con las

con
insumos
presentara
propuesta

estos

su
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docentes y | profesional de los docentes |7 7

directivos con | y equipo multidisciplinario.

discapacidad.
Art. 113.- Categorias | MINEDUC: El impacto
escalafonarias y S financiero a
requisitos para el ascenso *Al disminuir 1 afio criterio d finanzas
de categoria.- E| | de ejercicio docente | alcancaria un total

escalafon docente estara
estructurado en 10
categorias, desde la 1,
que constituira la
categoria general de
ingreso, hasta la 10 que
sera el maximo
escalafonario del
docente. La permanencia
en cada categoria sera
minima de tres afios.

Los ascensos de
categoria, seran por
profesionalizacion

docente o tiempo de

servicio de acuerdo a los
siguientes requisitos:

a.- Profesionalizacion
docente:
1. Titulo debidamente

registrado de conformidad
con los diferentes niveles de
formacioén establecidos en la
Ley Organica de Educacion
Superior.

2. No haber sido sancionado
en via administrativa ni
adeudar al Estado; vy,

3. No haber tenido sentencia
ejecutoriada por violencia
intrafamiliar o por delitos
sexuales.

Para los ascensos por
profesionalizacion, las tres
primeras escalas
corresponderan  a los
niveles de formacion técnica

en cada categoria
se generaria un
impacto financiero

*Hay que aclarar
gue los docentes
gue se encuentren
en comision de
servicio no podran
participar del
proceso hasta que
finalicen dicha
comision.

Se recomienda
mantener el articulo
original. Es
importante sefialar
requisitos
especificos por cada
uno de los niveles,
con el fin de
garantizar la calidad
de la educacion.

MEF
El  Ministerio de
Economia y

Finanzas sefiala lo
siguiente:

En este contexto,
resulta
indispensable que
esta Cartera de
Estado se pronuncie
sobre el impacto
fiscal

gue devendria de la
aplicacion de esta
ley, especialmente

de
aproximadamente
500 millones, lo

cual de
reintegrarse  los
valores
recortados en
este afio, se cubre
con este
presupuesto.

Se acoge la
segunda
observaciéon  del
Ministerio.

El MEF, dentro de

la segunda
reunién de trabajo
realizada el
viernes 16 de
octubre, se
manifesto

indicando que no
es posible realizar
este cambio en el
escalafén ya que
el impacto
presupuestario

alcanzaria los 500
millones de
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y tecnolégica conforme los

niveles de formacion
establecida en la Ley
Organica de Educacién

Superior partiendo con una
remuneracion de dos punto
dos (2.3) salarios basicos
unificados y desde la cuarta
escala corresponderan al
nivel de grado partiendo con
la remuneracion establecida
en el articulo 115.

b.- Tiempo de servicio:

1. Tiempo de servicio
debidamente acreditado;

2. Cursos de mejoramiento
profesional;

3. Evaluaciones aprobadas
en el INEVAL con minimo de
70%. La entidad publica de
evaluacion educativa
debera realizar previamente
un curso de preparacion
para lo cual podra coordinar
con las instituciones de
educaciéon superior para la
ejecucion del mismo;

4. No haber sido sancionado
en via administrativa ni
adeudar al Estado; y,

5. No haber tenido sentencia
ejecutoriada por violencia
intrafamiliar o por delitos
sexuales.

La regulacion del ingreso,
permanencia y ascenso en
las diferentes categorias del
escalafbn  docente sera
establecida en el
Reglamento General a esta
Ley, en base a criterios de
experiencia docente,
formacion continua,
titulacion, resultados en los
procesos de evaluacion
previo el correspondiente
curso de preparacion y
desarrollo profesional.

V) %

“dé las Categorias
escalafonarias
tomando en
cuenta la grave
situacion econémica
actual que atraviesa
pais. La
aplicabilidad y
puesta en marcha
de
todo proyecto de ley
debe analizarse
también desde una
perspectiva
econémica-
financiera que tome
en cuenta la realidad
nacional no solo del
presente ejercicio
fiscal sino también
del comportamiento
econdémico a
mediano y largo
plazo del pais. Sin
perjuicio de lo
anterior, se debera
considerar también
el
analisis técnico y
legal por parte del
ente rector en
materia de
remuneraciones, en
el sentido de no
generar
inequidades en las
escalas
remunerativas del
Sector Publico y
otros elementos
técnicos pertinentes.
Es preciso sefalar
gue el presupuesto
del Ministerio de
Educacion, dentro
de las asignaciones
presupuestarias
vigentes, no cuenta
con el
financiamiento que

dolares, Si
embargo
considerando |

anteriormente

n

(0]

sefalado, esto se

convierte en una
decision
de restituir o no
los recortes que

politica

hubo en el sector

educativo.
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A partir de la novena
categoria de servicio, su
ascenso sera de forma
automatica, sin ningun otro
tipo de requisitos

Los docentes que se
encuentren en comision de
servicio no podran
participar del proceso hasta
que finalicen dicha
comision.

El desarrollo profesional de
las y los educadores de la
carrera docente publica
conduce al mejoramiento de
sus conocimientos,
habilidades, competencias y
capacidades, que permitira
su categorizacion, re-
categorizacién o promociéon
dentro de las categorias del
escalafbn o dentro del
organico institucional.

Se promoverda el desarrollo
profesional mediante
politicas, planes y
programas acordes a la
realidad socio-econémica,
cultural y linglistica de las

comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades;
contara con las

adaptaciones especificas y
acciones afirmativas para
docentes y directivos con
discapacidad.

Para la educacion
especializada e inclusiva se
promovera el desarrollo
profesional de los docentes
y equipo multidisciplinario.

El reglamento a la presente
Ley, determinard la relacion
justa y concordante de los
perfiles y funciones

2
E’y!(l e 0T gerae

rmita cubrir la
propuesta de nuevo
Escalafon para el
Magisterio.
Adicionalmente, es
importante tomar en
consideracion lo
dispuesto en el
articulo 24 de la Ley
Organica para el
Ordenamiento de las
Finanzas Publicas
gue establece lo
siguiente:
“Hasta que se
apruebe el
Presupuesto
General del Estado
del afio en que se
posesiona la o el
Presidente
de Ila Republica,
regira el presupuesto
codificado al 31 de
diciembre del afio
anterior (...)”
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ejercidos por las y los
directivos y profesionales de
la educacién publica con las
respectivas escalas
remunerativas.

E’yl o e G e

Art. 113.1.- De los procesos
de promocibn de los
docentes.- Los procesos
promocién y traslados
docentes asi como las
apelaciones  presentadas
por los participantes en los
concursos de méritos y
oposicion para llenar las
vacantes del Sistema
Nacional de Educacion,
seran realizados de manera
permanente por la autoridad
educativa nacional, a través
de una unidad especializada
con competencias
exclusivas dentro del nivel
distrital de desconcentracion
del Ministerio.

No
observacion

hay

Art. 115.-
Remuneraciones.-
La remuneracion
de las vy los
profesionales de la
educacién publica
sera justa y
equitativa con
relacion a sus
funciones, para lo
qgue se valorara su
profesionalizacion,
capacitacion,
responsabilidad vy
experiencia. La
escala salarial de
los docentes sera
determinada por la
autoridad
competente
materia
remuneraciones
del sector; el piso
de dicha escala no

en
de

115.- Remuneraciones. - La
remuneracion de las y los
profesionales de la
educacioén publica sera justa
y equitativa con relacion a
sus funciones, para lo que
se valorara su
profesionalizacion,
capacitacion,
responsabilidad y
experiencia. La escala
salarial de los docentes sera
determinada por la
autoridad competente en
materia de remuneraciones
del sector; el piso de dicha
escala no sera inferior al
equivalente del segundo
grado inferior de la escala
remunerativa de la policia
nacional y sus categorias en
cada caso seran
equiparadas con dichas

MINEDUC:

Se debe considerar el
impacto
presupuestario, por lo
gue se sugiere
aumentar un texto
que indique que para
la aplicacion de este
articulo el MEF
deberd proveer los
recursos necesarios
para contar con la
planta docente
necesaria que
garantice la ejecucion
de los programas.

MDT:

Se debe considerar
que en la actualidaden
el Reglamento
General a la LOEI se

El MEF, dentro de
la segunda
reunion de trabajo
realizada el
viernes 16 de
octubre, se
manifesto
indicando que no
es posible realizar
este cambio en el
escalafén ya que
el impacto
presupuestario
alcanzaria los 500

millones de
dolares, sin
embargo

considerando lo
anteriormente

sefalado, esto se
convierte en una
decision politica
de restituir o no
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sera inferior al
equivalente a dos
punto cinco (2.5)

escalas remunerativas. —
Equivale a 1.020 USD-

“establecieron
remuneraciones
mensuales unificadas

las

los recortes que
hubo en el sector
educativo.

salarios basicos | El reglamento a la presente | de los docentes del
unificados; sus | Ley determinara la relacion | Magisterio Nacional, | Ademas con esto
categorias en cada | justa y concordante de los | sin que el Ministerio | S€ iguala a otras
caso seran | perfiles y funciones | ge|  Trabajo haya | €Scalas salariales
equiparadas  con | ejercidos por las y 10S | realizado un estudio al | Y2 qgue su
las escalas | directivos y profesionales de respecto. remeneracion
remunerativas del | la educacién publica con las E . Aol no sera inferior al
S ) s necesario sefialar :
servicio publico. respectivas escalas equivalente  del
El reglamento a la | femunerativas. quet (;o que  se segundo  grado
presente Ley, pretende € |inferior de la
determinara la homologar. las | escala .
relacién  justa y remuneraciones con | remunerativa  de
concordante de los las escalas de la | la policia nacional
perfiles y funciones policia nacional, lo | Ademas se
ejercidos por las y que no se esta | Mmodifica para que
los directivos y considerando es el | 1as escalas no se
profesionales de la impacto equiparen al
educaciéon publica oresupuestario  que sector publico ya
con las respectivas ocasionaria o | Gue este fue el
escalas ) N motivo de la
remunerativas. implementacion. ultima baja
salarial docente.
MINEDUC:
Art. 117.- De la| Art. 117.- De la Jornada No hay
Jornada Laboral.- | Laboral.- La jornada observacién es un
La jornada | semanal de trabajo serd de | MINEDUC: modelo
ordinaria semanal | cuarenta horas reloj de construido en

de trabajo serd de
cuarenta horas
reloj, de la
siguiente manera:

seis horas diarias,
cumplidas de lunes

aviernes. El tiempo
restante hasta

cumplir las ocho
horas reloj diarias

podra realizarse
dentro o fuera de la

institucion y estara
distribuido en

lunes a viernes; distribuidas
de forma diaria de la
siguiente manera:

base a los textos

de la As. Jeannine
Cruz, y los
aportes de la Red

' TIEMPO DE DEDICACION

6 horas diarias

25

clase,

ACTHdDWaBERos y la

bdlodos pedagdg

icos semanal

el tiempo restante, en aten

padres de familia, planificaciones, regi

notas en el sistema y coordinacion de

2 horas diarias

capacitacion pedagdgica,
coordinacién

conlos

Actualizacion pedagogica, , revision de

y pruebas,

preparacion de clase y n

derecuperacion

actuatizacion;

representantes,actividades
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Las modalidades
en linea,
semipresencial y a
distancia tendran
una jornada
especial tomando
en cuenta las
particularidades del
trabajo, la misma
gue sera

didactico.
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pedagogica, regulada por el Reglamento |77 ™7™
trabajo en la | de la presente Ley.
comunidad,
planificacion,
revision de tareas,
coordinacién de
area y otras
actividades
contempladas en el
respectivo
Reglamento.
Art. 117.1.- Del teletrabajo | MDT: No hay
docente.- Es la prestacion | El proyecto propone observaciones

del servicio profesional del
docente en instituciones
publicas, fiscomisionales y
particulares de manera no
presencial en las jornadas
ordinarias o especiales de

eliminar la
Disposicion
Transitoria Vigésima
Cuarta referente a la
homologacion de

salarios, sin embargo

trabajo fuera de las la modifica y

instalaciones que | antiene a la

habitua_lrr_lente desarrolla homologacion en su

sus actividades laborales. Disposicion  Quinta.

Las actividades y tiempo a Se sugiere dejar c_Iaro

utilizarse a través del | Y€ €S la al_Jtorldad

teletrabajo  deberd  ser educativa nacional la

regulado por la autoridad | COmpetente para

educativa  nacional  en | €jecutar tal

coordinacion con la | competencia ya que el

autoridad del trabajo. proyecto  no  es
especifico.

En todos los casos se

debera garantizar el

derecho a la desconexion,

asi como el equipamiento

tecnolégico y acceso a

internet para los docentes.

TRANSITORIAS: MINEDUC: Se la deja como

QUINTA.-

La homologacién salarial de
la presente reforma a la que
tengan derecho los
docentes, sera realizada y
cancelada en el plazo de
noventa dias. En ningun
caso ningun docente podra

percibir un salario neto

Para la realizacién de
la homologacién
salarial se debe contar
en el dictamen y la
certificacion
presupuestaria, por lo
que es necesario la
coordinacion con el

nueva transitoria
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menor, bajo la nueva escala
remunerativa.

El sueldo unificado
contendra todos los
componentes de

remuneracion vigentes a la
promulgaciéon de esta Ley,
con estricta observacion en
lo contemplado en el
Mandato 2. Los docentes
publicos  percibiran la
bonificacion para zonas de
dificil acceso, atendiendo lo
gue establece el Art. 113 de
la Ley Organica del Servicio
Publico.

La equivalencia de cada
categoria escalafonaria en
relacion a la escala de
remuneracion mensual
unificada del servicio publico
se establecerd& en el
Reglamento de la presente

ley.

El sueldo mensual unificado
estd compuesto por los
siguientes  componentes:

remuneracion mensual
basica, el funcional, la
antigliedad, la carga

familiar, la carga educativa,
el bono fronterizo, el décimo
sexto sueldo, el costo de
vida, la compensacion
pedagodgica, el comisariato,
la remuneracion
suplementaria, el bono
amazoénico, la bonificacion
Galédpagos y el bono del dia
del maestro.

Los docentes percibiran el
décimo  tercer  sueldo,
décimo cuarto sueldo; los
bonos y compensaciones
salariales que se definan
para los servidores publicos
de conformidad con lo que

“Ministefio de
Economia y Finanzas
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determine la autoridad en
materia de remuneraciones
del servicio publico; en
cuanto a las y los docentes
gue prestan sus servicios en
Galapagos, se acogeran a
los términos y condiciones
establecidos en la Ley
Organica Reformatoria al
Mandato Constituyente 2,
esto es, percibiran el doble

2
E’yl & Jre o e

de la remuneracion

establecida.

VIGESIMA—CUARTA-—La | MDT: No se la incluye
Autoridad——Edueativa | El proyecto propone
Nacional—tendra—noventa | eliminar la
dias-habiles-para—fealizarta | Disposicion
hemologacion—salarial—de | Transitoria Vigésima
conformidad——een——a | Cuarta referente a la
dispeosicién-transitoria-cuarta homologacion de
de—la—presente—Ley—ER | gyjarjos, sin embargo
HhgUR—case, los—docentes | |, modifica y
pedran—percibi—un—salario mantiene a la
mensual—nete—mener—al—que homologacion en su
_|ee|b|a|_ en-e1-periodo-tiscal Disposicion  Quinta.
| | i - | Se sugiere dejar claro
un salario-neto-menorbajoa | dUe €S la autoridad
ueva_escala_después—de educativa nacional la
descontar Sy apene | Competente para
personal—a—la—seguridad ejecutar tal
secial-seran-homologades-a | competencia ya que el
lacategeria-inmediatamente | proyecto  no  es
superiora-fin-de-no-generar | especifico.
RiRgUn—perjuicio—econémico | Ademas es necesario
al-docente—En-caso—gue-la | considerar el impacto
remuneracion—mensual-sea | presupuestario  que
mayeratacategera—Aes | acarrearia su
docentes—recibiran——un | implementacion, para
salaro——ensual—~nete | |o cual se sugiere que
equivalente—al—menos—al | se  realicen  los
periodo—fiscal—anterior—El | acercamientos
534&”9—“49“5”&'—"95”#&”*9 necesarios con el
dea-homolegacion-salarial | \jinisterio de
que—rgahee—la—.Au{endad Economia y Finanzas
Educativa——Nacional—se lar4 retroact] con el fin de velar por
I I locdo | el cumplimiento de lo
segunda_guincena_del mes establecido en el
de noviembre_de 2010 proyecto de reforma.

68




NV
7

Wy,

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL

ECUADOR
2

2
E’yl & Jre o e

MINEDUC:

No se la incluye

TRIGESIMO TERCERA. -
Recategorizacion. - Para
aquellos docentes que
cumplen con los requisitos
de titulacion, afos de
experiencia y 330 horas en
cursos de formacion
continua, por Unica vez
podran optar por ascender
de manera automatica antes
de los tres afnos
establecidos en la presente
ley en el escalafén, siempre
que acrediten haber
aprobado los cursos que
corresponden entre la
ubicacion actual y aquella a
la que aspira.

Disposicion Transitoria. -
Los profesionales cuyos
titulos de tercer nivel no
correspondan a los de
ciencias de la educacion en
sus distintas menciones y
especialidades tendran un
plazo de cinco (5) afos
desde su ingreso a la
carrera para obtener un
titulo de cuarto nivel en
ciencias de la educacion,
caso contrario se dara por
terminado su
nombramiento. Concluido el

MINEDUC:

Se deberia aclarar sies
una 0 varias
categorias las que se
van ascender

Observacion
acogida
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plazo sefialado, se prohibe
la contratacion, la entregade

nombramiento
provisional e ingreso al
magisterio de bachilleres y
de profesionales de otras
areas para el ejercicio de la
labor docente a excepcién
de profesionales que se
requieran para las areas
técnicas y para la atencion
de estudiantes con
necesidades educativas
especiales.

!'yra/ OO C yrlurr,

Disposicion Transitoria. -
Dentro del plazo de quince
dias contados a partir de la
publicacion de esta Ley,
reincorporese a los
docentes que fueron
despedidos o desvinculados
durante la emergencia
sanitaria, a partir de la
declaratoria de estado de
excepcion, decretada por el
gobierno nacional en todo el
territorio por los efectos
derivados del COVID-19.

MINEDUC:

En la propuesta de
Disposicion
Transitoria 2.- se
recomienda eliminar,
principalmente por
que las contrataciones
se realizan en funcién
de las necesidades del
sistema. Ademas
considerar que las
desvinculaciones
realizadas durante el
periodo corresponden
a la llegada de
ganadores del QSM6.
No se vulneraron

Las necesidades
en el Ministerio
son cada vez
mayores, mas
aun cuando el
numero de
estudiantes ha
aumentado en
razon del traslado
de las
instituciones

particulares a las
publicas por Ila
crisis econémica

derechos.
Disposicion Transitoria. - La | MINEDUC: Se acoge la
Autoridad  Nacional de propuesta
Educacion en el plazo considerando que
maximo de quince dias, | En la propuesta de esto ya fue

contados a partir de la
vigencia de la presente Ley,

restituira los programas
educativos que fueron
cerrados durante la
emergencia sanitaria, a

partir de la declaratoria de
estado de excepcion
decretada por el gobierno
nacional en todo el territorio

Disposicion
Transitoria 3.- se
recomienda eliminar.

dispuesto por la
Corte
Constitucional

70



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA

DEL ECUADOR

por los efectos derivados del |7~ 7
COVID-19.
Disposicion Transitoria. - La | MINEDUC: No hay

Autoridad  Nacional de
Educacion en el plazo
maximo de un mes,
contados a partir de la

En la propuesta 4 de
Disposicién
Transitoria se debe

observacion, el
tema
presupuestario ya
fue absuelto en

vigencia de la presente Ley, | considerar que previo | articulos
cancelara la bonificacion | g cancelar la | anteriores
econémica para l0S | honificacién

docentes Mejores | econémica a  los

puntuados en los procesos | gocentes mejor

de evaluacion realizados por puntuados debe

el Instituto de Evaluacién a realizarse ,un estudio

partr del afio 2011. del impacto

Incentivo creado mediante - .

Acuerdo 0051-09 de fecha gz?gr?nn:r']g? a s];m csig

11 de febrero del 2009 vy | . . .

ratificado en el Art. 112 de la mclu_ye I_a disposicion

LOEI transitoria.

XXX.- Para la aplicacion de Es necesario
la reforma al articulo 107 del contar con el
Cadigo Organico de presupuesto
Planificacion y Finanzas correspondiente y

Publicas, una vez entradaen
vigencia la presente Ley,el
Ministerio de Economia y
Finanzas, en el plazo de 30
dias, procedera a realizar la
correspondiente reforma
presupuestaria para
entregar los recursos que
corresponden de acuerdo al
presupuesto inicial del 2020.

desbloquear el
blindaje que se
establecio en la
Ley Orgénica
para el
Ordenamiento de
Finanzas
Publicas. Esto va
anclado con una
reforma al Cédigo
Organico de
Planificacién y
Finanzas

Publicas.
"DISPOSICIONES Es necesario
REFORMATORIAS contar con el

presupuesto

DISPOSICIONES
REFORMATORIAS:

Reférmese el Cadigo
Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas

correspondiente y
desbloquear el
blindaje que se
establecio en la

Ley Organica
para el
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Art. 1.- Reforme el articulo
107, con el siguiente texto:

“Art. 107.-
Presupuestos
prorrogados.- Hasta
gue se apruebe el
Presupuesto
General del Estado
del afio en que se
posesiona la o el
Presidente de Ila
Republica, regira el
presupuesto
codificado al 31 de
diciembre del afo
anterior. En el resto
de presupuestos del
sector publico, a
excepcion de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados y
del Sistema Nacional
de Educacion y del
Sistema de
Educacién Superior,
se aplicard esta
misma norma. De
ser el caso se
procedera a realizar
la correspondiente

El mismo
procedimiento se
aplicara para los

Gobiernos
Autonomos
Descentralizados vy
sus Empresas

Publicas en los afios
gue exista posesion
de autoridad de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados.

V) 2
vyfa JR U e

Ordenamiento de
Finanzas Publicas
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7.- PROPUESTA FINAL:

Art. 10.- Derechos.- Las y los docentes del sector publico tienen los siguientes derechos:

a.

Acceder gratuitamente a procesos de desarrollo profesional, capacitacidn, actualizacion,
formacion continua, mejoramiento pedagdgico y académico en todos los niveles y
modalidades, segun sus necesidades y las del Sistema Nacional de Educacion.

Recibir incentivos monetarios 0 no monetarios por sus méritos, logros y aportes
relevantes de naturaleza educativa, académica, intelectual, cultural, artistica, deportiva o
ciudadana;

Expresar libre y respetuosamente su opinién en todas sus formas y manifestaciones de
conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley;

Ejercer su derecho constitucional al debido proceso en todos los casos que se le impute
presuntas faltas de caracter administrativo o judicial;

Gozar de estabilidad laboral y del pleno reconocimiento y satisfaccion de sus derechos
laborales, con sujecién al cumplimiento de sus deberes y obligaciones, particularmente
en casos de denunciar acoso laboral, sexual o cualquier forma de discriminacion a los
docentes. Asi mismo, mantendran su cargo cuando se hubiere disminuido sus
capacidades por enfermedades catastréficas de acuerdo a la determinado por el
CONADIS y/o mientras dure su tratamiento y en caso de verse imposibilitado para seguir
ejerciendo efectivamente su cargo podra pasar a desempefiar otro cargo sin que sea
disminuida su remuneracién y de ser necesario seran trasladados automéaticamente a una
dependencia o institucién educativa lo mas cercano a su domicilio, salvo el caso de que
se acogiera al procedimiento de la jubilacién por invalidez y a los beneficios establecidos
en esta ley y en las de seguridad social.

Recibir una remuneracién acorde con su experiencia, solvencia académica y evaluacion
de desempefio previo a la correspondiente capacitacion, de acuerdo con las leyes y
reglamentos vigentes, sin discriminacién de ninguna naturaleza;

Participar en concursos de méritos y oposicién para ingresar al Magisterio Ecuatoriano, a
excepcion de los cargos directivos. Optar por diferentes rutas profesionales del Sistema
Nacional de Educacién, asegurando la participacion equitativa de hombres y mujeres y
su designacion sin discriminacion;

Ser tratados con consideracién y respeto acorde con su importante funcién, sin
discriminacién por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado

judicial, condicién socio-econémica, condicidon migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, enfermedad incapacitante, inmunodeficiente, degenerativa o catastréfica, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

Participar en el gobierno escolar, asi como los demas cuerpos colegiados en la institucion
a la que pertenecen, asegurando la participacion democratica, paritaria e inclusiva,
Ejercer los derechos, de las y los servidores publicos previstos en la Constituciéon de la
Republica, conforme lo establecido en la Ley Organica del Servicio Publico, y demas
normativa aplicable. Asi mismo, se respetara y garantizara el derecho de libertad de
asociacion asi como los mecanismaos para constituir sindicatos, gremios, asociaciones y
otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse de manera libre
y voluntaria.
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k. Acceder a servicios y programas de ‘bienestar’ soc?ﬁ'f/py de salud integral que seran
prestados por los organismos y entidades competentes;

I. Ejercer sus derechos y permisos por maternidad y paternidad;

m. Beneficiarse y participar en los procesos de sectorizacion, re-categorizacion automatica
y traslado administrativo de conformidad con la Ley; para el caso de los traslados los
docentes podran solicitar cambio de su lugar de trabajo y realizar intercambio voluntario
de puestos entre docentes.

n. Poder habilitar ante la Autoridad Educativa Nacional el tiempo de servicio prestado en
planteles fiscales, fiscomisionales, municipales, particulares y en otras instituciones
publicas en las que hubiere laborado sin el nombramiento de profesor fiscal, para efectos
del escalafén y mas beneficios de Ley;

0. Acceder a licencia con sueldo por enfermedad y calamidad doméstica debidamente
probada, en cuyo caso el distrito educativo suscribira un contrato de servicios ocasionales
por el tiempo que dure el reemplazo.;

p. Acceder a comision de servicios con sueldo para profesionalizacién y estudios de cuarto
nivel dentro o fuera del pais y permisos para capacitacibn que constituyan aportes al
Sistema de Educacién Nacional, por el tiempo requerido;

g. Contar con el equipamiento ergonémico, pedagdgico, de bioseguridad y tecnoldgico asi
Como acceso a internet gratuito en todos los ambientes educativos para preservar la salud
ocupacional docente y estimulen el buen desempefio profesional, los cuales deberan ser
provistos a través del correspondiente nivel de desconcentracion.

r. Gozar de treinta dias de vacaciones anuales ininterrumpidas segun el régimen
correspondiente. Los permisos por salud o calamidad doméstica debidamente justificados
y feriados no seran imputables a vacaciones;

s. Acogerse al beneficio de la seguridad social con 30 afios de aportaciones y sin limite de
edad. Asi mismo seran beneficiarios de todos los demas derechos, beneficios y
prestaciones de la seguridad social, incluyendo los incentivos por jubilacion, establecidos
en Ley Organica de Servicio Publico y la Ley de Seguridad Social.

t. Gozar de dos horas de permiso diario remunerado, cuando a su cargo, responsabilidad y
cuidado tenga un familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
con discapacidad severa o enfermedad catastrofica, de alta complejidad o raras
debidamente acreditada a través del documento otorgado por la Autoridad competente
del cual se desprenda el tipo y porcentaje de discapacidad; estas horas de permiso no
afectaran a las jornadas pedagdgicas;

u. Contar con adecuaciones fisicas necesarias para docentes con capacidades especiales;

v. Recibir capacitacion en procesos de inclusién educativa que garanticen la insercion
estudiantil de niflos, nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales
asociadas o no con discapacidad; y,

w. Solicitar a la Autoridad Educativa Nacional y demas érganos y entidades competentes
apoyo técnico, pedagdgico y especializado para la implantacién y ejecucion de proyectos
innovadores.

x. Dentro de todo proceso orientado a establecer sanciones, se podra contar con el
acompafamiento de un abogado elegido por el docente. Los docentes podran obtener
asesoria legal gratuita a través de la Defensoria Publica.

y. Recibir atencion psicoldgica en caso de haber sufrido menoscabo fisico, psiquico, dolor,
angustia, humillacion a causa de la violacion a sus derechos humanos.

Art. 66.- Deberes y atribuciones de las juntas distritales interculturales de resolucion de

conflictos.- Las juntas distritales interculturales de resolucion de conflictos tendran los siguientes
deberes y atribuciones:
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a. Conocer de oficio, por denuncia o informe de lag altoridades competentes, y resolver en

instancia administrativa, los casos de violacion a los derechos y principios establecidos en la
presente Ley;

b. Conocer de oficio, por denuncia o informe de las autoridades competentes, sobre las faltas de
las y los profesionales de la educacion y las y los directivos de instituciones educativas de su
jurisdiccién y sancionar conforme corresponda;

c. Conocer los informes motivados sobre el incumplimiento de las obligaciones inherentes al
cargo por parte de las y los directivos de las instituciones educativas presentados por los
gobiernos escolares, y ordenar los correctivos y sanciones que correspondan;

e. Resolver los conflictos de caracter administrativo y pedagdgico que sean elevados a su
conocimiento;

f. Sancionar a la maxima autoridad de la institucion educativa en caso de incumplimiento,
inobservancia o transgresion de la Ley; vy,

g. Las demas funciones establecidas en el reglamento a la presente Ley

Art. 93.- Carrera Educativa Publica.- Incluye al personal docente con nombramiento que labore
en establecimientos educativos publicos o fiscomisionales, en cualquiera de sus funciones,
modalidades y niveles. Los docentes que laboren en instituciones particulares estaran
amparados por el Codigo del Trabajo.

La Autoridad Educativa Nacional verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos para el
ingreso, permanencia y ascenso en la carrera educativa publica; asimismo y para satisfacer las
necesidades del sistema, excepcionalmente, podra otorgar nombramientos provisionales o
suscribir contratos de servicios ocasionales de conformidad con la Ley, sin distincién en su
remuneracion.

Art. 94.- Requisitos.- Para ingresar a la carrera educativa publica se requiere:

a. Ser ciudadano ecuatoriano, o extranjero legalmente residente en la Republica del
Ecuador y estar en goce de los derechos de ciudadania;

b. Poseer uno de los titulos sefialados en esta Ley, debidamente registrados y reconocidos
por el 6rgano rector de la politica publica del Sistema de Educacién Superior;

C. Constar en el registro de candidatos elegibles;

d. Participar y ganar los correspondientes concursos de meritos y oposicion para llenar las
vacantes del sistema fiscal,

e. En el caso de la educacion intercultural bilingte, el o la docente debe acreditar el dominio
de un idioma ancestral o dialecto, segun corresponda;

f. Aprobar satisfactoriamente las evaluaciones psicologicas acreditadas por el Sistema
Nacional de Salud;

g. Certificacion emitida por la Autoridad Educativa Nacional de no haber sido vinculado-o

sancionado en procedimiento administrativo iniciado por la comisién u omisién en hechos
0 actos de abuso, acoso, violacién, de connotacion sexual o cualquier otra forma de
violencia contra la mujer o miembros de la comunidad educativa;

h. Certificado de Antecedentes Penales otorgado por la Autoridad competente del cual se
desprenda que el aspirante no ha sido sentenciado por haber participado en la comision
de delitos de violencia contra el ndcleo familiar o contra la mujer, o contra la integridad
sexual y reproductiva.

Quienes ingresen a la carrera educativa publica deberan cumplir con el afio de servicio
rural docente obligatorio, de conformidad con la normativa pertinente.
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Art. 100.- Registro de candidatos elegibles.- La Autoridad Educativa Nacional creard y organizara
un registro de candidatos elegibles para llenar las vacantes. Se denomina candidato elegible al
aspirante a docente que aprobd las pruebas definidas por la Autoridad Educativa Nacional. La
calidad de elegibles no caducara por el paso del tiempo.

Art. 104.- Resultados del concurso.- Al candidato que obtenga la mejor calificacién en la
sumatoria de las pruebas, méritos, clase demostrativa y puntajes adicionales, la instancia
competente le notificard y expedira el nombramiento para cubrir la vacante respectiva, y en caso
de que éste no se posesione de conformidad con la Ley se expedird el nombramiento al siguiente
mejor puntuado. Los resultados seran publicados.

La autoridad nominadora, al culminar el concurso de méritos y oposicion para el ingreso a la
carrera publica, en el plazo de 30 dias posterior a este proceso otorgara el nombramiento
definitivo de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

Solamente se podran inscribir a los concursos de méritos y oposicion para llenar vacantes, los
aspirantes a ingresar a la carrera educativa publica que consten en el registro de candidatos
elegibles.

Art. 109.- Cargos Directivos.- Son cargos directivos los rectores, vicerrectores, directores,
subdirectores, inspectores, subinspectores y aquellos que motivadamente determine la Autoridad
Educativa Nacional. Unicamente se podra acceder a estos cargos de manera titular, en los
establecimientos educativos publicas, mediante concurso de méritos y oposicion.

Podran participar en los concursos para acceder a los cargos de rectores y directores Uinicamente
los profesionales de la educacion publica, privada o fisco misional que cumplan con el perfil y
requisitos establecidos en la presente Ley para el cargo.

Los cargos directivos de rectores y directores son parte de la carrera educativa publica y
remunerativamente estaran sujetos a la Ley que regule el Servicio Publico. Los docentes fiscales
gue accedan a cargos directivos de rectores y directores, seran declarados en comisién de
servicios sin remuneracion, el tiempo de desempefio de la funcion directiva se contabilizard para
el ascenso de categoria en la carrera docente fiscal.

El docente que ejerza el encargo de funciones de directivo tendra derecho a percibir la
remuneracion que le corresponda al titular.

Los directivos de los establecimientos educativos duraran cinco (5) afios en funciones y podran
postular para un nuevo periodo en la misma institucion educativa por una sola vez. Podran ser
removidos de su funciéon directiva por la Autoridad Educativa Nacional, previo sumario
administrativo, por incumplimiento o contravencion a las disposiciones prevista en esta Ley y
demds normativa aplicable.

En casos de conmociéon interna del establecimiento, educativo, los directivos podran ser
suspendidos hasta la resolucién del sumario.

El ejercicio de cargos directivos de los establecimientos educativos podra implicar la disminucion
de la carga horaria durante el periodo de desempefio de sus funciones; sin perjuicio de lo anterior,
podran ser evaluados conforme lo determine la Autoridad Educativa Nacional, de conformidad
con los criterios e indicadores establecidos por la entidad publica de Evaluacion Educativa.

En caso de ausencia temporal, las subrogaciones se realizaran en el siguiente orden:

a) El Director o Rector por Subdirector o Vicerrector
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b) El Subdirector o Vicerrector por el primer vocal del Consejo Ejecutivo del plantel.
c) Los vocales principales del Consejo Ejecutivo por los suplentes en el orden de su eleccion.

La subrogacion durara hasta que asuman sus funciones los titulares.

Art. 110.- Requisitos para los concursos publicos de méritos y oposicion de directivos.- Los
concursos publicos de méritos y oposicion para ser directivo de una institucion educativa publica
incluyen los siguientes requisitos:

a. Tener titulo profesional de tercer o cuarto nivel en el campo de la educacion, debidamente
registrado en la SENESCYT,;

b. Acreditar por lo menos 10 afios de docente en el sector publico acumulados en cualquier
modalidad contractual.

C. Aprobar las evaluaciones realizadas por la entidad publica de Evaluacién Educativa en

los casos que corresponda. En todos los casos la entidad publica de Evaluacion
Educativa debera realizar previamente un curso de preparaciéon para lo cual podra
coordinar con las instituciones de educacién superior para la ejecucion del mismo.

d. Dominar un idioma ancestral en el caso de instituciones interculturales bilingtes;
e. No haber sido sancionado en via administrativa ni adeudar al Estado; vy,

f.. No haber tenido sentencias ejecutoriadas por violencia intrafamiliar o por delitos
sexuales.

Los concursos de méritos y oposicién para los directivos del SEIB incorporaran la evaluacion de
conocimientos especificos referentes a la aplicacién del Modelo del Sistema; el uso y desarrollo
de los idiomas, conocimientos de acervo cultural y saberes ancestrales de los pueblos y las
nacionalidades.

Para el caso de los establecimientos educativos particulares, los rectores y directores deberan
cumplir los requisitos establecidos en el estatuto interno de la institucion, los cuales deberan ser
al menos los exigidos para las autoridades de los establecimientos educativos publicas.

Los vicerrectores, directores, subdirectores, inspectores, subinspectores deberan cumplir los
requisitos establecidos en los literales a), c), d) y e) y f) y acreditar por lo menos 5 afios de
docente en el sector publico acumulados en cualquier modalidad contractual

Art. 111.- Definicion.- El escalafébn del magisterio nacional, constituye un sistema de
categorizacién de las y los docentes pertenecientes a la carrera docente publica, segin sus
funciones, titulos, desarrollo profesional, tiempo de servicio, formacién continua y resultados en
los procesos de evaluacion implementados por el Instituto Nacional de Evaluacion, lo que
determina su remuneracioén y los ascensos de categoria.

Previo a la evaluaciéon el INEVAL debera proporcionar un catalogo de contenidos a ser
evaluados.

Art. 113.- Categorias escalafonarias y requisitos para el ascenso de categoria.- El
escalafon docente estara estructurado en 10 categorias, desde la 1, que constituira la
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categoria general de ingreso, hasta la 10 que sera el maximo escalafonario del docente.
La permanencia en cada categoria sera minima de tres afios.

Los ascensos de categoria, seran por profesionalizacién docente o tiempo de servicio
de acuerdo a los siguientes requisitos:

a.- Profesionalizacion docente:

1. Titulo debidamente registrado de conformidad con los diferentes niveles de formacién
establecidos en la Ley Organica de Educacion Superior.

2. No haber sido sancionado en via administrativa ni adeudar al Estado; vy,

3. No haber tenido sentencia ejecutoriada por violencia intrafamiliar o por delitos sexuales.

Para los ascensos por profesionalizacion, las tres primeras escalas corresponderan a los niveles
de formacién técnica y tecnoldgica conforme los niveles de formacién establecida en la Ley
Organica de Educacion Superior partiendo con una remuneracion de dos punto dos (2.3) salarios
basicos unificados y desde la cuarta escala corresponderan al nivel de grado partiendo con la
remuneracion establecida en el articulo 115.

b.- Tiempo de servicio:

1. Tiempo de servicio debidamente acreditado;

2. Cursos de mejoramiento profesional;

3. Evaluaciones aprobadas en el INEVAL con minimo de 70%. La entidad publica de evaluacion
educativa debera realizar previamente un curso de preparacién para lo cual podra coordinar con
las instituciones de educacion superior para la ejecucion del mismo;

4. No haber sido sancionado en via administrativa ni adeudar al Estado; y,

5. No haber tenido sentencia ejecutoriada por violencia intrafamiliar o por delitos sexuales.

La regulacion del ingreso, permanencia y ascenso en las diferentes categorias del escalafon
docente sera establecida en el Reglamento General a esta Ley, en base a criterios de experiencia
docente, formacion continua, titulacion, resultados en los procesos de evaluacion previo el
correspondiente curso de preparacion y desarrollo profesional.

A partir de la novena categoria de servicio, su ascenso sera de forma automatica, sin ningun
otro tipo de requisitos

Los docentes que se encuentren en comision de servicio no podran participar del proceso hasta
que finalicen dicha comisién.

El desarrollo profesional de las y los educadores de la carrera docente publica conduce al
mejoramiento de sus conocimientos, habilidades, competencias y capacidades, que permitira su
categorizacioén, re-categorizaciéon o promocién dentro de las categorias del escalafén o dentro
del organico institucional.

Se promovera el desarrollo profesional mediante politicas, planes y programas acordes a la
realidad socio-econdmica, cultural y linglistica de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; contara con las adaptaciones especificas y acciones afirmativas para docentes
y directivos con discapacidad.
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Para la educacion especializada e inclusiva’ se promovera el desarrollo profesional de los
docentes y equipo multidisciplinario.

El reglamento a la presente Ley, determinara la relacion justa y concordante de los perfiles y
funciones ejercidos por las y los directivos y profesionales de la educacion publica con las
respectivas escalas remunerativas.

Art. 113.1.- De los procesos de promocion de los docentes.- Los procesos promocion y traslados
docentes asi como las apelaciones presentadas por los participantes en los concursosde méritos
y oposicion para llenar las vacantes del Sistema Nacional de Educacion, seran realizados de
manera permanente y automatizada por la autoridad educativa nacional, a través de una unidad
especializada con competencias exclusivas dentro del nivel distrital de desconcentracion del
Ministerio.

Art. 115.- Remuneraciones.- La remuneracion de las y los profesionales de la educacion publica
sera justay equitativa con relacién a sus funciones, para lo que se valorara su profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia. La escala salarial de los docentes sera determinada
por la autoridad competente en materia de remuneraciones del sector en coordinacion con la
Autoridad Educativa Nacional; el piso de dicha escala no serd inferior al equivalente a dos punto
cinco (2.5) salarios basicos unificados; sus categorias en cada caso seran especificas y no seran
equiparadas con las escalas remunerativas del servicio publico.

El reglamento a la presente Ley, determinara la relacion justa y concordante de los perfiles y
funciones ejercidos por las y los directivos y profesionales de la educaciéon publica con las
respectivas escalas remunerativas.

Art. 117.- De la Jornada Laboral.- La jornada semanal de trabajo sera de cuarenta horas reloj de
lunes a viernes; distribuidas de forma diaria de la siguiente manera:

TIEMPO DE DEDICACION ACTIVIDADES

6 horas diarias 25 periodos pedagdgicos semanales de clase,
el tiempo restante, en atencién a padres de
familia, planificaciones, registro de notas en el
sistema y coordinacion de area.

2 horas diarias Actualizacion pedagdgica, revision de tareas
y pruebas, preparacion de clase y material
didactico.

Las modalidades en linea, semipresencial y a distancia tendran una jornada especial tomando
en cuenta las particularidades del trabajo, la misma que seréa regulada por el Reglamento de la
presente Ley.

Art. 117.1.- Del teletrabajo docente.- Es la prestacion del servicio profesional del docente en
instituciones publicas, fiscomisionales y particulares de manera no presencial en las jornadas
ordinarias o especiales de trabajo fuera de las instalaciones que habitualmente desarrolla sus
actividades laborales.
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Las actividades y tiempo a utilizarse a través del teletfabé;{j‘o debera ser regulado por la autoridad
educativa nacional en coordinacién con la autoridad del trabajo.

En todos los casos se debera garantizar el derecho a la desconexién, asi como el equipamiento
tecnolégico y acceso a internet para los docentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

XXX.- La homologacion salarial de la presente reforma a la que tengan derecho los docentes,
serd realizada y cancelada en el plazo de noventa dias. En ningun caso ningun el docente podra
percibir un salario neto menor, bajo la nueva escala remunerativa.

XXX.- Para aquellos docentes que cumplen con los requisitos de titulacion, aflos de experiencia
y 330 horas en cursos de formacién continua, por Unica vez podran optar por ascender una
categoria de manera automatica antes de los tres afios establecidos en la presente ley en el
escalafon, siempre que acrediten haber aprobado los cursos que corresponden entre la ubicacién
actual y aquella a la que aspira.

XXX.- Dentro del plazo de quince dias contados a partir de la publicacion de esta Ley,
reincorporese a los docentes que fueron despedidos o desvinculados durante la emergencia
sanitaria, a partir de la declaratoria de estado de excepcién, decretada por el gobierno nacional
en todo el territorio por los efectos derivados del COVID-19.

XXX. - La Autoridad Educativa Nacional en el plazo maximo de un mes, contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, cancelara la bonificacion econémica para los docentes mejores
puntuados en los procesos de evaluacién realizados por el Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa a partir del afio 2011. Incentivo creado mediante Acuerdo 0051-09 de fecha 11 de
febrero del 2009 y ratificado en el Art. 112 de la LOEI.

XXX.- Para la aplicacion de la reforma al articulo 107 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, una vez entrada en vigencia la presente Ley, el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el plazo de 30 dias, procedera a realizar la correspondiente reforma presupuestaria
para entregar los recursos que corresponden de acuerdo al presupuesto inicial del 2020.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

Reformese el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 1.- Reforme el articulo 107, con el siguiente texto:
“Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del
Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el
presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior. En el resto de presupuestos
del sector publico, a excepcion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y del

Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de Educacion Superior, se aplicara esta
misma norma. De ser el caso se procedera a realizar la correspondiente
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El mismo procedimiento se aplicara para los Gdbiérnos Auténomos Descentralizados y
sus Empresas Publicas en los afios que exista posesion de autoridad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.
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	2.- ANTECEDENTES.-
	En este sentido, con la finalidad de avanzar de manera eficiente y coordinada se procedió a realizar una distribución de temas por incluir en el informe de segundo debate de la siguiente manera:

	3.- ESTADO SITUACIONAL:
	De conformidad con la información remitida por el Ministerio de Educación, constante en el Informe Nro. DNCPE-2020-0060, de 11 de septiembre del 2020, existe el siguiente número de docentes por:
	FUENTE: Ministerio de Educación, Informe Nro. DNCPE-2020-0060, de 11 de septiembre del 2020

	3.2. Sobre los datos estadísticos de los docentes que han sido beneficiados de los diferentes concursos de méritos y oposición
	Docentes que han sido beneficiador por los concursos de méritos y oposición hasta la presente fecha a partir de la vigencia de la LOEI:

	3.3.- Sobre los problemas que se han identificado en la realización de los concursos de méritos y oposición y re categorización docente.
	Según el Ministerio de Educación, de acuerdo a la información entregada señala que:
	- Se ha evidenciado que la mayoría de los docentes no cumplen con la nota mínima de 700 puntos establecida en el Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2018- 00025-A y existe una mala interpretación de la ley porque los docentes desean que se les recateg...
	Coordinación General Administrativa Financiera quien manifestó con memorando Nro. MINEDUCCGAF-2020-00468-M de fecha 21 de julio 2020 (…) “que la emisión del Dictamen y Certificación Presupuestaria se encuentra en análisis y es de exclusiva responsabil...

	3.4.- Sobre los problemas en los procesos Quiero Ser Maestro
	Así mismo el Ministerio de Educación dentro del Informe Nro. DNCPE-2020-0060, indica que los problemas se encuentra en:
	- La caducidad del tiempo de la elegibilidad de los participantes, es necesario que se aclare o mejore el texto del artículo 271 del Reglamento General a la Ley Orgánica Intercultural Bilingüe.

	3.5.- Normativa legal y reglamentaria vigente:
	El 31 de marzo de 2011, se publicó en el Registro Oficial No. 417 la Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI), cuyo ámbito de acción se circunscribe a garantizar el derecho a la educación, los principios y fines generales que orientan la educaci...

	Nota: Literal j) sustituido por artículo 19 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 1008 de 19 de Mayo del 2017.
	Por otro lado en cuanto a sus obligaciones determina lo siguiente:
	Precisamente, en cuanto a sus derechos el artículo 10 de la Ley Orgánica de Educación Intercultural, en lo referente a su carrera y promoción establece en su literal e), que: “[Gozarán]
	Por su parte el artículo 113 vigente a la fecha de expedición de la referida Ley Orgánica de Educación Interculural establecía que:
	Sin embargo, esta disposición legal fue modificada con las reformas que sufrió este instrumento legal en el año 2015, estableciendo lo siguiente:

	Nota: Artículo sustituido por artículo 6 de Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 572 de 25 de Agosto del 2015
	Como se puede observar las grandes modificaciones que se realizaron en estas disposiciones fueron tendientes a eliminar tres categorías docentes y adicionalmente se deja para el reglamento general los requisitos para el ascenso.

	Nota: Artículo sustituido por artículo 17 de Decreto Ejecutivo No. 811, publicado en Registro Oficial Suplemento 635 de 25 de Noviembre del 2015 .
	Estableciendo que los requisitos para cada categoría serán los siguientes:
	1. Categoría G: Es la categoría general de ingreso a la carrera docente pública para los ganadores de los concursos de mérito y oposición convocados por la Autoridad Educativa Nacional, sujetos a lo dispuesto en el artículo 96 de la Ley Orgánica de Ed...
	Para ascender a esta categoría, se deben cumplir los siguientes requisitos:
	Haber aprobado la programación de cursos definida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional relativa a los estándares de desempeño profesional.
	Certificar mínimo cuatro (4) años de experiencia docente.
	Haber obtenido en las pruebas de desempeño profesional correspondientes a su función la calificación requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el ascenso a la categoría F.
	a) Desarrollo profesional
	i. Haber aprobado la programación de cursos definida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional relativa a los estándares de desempeño profesional;
	iii. Haber aprobado el programa de formación de directivos.
	Certificar mínimo ocho (8) años de experiencia docente.
	Haber obtenido en las pruebas de desempeño profesional correspondientes a su función la calificación requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el ascenso a la categoría E.
	a) Título y tiempo de servicio:
	b) Desarrollo profesional:
	i. Aprobar la programación de cursos para docentes definida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional relativa a los estándares de desempeño profesional;
	iii. Haber aprobado el programa de formación de directivos;
	v. Haber aprobado tres (3) programas de formación -aplicación, definidos por el Nivel central de la Autoridad Educativa Nacional. Estos programas exigen dar evidencia de cómo se aplicó en el aula lo aprendido.
	Haber obtenido en las pruebas de desempeño profesional correspondientes a su función la calificación requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el ascenso a la categoría D.
	a) Título y tiempo de servicio:
	b) Desarrollo profesional:
	i. Haber aprobado la programación de cursos para docentes definida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional relativos a los estándares de desempeño profesional;
	iii. Haber aprobado el programa de formación de directivos;
	v. Haber aprobado tres (3) programas de formación-aplicación, definidos por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional. Estos programas exigen dar evidencia de cómo se aplicó en el aula lo aprendido.
	Haber obtenido en las pruebas de desempeño profesional correspondientes a su función la calificación requerida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional para el ascenso a la categoría C.
	a) Título y tiempo de servicio:
	b) Desarrollo profesional:
	i. Haber aprobado la programación de cursos para docentes definida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional relativos a los estándares de desempeño profesional;
	iii. Haber aprobado el programa de formación de directivos;
	v. Haber aprobado tres (3) programas de formación-aplicación, definidos por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional (estos programas exigen dar evidencia de cómo se aplicó en el aula lo aprendido); o,
	c) Resultados en los procesos de evaluación:
	7. Categoría A: Para ascender a esta categoría, se deben cumplir los siguientes requisitos:
	Certificar mínimo veinticuatro (24) años de experiencia docente, para aquellos docentes que tengan título de cuarto nivel reconocido por la instancia gubernamental respectiva; o, certificar mínimo veintiocho (28) años de experiencia docente, para aque...
	Cumplir con al menos una (1) de las siguientes opciones, siempre que no hayan sido utilizadas para la promoción en categorías anteriores:
	ii. Haber aprobado el programa de formación para mentores;
	iv. Haber aprobado un (1) programa de formación en áreas específicas, avalado por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional;
	vi. Haber publicado en una revista académica indexada el resultado de una experiencia exitosa e innovadora en el ámbito de su función.

	Nota: Artículo sustituido por artículo 18 de Decreto Ejecutivo No. 811, publicado en Registro Oficial Suplemento 635 de 25 de Noviembre del 2015 .
	Nota: Artículo agregado por artículo 19 de Decreto Ejecutivo No. 811, publicado en Registro Oficial Suplemento 635 de 25 de Noviembre del 2015 .
	Por otro lado, en cuanto al tema remunerativo el artículo 115 de la Ley Orgánica de Educación Intercultural establece que:

	3.6.- Contexto social y económico actual.- 3.6.1.- Costo de vida de los docentes:
	Para el presente informe se ha tomado en consideración algunos aspectos económicos a lo largo de los últimos nueve años, tiempo desde el cual se encuentra vigente la actual Ley Orgánica de Educación Intercultural.
	FUENTE: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, INEC. Reporte mensual de inflación a febrero 2019.

	3.6.2.- Panorama Económico post Pandemia.-
	La crisis económica agravada por la crisis sanitaria del coronavirus provocará que Latinoamérica tenga una caída en su economía de 9,4% en 2020 y que recién en 2021, haya una leve recuperación de 3,7%1.
	Con la nueva estimación, Ecuador se convertirá en el segundo país más afectado por la crisis económica en Latinoamérica, solo después de Perú, que tendrá una caída de su economía del 13,9% en 20202.

	3.6.3.- Análisis comparativo con otros sectores.-
	Sin perjuicio de la situación económica actual del país, es necesario considerar y analizar los diferentes sectores y sus escalas remunerativas, esto con la finalidad de poder verificar si el actual escalafón docente del Sistema Nacional de Educación,...

	- Policía Nacional del Ecuador
	- Docentes de Educación Superior
	En cuanto al escalafón de la Policía Nacional, el Ministerio de Relaciones Laborales, mediante Resolución Nro. MRL-2012-0053, expidió el correspondiente escalafón con los siguientes grados y valor remunerativo:
	Por otro lado, para el escalafón de las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Relaciones Laborales, mediante Resolución Nro. MRL-2012-0054, expidió el correspondiente escalafón con los siguientes grados y valor remunerativo:
	Por otro lado, en lo referente al personal docente auxiliar, agregado y titular, el reglamento anteriormente referido, establece los siguientes valores:

	3.6.4.- Incumplimiento de los recursos destinados por Preasignación Constitucional y recortes presupuestarios:
	Sobre la preasignación constitucional: En cuanto a la preasignación constitucional debemos mencionar que la Constitución de la República del Ecuador establece en su artículo 298 que:
	4.- PROBLEMAS.-
	- El tiempo necesario para llegar a la categoría más alta es demasiado extenso, ya que se requieren 24 años si se tiene título de cuarto nivel y 28 años si solo se cuenta con título de tercer nivel.
	- Los docentes favorecidos de un proceso de recategorización o ascenso de categoría, hasta la presente fecha, no pueden acceder directamente a los beneficios económicos de la nueva categoría a la cual alcanzó por el cumplimiento de sus requisitos.
	- El requisito de evaluación de desempeño (aprobación del 70% de la nota máxima) limita el ascenso a cualquier categoría.
	- El modelo actual de promoción y ascensos, no permite garantizar verdaderamente los derechos establecidos en el artículo 10 de la Ley Orgánica de Educación Intercultural.
	- Existen procesos de recategorización represados en la Autoridad Educativa Nacional, lo cual indudablemente genera un perjuicio en las expectativas y proyecto de vida de los docentes.
	- Dentro del proceso de socialización existieron varias denuncias referentes a persecución de los docentes, irrespeto de sus jornadas laborales, régimen de vacaciones, acceso a licencias por estudios, traslados, falta de adecuaciones físicas necesaria...

	5.- ALTERNATIVAS.-
	- Es necesario construir un nuevo modelo de carrera docente, que se adecue a la realidad económica del docente, basada en su profesionalización, su experiencia y su evaluación siempre que medie la capacitación docente previa.
	- En cuanto al régimen de seguridad social y jubilación especial, es primordial establecer disposiciones que permitan que los docentes puedan garantizar una vida digna en cumplimiento del artículo 37 de la Constitución de la República referente a los ...
	- Es necesario permitir la reunificación familiar a través de procesos de sectorización docente eficientes y considerando también aquellos docentes con enfermedades o capacidades especiales.

	6.- SOCIALIZACION Y TRABAJO CONJUNTO CON LOS GREMIOS DOCENTES Y EL TEXTO PROPUESTO SOBRE CARRERA Y ESCALAFÓN.-
	El As. Jimmy Candell Soto, considerando todas estas particularidades organizó varios talleres y reuniones de trabajo detallados a continuación:

	Taller de Trabajo: Remuneración y Escalafón Docente
	Organizado por: Asambleísta Jimmy Candell Día: 15 de Julio del 2020
	Mesa de Trabajo: Con los Gremios Docentes Organizado por: Asambleísta Jimmy Candell Día: 27 de agosto del 2020
	Organizado por: Asambleísta Jimmy Candell Día: 16 de octubre del 2020

	Art. 113.- Categorías escalafonarias y requisitos para el ascenso de categoría.- El escalafón docente estará estructurado en 10 categorías, desde la 1, que constituirá la categoría general de ingreso, hasta la 10 que será el máximo escalafonario del d...
	El sueldo unificado contendrá todos los componentes de remuneración vigentes a la promulgación de esta Ley, con estricta observación en lo contemplado en el Mandato 2. Los docentes públicos percibirán la bonificación para zonas de difícil acceso, aten...
	El sueldo mensual unificado está compuesto por los siguientes componentes: remuneración mensual básica, el funcional, la antigüedad, la carga familiar, la carga educativa, el bono fronterizo, el décimo sexto sueldo, el costo de vida, la compensación p...
	VIGÉSIMA CUARTA.- La Autoridad Educativa Nacional tendrá noventa días hábiles para realizar la homologación salarial, de conformidad con la disposición transitoria cuarta de la presente Ley. En ningún caso, los docentes podrán percibir un salario mens...
	La Autoridad Educativa Nacional en el plazo de treinta (30) días, establecerá el cronograma para la reubicación de categoría de los y las docentes de conformidad a lo dispuesto en la presente Ley.
	Luego de las mesas de trabajo realizadas con los diferentes gremios de docentes del Magisterio Nacional, mediante oficios No. 203-SEC-CECCYT-AN-2020 y No. 204-SEC-CECCYT-AN-2020, de 12 de octubre de 2020, se procedió a solicitar las correspondientes o...
	Adicionalmente se les convocó a una reunión de trabajo para el día viernes 16 de octubre del 2020 a las 10h00. En esta reunión únicamente acudieron los representantes del Ministerio de Economía y Finanzas y la Defensoría Pública.
	Cabe señalar que el Ministerio de Educación, el Ministerio de Economía y Finanzas, el Ministerio de Trabajo, Defensoría Pública presentaron sus observaciones y por su parte el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no presentó ninguna observación r...
	A continuación el análisis de los textos presentados y las observaciones de las diferentes instituciones del Estado:
	homologar      las remuneraciones con las escalas  de     la policía  nacional,    lo que  no se   está considerando  es    el impacto presupuestario   que ocasionaría       su implementación.
	MINEDUC:
	los recortes que hubo en el sector educativo.
	No hay


	Art. 113.- Categorías escalafonarias y requisitos para el ascenso de categoría.- El escalafón docente estará estructurado en 10 categorías, desde la 1, que constituirá la
	Los ascensos de categoría, serán por profesionalización docente o tiempo de servicio de acuerdo a los siguientes requisitos:
	DISPOSICIONES TRANSITORIAS
	DISPOSICIONES REFORMATORIAS:
	“Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del año en que se posesiona la o el Presidente de la República, regirá el presupuesto codificado al 31 de diciembre del año anterior. En el resto de presupue...


