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ASUNTO:

INFORME TECNICO SOBRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO QUE EL MSP MANTIENE
POR CONCEPTO DE SERVICIOS DE SALUD BRINDADOS POR LOS CENTROS ESPECIALIZADOS
EN TERAPIA DE REEMPLAZO RENAL (DIALISIS/HEMODIALISIS), HASTA EL ANO 2021 Y
PROYECCION DE NECESIDADES PARA EL 2022.

ANTECEDENTE:

En el Ecuador la salud es un derecho garantizado en la Constitucién y la institucién encargada de hacer
efectivo su goce para la ciudadania es el Ministerio de Salud Publica, Autoridad Sanitaria Nacional que
para tal fin ha liderado el proceso de desarrollo e implementacién de la Red Publica Integral de Salud y la
normativa que permite la derivacion de pacientes para atencién integral y el debido reconocimiento
econdémico por los servicios que los establecimientos publicos o privados han brindado a estos
pacientes.

El Sistema Nacional de Salud del Ecuador (SNS) se ha desarrollado como una operacion coordinada,
ordenada y articulada entre la Red Publica Integral de Salud (RPIS) y los demas prestadores de servicios
gue conforman la Red Privada Complementaria (RPC), siendo necesario continuar hacia la consolidacion
del sistema como el mecanismo mas efectivo para implementar el Modelo de Atencion Integral de Salud
con enfoque Familiar, Comunitario e Intercultural (MAIS-FCI), cuya aplicacion debe basarse en la
equidad social y territorial, garantizando el derecho a la salud de todas las personas con servicios
oportunos y de excelencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Art.32, Art.50, Art.358, Art.359, Art.360,
Art.361, Art.362.

Ley Organica de Salud. Art.4, Art.6.

¢ Norma de técnica sustitutiva de relacionamiento para la prestacion de servicios de salud entre
Instituciones de la Red Publica Integral de Salud y de la Red Privada Complementaria y su
reconocimiento econémico. AM. 091-2017.

e Acuerdo Ministerial Nro. 4194 en el cual se expidié la Norma Técnica para la Derivacion y
Financiamiento y de Cobertura Internacional para la Atencién Integral de Salud de Usuarios con
Enfermedades Catastroficas.

o Tarifario de Prestaciones para el Sistema Nacional de Salud. AM.00004928-2014.

e Acuerdo Ministerial 0217 -2018 Norma para la seleccién y adquisicién de servicios de la salud de
la RPIS y RPC y reforma mediante AM 052-2019 de 17 de octubre de 2019.

e Acuerdo Ministerial 0367 Norma para disponer a los miembros de la RPIS y RPC el pago de
trAmites rezagados.
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OBJETIVO:

Informar sobre las obligaciones pendientes de pago que el MSP mantiene por concepto de servicios de
salud brindados por los Centros Especializados en Terapia de reemplazo renal (dialisisslhemodialisis),
hasta el afio 2021 y proyeccion de necesidades para el 2022.

DESARROLLO:
FUNDAMENTOS DE HECHO:

Ministerio de Salud Publica y su relacionamiento con los prestadores de servicios de salud
Privados del Ecuador (DIALIZADORAS) y el derecho a la salud.

El Sistema Nacional de Salud comprende la articulacion y estructuracion de redes y micro redes que se
enmarcan en la nueva tipologia de las unidades de salud establecidas por la Autoridad Sanitaria
Nacional, optimizando la organizacion y gestion en todos los niveles del sistema, garantizando el derecho
de todas las personas a servicios oportunos y de excelencia.

Para el Ejercicio Fiscal afio 2022, la Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud, mediante
Memorando Nro. MSP-SNGSP-2021-3284-M de 15 de diciembre de, realiza la entrega de la
programacion del Plan Operativo Anual 2022, correspondiente a gasto corriente de la Subsecretaria
Nacional de Gobernanza de la Salud, en la que incluye el monto de $ 541.760.000,00 MONTO
PROFORMA (Escenario Normal), para el pago de prestaciones de salud de pacientes con financiamiento
MSP derivados a la Red Publica Integral de Salud y Red Privada Complementaria para tratamientos
médicos a pacientes por derivaciones nacionales e internacionales; sin embargo es preciso sefalar que,
con Memorando Nro. MSP-CGP-10-2022-0006-M de fecha 10 de enero de 2022 la Coordinacion General
De Planificacion y Gestién Estratégica, socializa - POA y PAI 2022: Ministerio de Salud Publica y emite
los lineamientos especificos para la ejecucion de la programaciéon del ejercicio fiscal 2022 / Gasto
Permanente, en las que indica que para el ejercicio fiscal 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF asigné $ 3.132.581.687,89 para el gasto permanente del MSP en todas sus unidades operativas
incluyendo planta central, asignacion que evidencia una brecha respecto al monto proformado, en virtud
de ello, se debe priorizar en funcién de las necesidades institucionales considerando los techos
presupuestarios asignados tanto para el nivel central como desconcentrado, en los cuales se establecen
techos presupuestarios para la ejecucion en el nivel Central, estableciendo para el pago de prestaciones
de servicios de salud a la Red (derivaciones nacionales e internacionales) un monto de $.
169.692.514,23, monto insuficiente para cubrir el pago por prestaciones de salud cubiertas por el MSP.

Sentencia No. 16-16-JC/20

Con fecha 30 de septiembre de 2020 se expide la Sentencia Nro. 16-16-JC/20, con Tema: “La Corte
Constitucional analiza la amenaza a la disponibilidad y accesibilidad en relacién con el derecho a
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la salud de las personas con insuficiencia renal crénica que requieren tratamiento de
hemodidlisis. La sentencia examina la resolucion de las medidas cautelares solicitadas por el
Ministerio de Salud y concedida por la Unidad Judicial de Guayas en contra de prestadores
privados del tratamiento de didlisis y establece parametros constitucionales para la adopcion de
una politica integral de para garantizar el derecho a la salud de las y los pacientes con
insuficiencia renal”. (Las negrillas me pertenecen).

“VI. Decision

3) Disponer al Ministerio de Salud Publica que, con la finalidad de solventar la amenaza estructural que
tiene lugar sobre el derecho a la salud de las personas con insuficiencia renal, reformule y fortalezca la
politica publica integral destinada a la prevencion y atencién de esta enfermedad conforme los
pardmetros que se desarrollan en esta sentencia. El Ministerio de Salud Publica, dentro del plazo de seis
meses a partir de la aprobacion de esta sentencia remitird a esta Corte un informe que contenga:

“(...) iv. Informe sobre el presupuesto asignado y las medidas para su manejo publico y transparente de
estos recursos y del manejo de los convenios con los establecimientos privados. (...)"”

Asi también en referencia al Memorando N.-MSP-DNJ-2021-6548-M, en el cual se expone lo siguiente:

“Pongo en su conocimiento el oficio No. CC-SG-DTPD-2021-08992-JUR de 26 de noviembre de 2021,
ingresado a esta cartera de Estado el 29 de noviembre de 2021, suscrito por la Dra. Aida Garcia Berni,
Secretaria General de la< Corte Constitucional, mediante el cual remite el auto de verificacién de
sentencia No. 0016-16-JC/21. (caso dialisis), en el que se disponen acciones a realizar por parte del
Ministerio de Salud Publica.

“IV. Decision

f) Informe sobre la ejecucion y medidas para el manejo del presupuesto asignado para el pago de
establecimientos privados de didlisis.

g) Remita informacion sobre el manejo de los convenios con los establecimientos privados de dialisis,
efectuados de manera previa y posterior a la emision de la sentencia No. 16-16-JC/20”.

En este contexto y en lo especifico en lo referente a f) Informe sobre la ejecuciéon y medidas para el
manejo del presupuesto asignado para el pago de establecimientos privados de didlisis; g) Remita
informacion sobre el manejo de los convenios con los establecimientos privados de dialisis, efectuados de
manera previa y posterior a la emision de la sentencia No. 16-16-JC/20; y basado en lo que estipula el
“ESTATUTO ORGANICO SUSTITUTIVO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA”, la DNARPCS informa lo siguiente:
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En este sentido y a fin de garantizar el derecho a la salud de todos los usuarios-pacientes que lo soliciten
y de las personas con insuficiencia renal crénica que requieren tratamiento de hemodialisis, se expone el
presente informe a fin de que, desde las instancias respectivas se tome las medidas necesarias y se
pueda obtener la aprobacion de las solicitudes y asi poder cumplir con las obligaciones pendientes con
los prestadores de servicios de salud y con lo dispuesto en la sentencia.

En primer lugar, es pertinente sefialar que la deuda que el MSP mantenia a la fecha de emision de la
sentencia (30.09.2020) ascendia a $71.965.819,23 ddlares.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y SU RELACIONAMIENTO CON LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS DE SALUD PRIVADOS DEL ECUADOR (DIALIZADORAS) Y EL DERECHO A LA SALUD.

El Sistema Nacional de Salud comprende la articulacion y estructuracion de redes y micro redes que se
enmarcan en la nueva tipologia de las unidades de salud establecidas por la Autoridad Sanitaria
Nacional, optimizando la organizacion y gestién en todos los niveles del sistema, garantizando el derecho
de todas las personas a servicios oportunos y de excelencia.

El MSP al 31 diciembre de 2021 compra servicios de terapia de reemplazo renal a 95 prestadores RPC,
el numero de pacientes promedio mensual que realizan este proceso es de 8.000, por los cuales se paga
un monto aproximado de 11 millones de délares mensualmente.

MANEJO DE LOS CONVENIOS CON LOS ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS DE DIALISIS, Y CON
OTRAS INSTANCIAS PRIVADAS.

El Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0217-2018 de fecha 09 de mayo de
2018, expide la Norma para la seleccion y adquisicion de servicio de salud de la Red Publica
Integral de Salud (RPIS) y de la Red Privada Complementaria (RPC), cuyo Objetivo General sefiala:
Regular el procedimiento que aplicara la Red Publica Integral (RPIS) para la seleccién, de prestadores de
servicios de salud y la adquisicion de estos servicios en la red Puablica Integral de Salud y en la Red
Privada Complementaria (RPC), asi también mediante Acuerdo ministerial Nro. 00011-2020 de 20 de
mayo de 2020 se expide “El Reglamento de suscripcidn y ejecucion de convenios del Ministerio de
Salud Publica”, es preciso sefialar que el mismo se contrapone a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial
Nro. 0217-2018.

Basado en lo anterior y en respuesta a lo correspondiente a: Manejo de convenios y permisos de
funcionamiento la Normativa 0217-2018, sefiala lo siguiente:

“Art. 5. — De la elaboracién de los convenios:

Los financiadores de la Red Publica Integral de Salud podran suscribir convenios para la prestacion de
los servicios de salud de conformidad a sus necesidades propias, para el efecto deberan observar el
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marco constitucional y legal vigente para el sector salud, asi como lo dispuesto en el Tarifario de
Prestaciones para el Sistema Nacional de Salud y la normativa para el relacionamiento y reconocimiento
econdmico, emitidos por la Autoridad Sanitaria Nacional. Para este fin se utilizara como referencia los
convenios tipo establecidos por el Ministerio de Salud Publica, en coordinacion con los integrantes de la
RPIS.

Los convenios que subscriban los subsistemas para efectos de este articulo, seran de naturaleza marco y
no requeriran de certificacién de disponibilidad presupuestaria previa, toda vez que no estipularan cuantia
alguna, en razon de que las prestaciones brindadas se cancelaran individualmente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 6 de este instrumento. Estos convenios estaran vigentes mientras el
establecimiento de salud cuente con el permiso de funcionamiento vigente’(...)

GESTION DE RECURSOS ECONOMICOS PARA PROCEDER CON EL PAGO DE LAS
PRESTACIONES EFECTIVAMENTE BRINDADAS.

Una vez cumplido el proceso de Auditoria de la Calidad de la Facturacion de Servicios de Salud - ACFSS
en cumplimiento de la Norma Técnica Sustitutiva de Relacionamiento para la prestacion de servicios de
salud entre instituciones de la Red Publica Integral de Salud y la red Privada Complementaria, y su
reconocimiento econémico “Acuerdo Ministerial Nro. 0091-2017”, el Ministerio de Salud Publica gestiona
los recursos econdmicos para proceder con el pago de las prestaciones efectivamente brindadas, cuyos
valores aprobados son el resultado del proceso ut supra; siendo de responsabilidad del Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF la acreditacion de los valores correspondientes al reconocimiento econémico
por las prestaciones de salud brindadas por prestadores de la RPIS y RPC.

TABLA NRO. 1: INFORMACION SOBRE PRESUPUESTO PENDIENTE DE ASIGNACION PARA PAGO
A DIALIZADORAS HASTA EL ANO 2021.

DEUDA TIPO A DEUDATIPO B

VALOR ESPERANDO
ASIGNACION SALDO EN PROCESO TRAMITES
DETALLE DIALIZADORAS (soLicITADO DE AUDITORIA AL ESTIMADOS POR e mEr o e
PRESUPUESTO) SALDO 31.12.2021 ( 2021Y INGRESO PERIODOS
AUDITADO ARRASTRE ANTERIORES) ANTERIORES 2021

AL 31.12.2021

ACHPE DIALIZADORAS g 20.646.614,11 § 12.069.772,37 S 15.623.905,99 S 48.340.292,47
RPC DIALIZADORAS g 54.892.675,47 & 19.224.540,48 % 28.275.623,71 % 102.392.839,66
TOTAL DEUDA

$ 75.539.289,58 $31.294.312,85 $43.899.529,70 $ 150.733.132,13
DIALIZADORAS

Elaboraciéon DNARPCS
Fuente: Informacion remitida por las Coordinaciones Zonales, con base en la Matriz RAC y requerimiento presupuestario
Corte: 31 diciembre 2021
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En la tabla Nro. 1 se evidencia el valor que se encuentra esperando asignacién para pago por concepto
de servicios de salud (Didlisis) una vez concluido el proceso de Auditoria de la Calidad de la Facturaciéon
de los servicios de salud — ACFSS, mismo que es de $ 75.539.289,58 do6lares (deuda tipo A).

Por otro lado, se expone la deuda tipo B, que por un lado refiere al saldo con corte la 31 de diciembre de
2021 que se encuentra en proceso de Auditoria de la calidad de la facturacion de los servicios de salud -
ACFSS (afio 2021 y anteriores) valor que asciende a $ 31.294.312,85, mientras que la deuda por tramites
estimados por ingresar del periodo 2021 y anteriores asciende a $ 43.899.529,70; sumando asi un total
de deude con dializadoras que asciende a $150.733.132,13.

Es preciso sefialar que, considerando que la compra de servicios es un proceso continuo la deuda varia

frecuentemente.

PROYECCION COMPRA DE SERVICIOS DE SALUD (DIALISIS) ANO 2022

TABLA NRO.2: PROYECCION COMPRA DE
SERVICIOS DE SALUD (DIALISIS) ANO 2022
TOTAL PROYECCION

CATEGORIA/SUBSISTEMA PARA EL ANO
ACHPE DIALIZADORAS S 46.871.717,97
RPC DIALIZADORAS S 84.826.871,14

PROMEDIO TOTAL S 131.698.589,11

Elaboracion: DNARPCS
Fuente: Matriz RAC consolidado (histérico)
Fecha: 25.01.2022

Nota: La informacién reflejada en el cuadro anterior corresponde a una proyeccion estimada con base a lo histérico
de la compra de servicios.

En este contexto considerando que la compra de servicios es un proceso continuo es pertinente sefialar
gue, a mas de la deuda expuesta en la tabla Nro. 1, se debe también tomar en cuenta la proyeccién de
compra de servicios de didlisis para este afio 2022 que haciende a $ 131.698.589,11 con un promedio
mensual de compra de servicios de 11 millones de délares.
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NUDOS CRITICOS:

La falta de capacidad resolutiva en establecimientos del MSP (sillones de dialisis para crénicos)
ocasiona las derivaciones a la RPC.

Matrices de reporte sin automatizacion.

Falta de asignacién presupuestaria oportuna para el pago de prestaciones por derivacion de
pacientes.

Los procesos operativos de Auditoria de la Calidad de la Facturacion de Servicios de Salud, se ve
directamente afectado en el flujo y cumplimento de los términos conforme a la norma, debido a la
desvinculacion de talento humano.

Falta de funcionalidad en el aplicativo RPIS-MSP ocasiona retraso en el proceso de ACFSS (lo
estan haciendo manualmente).

ACCIONES A EJECUTARSE Y EJECUTADAS:

v

Con base a la asignacion POA 2022 la ejecucion se realizara en el primer trimestre 2022 para
cubrir la deuda del 2021 con dializadoras.

Se dispuso plan de contingencia en el proceso de ACFSS priorizando servicios de didlisis y asi se
permita mensualmente pagar esta prestacion.

Coadyuvar en el proceso de automatizacion a través del uso obligatorio del REDT.
Participacién en la mesa técnica de TRR a fin de analizar la normativa y establecer estrategias.
Gestionar ante el MEF la asignacion mensual a partir de abril de 2022 de un monto aproximado de

11 millones de délares para el pago del servicio de dialisis que permita evitar retrasos y temas
mediaticos con los pacientes.

CONCLUSIONES:

v' La Direcciéon Nacional de Articulaciéon de la Red Publica y Complementaria de Salud a través de la
Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud en cumplimiento a las atribuciones y
responsabilidades dispuestas en el Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por procesos,

dV
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realiza el seguimiento, evaluacién y control sobre el registro de prestadores, cumplimiento de los
convenios de cooperacioén intersectorial y sobre la implementacion de la politica de financiamiento y
asignacion de recursos, en el ambito de su competencia.

v' La deuda que el MSP mantenia a la fecha de emisién de la sentencia (30.09.2020) ascendia a
$71.965.819,23 dolares, considerando que la compra de servicios es un proceso continuo la deuda
varia frecuentemente.

v' La deuda tipo A (corte 31.12.2021) que el MSP mantiene con las dializadoras es de $ 75.539.289,58
dolares.

v' La deuda tipo B, que por un lado refiere al saldo con corte la 31 de diciembre de 2021 que se
encuentra en proceso de Auditoria de la calidad de la facturacion de los servicios de salud -ACFSS
(afio 2021 y anteriores) valor que asciende a $ 31.294.312,85, mientras que la deuda por tramites
estimados por ingresar del periodo 2021 y anteriores asciende a $ 43.899.529,70; sumando asi un
total de deude con dializadoras que asciende a $150.733.132,13 entre deuda tipo Ay B.

v' Considerando que la compra de servicios es un proceso continuo es pertinente sefialar que, a mas
de la deuda expuesta en la tabla Nro. 1, se debe también tomar en cuenta la proyeccion de compra
de servicios de dialisis para este afio 2022 que haciende a $ 131.698.589,11 con un promedio
mensual de compra de servicios de 11 millones de dolares.

v' Es preciso sefalar que la gestion para obtener los recursos econémicos para pago de prestaciones
por servicios de salud lo realiza la Coordinacién General de Planificacion ante el Ministerio de
Economia y Finanzas.

RECOMENDACIONES:

v' Realizar las gestiones necesarias y oportunas para la optimizacion presupuestaria a fin de que se
dé cumplimiento a la planificacion estratégica institucional.

v' Continuar con las gestiones pertinentes a fin de obtener las asignaciones de recursos con el
objetivo de honrar las deudas con los prestadores; y asi contribuir en la oportunidad del servicio a
los usuarios/pacientes y cumplir con lo dispuesto en la sentencia.

ANEXOS:
1. Saldos pendientes asignacion a Dializadoras corte 31.12.2021
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