SENORES JUECES CONSTITUCIONALES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

l. DESIGNACION DE LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROPONE
LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Las autoridades ante quien se propone la presente demanda de inconstitucionalidad
quedan establecidas en el encabezado de esta accion, siendo los sefiores jueces
constitucionales de la Corte Constitucional del Ecuador.

1. GENERALES DE LEY DE LOS DEMANDANTES

NESTOR ANDRES TORO-HINOSTROZA, con cédula de ciudadania nimero
0952897601, de nacionalidad ecuatoriana, domiciliado en Guayaquil, de profesion
abogado, de estado civil soltero; y, CARLOS STEFANO MIRANDA SCHENKER,
con cédula de ciudadania numero 0918126558, de nacionalidad ecuatoriana, domiciliado
en Guayaquil, de ocupacion estudiante de economia, de estado civil soltero, por nuestros
propios y personales derechos, amparados en los articulos 436 de la Constitucion de la
Republica y 98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, ante ustedes comparecemos e interponemos la siguiente DEMANDA DE
ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA Y POR
EL _FONDO de la Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico Monetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacién, publicada en el Primer Suplemento del
Regqistro Oficial n.° 443 del lunes 03 de mayo de 2021.

I1l. DENOMINACION DEL ORGANO EMISOR DE LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS OBJETO DE LA ACCION

El 6rgano emisor de la ley demandada es la ASAMBLEA NACIONAL DEL
ECUADOR, por ser 6rgano de legislacion; y, la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, por ser érgano de colegislacion. La ley objeto de esta demanda de
inconstitucionalidad fue aprobada durante el mandato del Presidente, Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, quien ademas, por haber sido un proyecto econdémico urgente, la propuso
y la sanciond luego de los debates legislativos.

Para los fines pertinentes, sirvanse convocar al PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADO, Dr. ifiigo Salvador Crespo, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2 y 3
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado.

IV. INDICACION DE LAS DISPOSICIONES ACUSADAS COMO
INCONSTITUCIONALES

Las disposiciones impugnadas por inconstitucionales por la forma y por el fondo son las
de la Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizacion, especificamente las siguientes:

Articulos: 1 (por la forma y fondo), 7, 8, 9, 10, 11, 19, 20, 21, 22, 29, 31, 39, 47, 49, 50,
51, 58, 69, 82, 83, 102, 103, 104, 105 (en lo referente a las reformas a la disposicion
general vigésima y vigésima octava) y, disposicion reformatoria octava (todas por el
fondo).




V. PRETENSIONES

Por los argumentos que expondremos en los siguientes ordinales, solicitamos que,
mediante sentencia, el pleno de esta Corte Constitucional resuelva lo siguiente:

1.

DECLARAR lainconstitucionalidad, por la forma, del articulo 1; y, por el fondo,
de los articulos 1, 7, 8, 9, 10, 11, 19, 20, 21, 22, 29, 31, 39, 47, 49, 50, 51, 58, 69,
82, 83,102, 103, 104, 105 (en lo referente a las reformas a la disposicion general
vigésima y vigésima octava); y, disposicion reformatoria octava de la Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizacion expulsandolas del ordenamiento juridico ecuatoriano
de manera inmediata.

DECLARAR la inconstitucionalidad conexa de cualquier acto, resolucion o
medida presente o futura que tenga por objeto o finalidad replicar, regular,
ejecutar, aplicar o cumplir materialmente las disposiciones de la ley demandada
como inconstitucional.

RESTAURAR la entrada en vigencia de los articulos del Codigo Organico
Monetario y Financiero afectados por la reforma hecha por las disposiciones
declaradas inconstitucionales por el fondo.

SUSPENDER provisionalmente las disposiciones objeto de esta demanda,
mientras se resuelve su inconstitucionalidad.

VI.  FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE
INFRINGIDAS, CON ESPECIFICACION DE SU CONTENIDO Y
ALCANCE:

Procedemos a transcribir las disposiciones constitucionales -en su parte pertinente- que
consideramos han sido infringidas por la ley que pretendemos sea declarada
inconstitucional:

Sobre la soberania del Estado ecuatoriano

Articulo 1.- “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico (...)"

Articulo 3.- “Son deberes primordiales del Estado: (...)

2. Garantizar y defender la soberania nacional (...)

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir (...)”"

Sobre el derecho constitucional a la igualdad y a la seguridad juridica
Articulo 66.- “Se reconoce y garantizard a las personas: (...)

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion (...)"
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Articulo 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y en la ley: (...)

7. Promover el bien comdn y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir (...)

De la estructura fundamental del Estado

Articulo 84.- “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constituciony los tratados
internacionales (...)”

Articulo 120.- “La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones vy
deberes, ademas de las que determine la ley: (...)

11. Posesionar a la méxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica, Superintendencias, y a los miembros del Consejo
Nacional Electoral, del Consejo de la Judicatura y del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (...)”

Articulo 131.- “La Asamblea Nacional podréa proceder al enjuiciamiento politico,
a solicitud de al menos una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento
de las funciones que les asignan la Constituciony la ley, de las ministras o
ministros de Estado, o de la maxima autoridad de la Procuraduria General del
Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria
del Pueblo, Defensoria Pablica General, Superintendencias, y de los miembros
del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la
Judicatura y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y de las
demés autoridades que la Constitucién determine, durante el ejercicio de su
cargo y hasta un afio después de terminado.

Para proceder a su censura y destitucion se requerira el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional, con excepcion de las
ministras o ministros de Estado y los miembros de la Funcion Electoral y del
Consejo de la Judicatura, en cuyo caso se requerira las dos terceras partes.

La censura producird la inmediata destitucion de la autoridad. Si de los motivos
de la censura se derivan indicios de responsabilidad penal, se dispondra que el
asunto pase a conocimiento de la autoridad competente.”

Articulo 211.- “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacidn de los recursos estatales, y la consecucion
de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de

derecho privado que dispongan de recursos publicos. ”




Articulo 212.- “Serdn funciones de la Contraloria General del Estado, ademas
de las que determine la ley:

1. Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria
interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico
y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos. (...)”

Articulo 213.- “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con
el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o
por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias
y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas
se determinaran de acuerdo con la ley.”

Sobre la administracion publica y las competencias del Estado Central

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidn y la ley. (...)”

Articulo 227.- “La administracién pablica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion. ”

Articulo 233.- “Ninguna servidora ni_servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo
y administracion de fondos, bienes o recursos publicos. (...)”

Articulo 261.- “El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...)
4. La planificacién nacional

5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento (...) "

Sobre el régimen de desarrollo

Articulo 277.- “Para la consecucién del buen vivir, serén deberes generales del
Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades v la naturaleza

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo (...)

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que promuevan, fomenten y defiendan mediante
el cumplimiento de la Constitucion y la ley (...)”




Sobre el sistema econdmico y la politica econémica

Articulo 283.- “El sistema economico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacién econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que
la Constitucién determine. La economia popular y solidaria se regulara de
acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.”

Articulo 284.- “La politica econdémica tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la rigueza nacional (...)

7. Mantener la estabilidad econdmica (...)”

Sobre el endeudamiento publico

Articulo 290.- “El endeudamiento publico se sujetard a las siguientes
regulaciones:

3. Con endeudamiento publico se financiardn exclusivamente programas y
proyectos de inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera

de pago (...)

7. Se prohibe la estatizacion de deudas privadas (...)”

Articulo 297.- “(...) Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes
0 recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios
y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico. ”

Sobre la politica monetaria, cambiaria, crediticia y financiera

Articulo 302.- “Las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera
tendran como objetivos:

1. Suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema econémico
opere con eficiencia.

2. Establecer niveles de liquidez global que garanticen adecuados margenes de
sequridad financiera.

3. Orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el
desarrollo del pais.

4. Promover niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivas y activas que
estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades productivas,
con el propdsito de mantener la estabilidad de precios y los equilibrios
monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de estabilidad
econdmica definido en la Constitucién.”
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Articulo 303.- “La formulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria
y financiera es facultad exclusiva de la Funcidn Ejecutiva y se instrumentara a
través del Banco Central. (...)

El Banco Central es una persona juridica de derecho publico, cuya organizacion
y funcionamiento sera establecido por la ley.”

Sobre el sistema financiero

Articulo 308.- “Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y
podran ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran
la finalidad fundamental de preservar los depdsitos y atender los requerimientos
de financiamiento para la consecucién de los objetivos de desarrollo del pais. (...)

La reqgulacion y el control del sector financiero privado no trasladaran la
responsabilidad de la solvencia bancaria ni_supondran garantia alguna del
Estado. Las administradoras y administradores de las instituciones financieras y
quienes controlen su capital seran responsables de su solvencia. Se prohibe el
congelamiento o la retencion arbitraria o generalizada de los fondos o depésitos
en las instituciones financieras publicas o privadas.”

Articulo 309.- “El sistema financiero nacional se compone de los sectores
publico, privado, y del popular y solidario, gue intermedian recursos del publico.
Cada uno de estos sectores contara con normas y entidades de control especificas
y diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez (...)”

Articulo 311.- “El sector financiero popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector
financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en
la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria. ”

Sobre los tratados e instrumentos internacionales

Articulo 417.- “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetardn a lo establecido en la Constitucién. (...)”

Articulo 419.- “La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales
requerird la aprobacidn previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...)

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley (...)

5. Comprometan la politica econdémica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales (...)”

Sobre la supremacia de la Constitucion

Articulo 426.- “Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a
la Constitucién. (...)”




2. ARGUMENTOS CLAROS, CIERTOS, ESPECIFICOS Y PERTINENTES,
POR LOS CUALES SE CONSIDERA QUE EXISTE UNA
INCOMPATIBILIDAD NORMATIVA:

Procedemos a transcribir los enunciados normativos acusados de inconstitucionales, con
los énfasis afiadidos pertinentes. Advertimos que los errores de escritura en la
transcripcion de los articulos obedecen a la fuente de donde han sido extraidos, esto es,
del buscador juridico Fiel Web:

Por la forma vy el fondo:

2.1.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 1:

Articulo 1
A continuacion del articulo 6 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
agréguese el siguiente articulo no numerado:

"Art. (..).- Buenas practicas internacionales. Los organismos con capacidad
regulatoria, normativa o de control, procuraran acoger como marco referencial los
estandares técnicos internacionales relacionados con el &mbito de su competencia para
la_expedicion de normativa y para el ejercicio de sus funciones, sujetandose
estrictamente a la jerarquia normativa establecida en la Constitucion de la Republica
del Ecuador".

1.- El Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (en adelante: FMI), el 30
de septiembre de 2020, aprob6 el acuerdo ampliado dentro del marco del Servicio
Financiero Ampliado (en adelante: SAF) para Ecuador. En este acuerdo monetario, que
involucra 6.5 millones de dolares, el crédito se encuentra condicionado a, entre otros
compromisos, al reforzamiento e implementacion de reformas que promuevan la
autonomia del Banco Central (en adelante: BCE) y el fortalecimiento normativo del
Ecuador para el régimen de la dolarizacion?.

2.- El articulo, tal como ha sido aprobado por el legislador, a partir de la propuesta del
Presidente de la Republica, establece la obligatoriedad de procurar, por parte de los
organismos con capacidad regulatoria, normativa o de control, de acoger como marco
referencial los estandares técnicos internacionales, para la expedicion de normativa y
para el ejercicio de sus funciones.

3.- De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, procurar significa: “Hacer
diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa.”; y, acoger, significa: “Admitir,
aceptar, aprobar.”. Dentro de la redaccion del articulo podemos observar que el verbo
procurar esta conjugado en futuro simple del modo indicativo: “procurardn”. Y, en esa
linea de criterio, puramente gramatical, no podriamos afirmar que dicho “deber de
procuracion” represente un imperativo para los sujetos del articulo mencionado, estos
son: los organismos con capacidad regulatoria, normativa o de control.

L https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/10/01/pr20302-ecuador-imf-executive-board-approves-27-
month-extended-fund-facility
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Sin embargo, a la luz del Espafiol Juridico, que tiene sus propias reglas y licencias
gramaticales, y, ademas, bajo las reglas de interpretacion que nos da el Cédigo Civil, bien
podriamos consultar el espiritu o intencién de la norma; y, nos dariamos cuenta que, al
decirse que, estos organismos procuraran acoger como referencia los estandares
técnicos internacionales, ese deber de procuracion, tal como estd conjugado, se trataria
de, lo que se denomina en Gramatica, como el valor trasladado del futuro, siendo uno de
esos valores: el caracter obligatorio o imperativo, el cual es comun en los textos y
discursos juridicos.

4.- En ese sentido, al dejar sefialado que el procurar acoger normas técnicas
internacionales, representa una obligacion para el Ecuador, cabe analizar la fuente de esa
obligacion, siendo esta: la Carta de Intencion del Fondo Monetario Internacional, dentro
del acuerdo ampliado en el marco del Servicio Financiero Ampliado (SAF).

5.- Las cartas de intencion, memorandos de entendimiento y acuerdos de servicio
ampliado que celebra el Fondo Monetario Internacional con los Estados son una tipologia
muy particular de instrumentos internacionales.

Al igual que en otras ramas del Derecho, el Derecho Internacional -Publico- tiene sujetos
de derecho, entre los que se encuentran, ademas de los Estados, también los organismos
internacionales o que tienen efectos internacionales. Ademas, propio del dinamismo del
Derecho, existe también el Derecho Internacional Consuetudinario.

En concordancia con lo dicho, existen cuestiones a tener en cuenta: tanto el Ecuador,
como el Fondo Monetario Internacional no son signatarios de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales (en adelante: la convencion o convencion).

La no signatura por parte del Ecuador y del Fondo Monetario Internacional a esta
convenciéon no evita que, en lo conceptual, los preceptos de este instrumento sean
aplicables a las relaciones internacionales del Ecuador para con otros Estados, o del
Ecuador para con otros sujetos del Derecho Internacional, pues es la misma Convencion
la que expresamente sefiala que a los acuerdos internacionales entre Estados y otros
sujetos del Derecho Internacional se les podran aplicar las regulaciones de la convencion,
ya que sus disposiciones forman parte del Derecho Consuetudinario?.

Por si fuera poco, no solo que la misma convencion ratifica que sus normas son parte de
lo consuetudinario, sino que también la Corte Internacional de Justicia (en adelante: CI1J),
asi también lo ha referido.

6.- El prolegdbmeno ha sido necesario para determinar si los acuerdos -cualquiera que sea
su denominacién- suscritos entre el Estado y el FMI suponen o no un instrumento
internacional sometido a la revision de la normativa nacional, pues, en el contexto de la
ley que acusamos de inconstitucional, l1as “buenas prdcticas internacionales” a las que
los organismos procuraran acogerse, nacen de las condiciones dadas por FMI en la carta
de intencion.

2 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
o0 entre Organizaciones Internacionales: preambulo y literal b, del articulo 3.
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El FMI es un organismo internacional que nace por su Convenio Constitutivo adoptado
en la Conferencia Monetariay Financiera de las Naciones Unidas en Bretton Woods, New
Hampshire, el 22 de julio de 1944; el cual, entre sus objetivos recoge que existen
obligaciones por parte de los Estados miembros y por parte del organismo, es decir, existe
la presencia del principio universal del pacta sunt servanda®.

La CIJ, refiriéndose a la naturaleza de los convenios constitutivos de los organismos
internacionales, sostuvo que:

“[L]es actes constitutifs d'organisations internationales sont aussi des
traités d'un type particulier; ils ont pour objet de créer des sujets de droit
nouveaux, dotés d'une certaine autonomie, auxquels les parties confient
pour tache la réalisation de buts communs®*. (...)”

“[L]os actos constitutivos de organizaciones internacionales son tratados
particulares, que tienen por objetivo la creacién de nuevos sujetos de
derechos dotados de autonomia, a la que las partes confian la tarea de
realizar trabajos comunes. (...)” [Traducido por los accionantes]

De tal manera que, queda claro que los actos constitutivos de organizaciones
internacionales son auténticos tratados internacionales y, en ese sentido, el Convenio
Constitutivo del FMI es un acuerdo internacional, lo que provoca consecuentemente que
este organismo sea un sujeto méas del Derecho Internacional y sus documentos juridicos
sean, por lo tanto, instrumentos internacionales de carécter vinculante para los Estados
miembros que negocien la obtencién de alguno de ellos.

Especificamente, sobre el SAF, estos son acuerdos para obtener crédito cuando un pais
“enfrenta (...) 1) (...) graves problemas de balanza de pagos debido a deficiencias
estructurales, o ii) (...) una economia caracterizada por un lento crecimiento y una
situacion de la balanza de pagos muy debilitada®”; y, estos acuerdos implican una serie
de condicionalidades, que el mismo FMI explica: “Cuando un pais obtiene un préstamo
del FMI, se compromete a aplicar politicas orientadas a superar los problemas
econdémicos y estructurales. En el marco del SAF, se espera que estos compromisos,
incluidas condiciones especificas se centren en las reformas estructurales para corregir
deficiencias institucionales o econdmicas, ademés de las politicas que mantienen la
estabilidad macroecondmica®. ”.

En adicion al criterio expuesto, segun la Decision n.° 12864-(02/2012) de la Junta de
Gobernadores del FMI, del 25 de septiembre de 2002, se establecieron las guias para la
aplicacion de las condicionalidades a las que un Estado debe someterse para obtener
financiamiento del organismo y expresa lo siguiente: “Las condiciones normalmente

3 Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, articulos IV y V.

4 Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict - Advisory Opinion of 8 July 1996
- Advisory Opinions [1996] ICJ 2; ICJ Reports 1996, p 66; [1996] ICJ Rep 66 (8 July 1996), obtenido de:
http://www.worldlii.org/int/cases/|CJ/1996/2.html, pagina 75, apartado 19, parrafo 2.

> https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/20/56/Extended-Fund-Facility

5 Ibidem, parrafo 5
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consistiran en variables macroeconémicas y medidas estructurales inherentes a las
principales areas de responsabilidad del Fondo’. .

7.- Ecuador no es ajeno dentro de este analisis, pues es de conocimiento publico la
relacion que actualmente existe con el FMI y los compromisos que hemos adquirido con
dicho organismo, pero lo realmente preocupante es que las buenas practicas
internacionales que los organismos procurardn acoger a partir de estandares técnicos
internacionales, nacen de un acuerdo entre sujetos del Derecho Internacional, que
comprometen las areas fiscales, macroecondémicas, crediticias, financieras y monetarias
a través de la expedicion, modificacion y/o derogacion de leyes, lo cual contraviene los
numerales 3 y 5 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica; y, de igual manera,
el 426 de la Constitucién, pues tal como esta concebida la norma acusada de
inconstitucional supondria que esos estandares técnicos internacionales, en el deber de
procuracion de acogerlos, serian vinculantes para el Ecuador, rompiendo la jerarquia
constitucional, pues los Unicos instrumentos internacionales que son de inmediata y
obligatoria aplicacion y cumplimiento son los que se refieren a Derechos Humanos mas
favorables a los ya reconocidos por la Constitucion.

8.- De igual forma, bajo la argumentacion expuesta, no se ha cumplido con el
procedimiento parlamentario de aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional, de
acuerdo al articulo 419 de la Constitucidn, debido a que, es un instrumento internacional
que compromete las materias de los numerales 3 y 5 del mencionado articulo.

9.- Finalmente, y para fines de legisprudencia, debemos traer a esta argumentacion el
Informe no vinculante n.° 020-INV-UTL-AN-20218, de la Unidad de Técnica Legislativa
de la Asamblea Nacional, respecto del segundo intento del proyecto de ley de reforma al
Caodigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion que no fue
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa (en adelante: CAL), en donde ya
se advertian estas inconstitucionalidades, en ese caso la redaccion del fracasado proyecto
de ley, en lugar del verbo conjugado “procurardn” y el infinitivo “acoger”, decia
“deberdn observar”, 10 cual confirma que en la actualidad, el hecho de que esté dicho
“procurardn acoger”, implica un deber u obligacion de hacer algo.

Por el fondo:

2.2.- Sobre la inconstitucionalidad de los articulos 7, 8,9, 10 y 11; y Disposicion
Reformatoria Octava:

Articulo 7
Sustitayase el titulo de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Libro 1 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero por el siguiente:
"DE LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA"
Avrticulo 8

Sustitlyase el articulo 13 del Libro 1 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero por
el siguiente:

7 https://www.imf.org/external/pubs/ft/sd/2006/31stissue.pdf, pagina 252, punto 7, literal b
8 http://ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f65baf30-4050-4785-a2a0-
561ff8e4ac8d/inf-utl-Memorando%20Nro.%20AN-SG-UT-2021-0051%20y%20AN-SG-UT-2021-

0049.pdf
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https://www.imf.org/external/pubs/ft/sd/2006/31stissue.pdf
http://ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f65baf30-4050-4785-a2a0-561ff8e4ac8d/inf-utl-Memorando%20Nro.%20AN-SG-UT-2021-0051%20y%20AN-SG-UT-2021-0049.pdf
http://ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f65baf30-4050-4785-a2a0-561ff8e4ac8d/inf-utl-Memorando%20Nro.%20AN-SG-UT-2021-0051%20y%20AN-SG-UT-2021-0049.pdf
http://ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f65baf30-4050-4785-a2a0-561ff8e4ac8d/inf-utl-Memorando%20Nro.%20AN-SG-UT-2021-0051%20y%20AN-SG-UT-2021-0049.pdf

"Articulo 13.- Conformacidn. Créase la Junta de Politica y Regulacion Financiera, parte
de la Funcion Ejecutiva, como una persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, financiera y operativa, responsable de la formulacion de la politica y
requlacion crediticia, financiera, de valores, sequros y servicios de atencion integral de
salud prepagada.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera estard conformada por tres miembros a
tiempo completo.

Los miembros seran designados y posesionados por la Asamblea Nacional, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en este Codigo, de entre
tres candidatos propuestos por el Presidente de la Republica, quienes duraran en su
cargo un periodo de cuatro afios. La Asamblea Nacional en un término no mayor a
quince dias a partir de la recepcion de la propuesta, debera pronunciarse. Si no lo hiciere
dentro de ese término se entendera designadas las personas propuestas por el Presidente
de la Republica. Si uno o mas candidatos no fueren designados y posesionados por la
Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica enviara nuevos candidatos en un
término no mayor a cinco dias.

Los miembros podrén ser reelegidos por una sola vez. En caso de renuncia, deberan
permanecer en el cargo por un plazo de treinta dias o hasta que sean legalmente
reemplazados, lo que ocurra primero.

En caso de renuncia o remocién de cualquiera de los miembros por las causas
establecidas en este Cddigo, la Asamblea designara y posesionara a su reemplazo con
el mismo procedimiento previsto en este articulo. Los nuevos miembros duraran en sus
funciones el tiempo que resta para completar el periodo del miembro a quien
reemplaza.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera elegira de entre sus miembros al
Presidente y un Presidente subrogante, para un periodo de dos afios, pudiendo ser
reelegidos En caso de ausencia temporal del Presidente de la Junta de Politica y
Regulacién Financiera lo subrogara el Presidente subrogante.

En caso de ausencia definitiva del Presidente de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera lo subrogara el Presidente subrogante por el tiempo que le reste a su titular.

Unicamente cuando las decisiones impliquen el uso de recursos fiscales, afecten
financiamiento pre existente otorgado al ente rector de las finanzas publicas o
impliquen la necesidad de garantia soberana, las resoluciones que adopte la Junta de
Politica y Regulacion Financiera deberan contar previamente con el informe favorable
del titular del ente rector de las finanzas publicas.

El cargo de miembro de la Junta de Politica y Regulacién Financiera sera incompatible
con cualquier otro cargo o servicio en el sector privado, publico y/o partido o
movimiento politico, sea 0 no remunerado, con excepcion de la docencia universitaria.

Participaran en las deliberaciones de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, con
voz pero sin voto, el Presidente de la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria, el
Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compairiias, Valores y Seguros, el
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Superintendente de Economia Popular y Solidaria, el Presidente del Directorio de la
Corporacidn de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados;
y, un delegado del ente rector de las finanzas publicas."

Articulo 9

A continuacion del articulo 13 del Libro 1 del Cddigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientes articulos:

"Articulo 13.1. - Requisitos para la designacion de los miembros de la Junta de Politica
y Regulacion Financiera. Para ser designado miembro de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, deberan cumplir los requisitos establecidos en la Ley Organica
del Servicio Publico y los que se determinan a continuacion:

1.

2.

10.
11.

Ser ciudadano ecuatoriano, en pleno ejercicio de los derechos previstos en la
Constitucion de la Republica;

Tener titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas, derecho,
administracion o auditoria reconocido por la institucion publica competente;
Tener experiencia profesional de por lo menos diez (10) afios en funciones de
direccion o administracion relevantes en el &mbito monetario y/o financiero, de
seguros o valores; y/o en los organismos de regulacion, supervision o control
de dichos &mbitos y sistema. Hasta 4afios de los 10 exigidos de la experiencia
profesional solicitada pueden acreditarse con el ejercicio de la céatedra
universitaria en materias afines a los &mbitos antes mencionados;

No estar afiliado a movimiento o partido politico alguno en los dltimos doce
meses;

No estar incurso en conflicto de intereses de conformidad a lo determinado en
este Cadigo;

No haber sido propietario en los cinco (5) afios anteriores a la designacion,
directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayor al 6% del capital
suscrito y pagado o del capital social, o de participaciones en caso de tratarse
de entidades del sector financiero popular y solidario, en entidades del sector
financiero privado, popular y solidario, de segaros, de seguros prepagados, o en
participantes del mercado de valores excepto emisores;

No haber sido, en los ultimos veinticuatro (24) meses anteriores a la
designacion, miembro del directorio, del consejo de administracion,
representante legal o apoderado general de las entidades del sector financiero
privado, popular y solidario, de seguros, de servicios de atencion integral de
salud prepagada o en participantes del mercado de valores excepto emisores;
No haber sido miembro de directorio o representante legal de entidades del
sistema financiero, popular y solidario, de seguros, de servicios de atencion
integral de salud prepagada y sus vinculadas que hayan entrado en proceso de
liquidacién forzosa durante su gestion;

No encontrarse en interdiccion civil, ni ser deudor al que se siga proceso de
concurso de acreedores, y no hallarse en estado de insolvencia declarada
judicialmente;

No haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos penales;

No encontrarse en mora del pago de creditos u obligaciones con entidades del
sistema financiero nacional, de valores, seguros y servicios de atencion integral
de salud prepagada, de pensiones alimenticias;
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12. No ser propietario directa o indirectamente de bienes o capitales, de cualquier
naturaleza, en jurisdicciones o regimenes considerados como paraisos fiscales;

13. Presentar declaracién juramentada ante notario publico, en la que se incluira lo
siguiente: no tener intereses de caracter patrimonial en entidades del sector
financiero privado, popular y solidario, seguros o participantes del mercado de
valores excepto emisores, compariias que financie servicios de atencion integral
de salud prepagada; autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas en
entidades financieras; declaracion de no adeudar mas de dos pensiones
alimenticias; declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades
o prohibiciones prevista en la Constitucion y el ordenamiento juridico vigente;
y, declaracion de no ser propietario directa o indirectamente de bienes, capitales
0 activos en paraisos fiscales;

14. No constar en listas de control en relacion al lavado de activos y financiamiento
del terrorismo u otros delitos;

15. No haber sido accionista 0 socio con poder de decisién ni representante legal
de empresas que hayan sido declaradas como adjudicatario fallido o contratista
incumplido con entidades del sector publico; y,

16. No ser acreedor del Estado por contratos publicos.

Articulo 13.2.- Solicitud de remocién.- La Asamblea Nacional, a peticion del
Presidente de la Republica o a solicitud de una tercera parte de sus miembros, podra
solicitar la remocién de uno o varios de los miembros de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, en los siguientes casos:

1. Incumplir con los requisitos para ser miembro de la Junta de Politica y
Regulacién Financiera, por causales supervinientes;

2. Incumplir sus funciones o el Coédigo de Etica de la Junta de Politica y
Regulacién Financiera, debidamente calificado por dicho cuerpo colegiado;

3. Noasistir sin justificacion alguna a tres sesiones consecutivas 0 a cinco sesiones

dentro del mismo ejercicio econémico;

Incurrir en conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones;

5. Por incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones declarada
judicialmente o por el organismo estatal competente; o,

6. Tener sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena privativa de
libertad.

&

Ningin miembro podra ser removido de su cargo por otras causales que no estén
contempladas en este articulo.

Articulo 13.3.- Procedimiento para la remocion.- Para proceder con la remocion de uno
0 varios miembros de la Junta de Politica y Requlacién Financiera durante el ejercicio
de su cargo, se garantizara el debido proceso para lo cual la Asamblea Nacional
observara el procedimiento establecido en la Seccion V del Capitulo VIII de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa."

Articulo 10

Sustitayase el articulo 14 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero por
el siguiente:

Articulo 14.- Ambito.- Corresponde a la Junta de Politica y Regulacion Financiera lo
siguiente:
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Formular las politicas crediticia, financiera, incluyendo la politica de sequros,
servicios de atencion integral de salud prepagada y valores;

Emitir las regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez,
sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores,
seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada en atencién a lo
previsto en el articulo 309 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
Expedir las regulaciones micro prudenciales para los sectores financiero
nacional, de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud
prepagada, con base en propuestas presentadas por las respectivas
superintendencias, dentro de sus respectivos ambitos de competencia y sin
perjuicio de su independencia;

Formular politicas y expedir regulaciones gue fomenten la inclusion financiera
en el pais, en coordinacion con entidades del sector publico y privado
relacionadas con este ambito; v,

Normar los criterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis
sistémica, en consulta con el ente rector de las finanzas pdblicas, enmarcados
en lo determinado en el articulo 290, numeral 7 de la Constitucion de la
Republica, quedando prohibida la estatizacion de deudas privadas. En el evento
de producirse uno varios de los criterios para determinar la existencia de una
crisis sistémica, la Junta de Politica y Regulacion Financiera debera comunicar
sobre el particular al Presidente de la Republica y tendra, dentro del &mbito de
sus competencias, la atribucion exclusiva de adoptar las decisiones y dirigir las
acciones que considere necesarias para afrontarla, atinentes al sistema
financiero nacional y los sistemas de valores, seguros y servicios de atencion
integral de salud prepagada, a través de los organismos de control
correspondientes  basados en los informes Técnicos respectivos.

Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera expedira las normas en las materias propias de su competencia, sin
que puedan alterar las disposiciones legales. La Junta de Politica y Regulacion
Financiera podra emitir normativa por segmentos, actividades econémicas y
otros criterios.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera podra requerir directamente la
informacion que considere necesaria, sin restriccion alguna, a las
superintendencias contempladas en este Cddigo, al Servicio de Rentas Internas,
al Servicio Nacional de Aduanas, a la cartera de Estado a cargo de las finanzas
publicas, a la Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo
de Seguros Privados, a la Unidad de Analisis Financiero y al Banco Central del
Ecuador. Las instituciones antes mencionadas no podran aducir su autonomia,
ni la condicidn de reservada para negar la entrega de la informacién requerida.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera podra, por intermedio de los
respectivos organos de control, requerir informacion de las entidades del
sistema financiero nacional, de valores, seguros y servicios de atencion integral
de salud prepagada.”

Articulo 11
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A continuacién del articulo 14 del Libro 1 del Cdédigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articulo;

"Articulo 14.1.-Funciones. Para el desempefio de sus funciones, la Junta de Politica y
Regulacion Financiera tiene que cumplir los siguientes deberes y ejercer las siguientes

facultades;

1. Regular la creacién, constitucion, organizacion, actividades, operacién y
liquidacion de las entidades financieras, de valores, seguros y servicios de
atencion integral de salud prepagada;

2. Regular las actividades financieras que realizan las entidades del sistema
nacional de seguridad social;

3. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones
macroprudenciales dentro del ambito de su competencia, en consulta con la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria, sin perjuicio de su independencia;

4. Expedir el Codigo de Etica:

5. Presentar informes anuales al Presidente de la Republica:

6. Presentar al Presidente de la Republica propuestas de modificacion de la
legislacion en materia financiera:

7. Emitir el marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades

financieras, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud
prepagada. marco que deberd ser coherente, no dar lugar a arbitraje regulatorio
y abarcar, al menos, lo siguiente:

a. Indices prudenciales de liquidez requeridos a las entidades riel sistema
financiero.

b. Establecer el sistema de tasas de interés maximas para las operaciones
activas y pasivas del sistema financiero nacional y las demas tasas de
interés requeridas por la ley. promoviendo el desarrollo de crédito
prudente: Niveles de capital minimo patrimonio, patrimonio técnico y
ponderaciones por riesgo de los activos, su composicion, forma de
calculo y modificaciones;

c. Niveles de concentracion de opera cisnes crediticias y financieras: y, de
provisiones aplicables, a las mencionadas operaciones. Estos niveles
podran definirse por segmentos, actividades econdmicas y otros
criterios;

d. Administracion de riesgos, ambiente de control interno, gobierno
corporativo y cooperativo y disciplina de mercado;

e. Condiciones y limites a los montos de danzas, avales, garantias o
cualquier otro contingente que otorguen las entidades del sistema
financiero nacional a cualquier persona natural o juridica;

f. Establecer moratorias para la constitucion de nuevas entidades
financieras, y de valores, seguros y servicios de atencién integral de
salud prepagada;

g. Requerir la suspension de la aplicacion de las normas emitidas por los
organismos de control cuando no estén acordes a las politicas generales
definidas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera: y,

h. Establecer la segmentacién de las entidades riel sector financiero
popular y solidario.

8. Conocer, a los efectos previstos en los numerales precedentes, sobre los

resultados del control efectuado por las superintendencias referidas en este
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Cadigo, y sobre los informes que, en el ambito de sus competencias, presenten
dichas -superintendencias y la Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados, sobre el estado del sistema financiero
nacional y del sistema de valores, segaros y servidos de atencion integral de
salud prepagada;

9. Emitir el marco regulatorio no prudencial para todas las entidades financieras,
de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada, el que
incluird, entre otras, normas de contabilidad, de transparencia y divulgacion de
informacion, de integridad de mercado, de proteccion al consumidor;

10. Promover los procesos de inclusion financiera y el pleno ejercicio de los
derechos de los usuarios financieros;

11. Establecer el .sistema para definir los cargos por los servicios que presten las
entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atencion integral de
salud prepagada, asi como las entidades no financieras que otorguen crédito; y,
los gastos con terceros derivados de las operaciones activas en que incurran los
usuarios de estas entidades, promoviendo la innovacion financiera y los
procesos de inclusion financiera;

12. Establecer el sistema para definir las comisiones que las entidades financieras
pueden cobrar a los establecimientos comerciales por el uso del servicio de
cobro con tarjeta de crédito, débito y otros medios de similar naturaleza;

13. Expedir la normativa secundaria relacionada con el Seguro de Depositos, Fondo
de Liquidez y Fondo de Seguros Privados;

14. Ejercer las siguientes atribuciones en materia de aprobaciones y autorizaciones:

a. Aprobar anualmente el presupuesto de las entidades del sector
financiero puablico, sus reformas, asi como regular su ejecucion; y,

b. Autorizar a las entidades financieras, de valores, seguros y servicios de
atencion integral de salud prepagada, nuevas actividades u operaciones
que, sin estar prohibidas, sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la politica financiera, crediticia, de valores, seguros y
servicios de atencion integral de salud prepagada, de acuerdo con las
regulaciones que se dicte para el efecto.

15. Establecer, en el marco de sus competencias, cualquier medida que coadyuve
a

a. Preveniry procurar erradicar précticas fraudulentas, incluidos el lavado
de activos y el financiamiento de delitos como el terrorismo,
considerando los estandares internacionales vigentes y aplicables;

b. Proteger la privacidad de los individuos en relacion con la difusion de
su informacion personal, asi como la informacion de seguridad
nacional,

c. Lacreacién de productos orientados a promover y facilitar la inclusion
financiera de grupos de atencion prioritaria.

d. Fomentar la inclusién financiera, promoviendo la participacion de las
entidades financierasy de valores, seguros y servicios de atencion
integral de salud prepagada.

16. Regular la constitucion, operacién y liquidacion de fondos y negocios
fiduciarios relacionados con el mercado de valores,

17. Dictar las normas que regulan los seguros y reaseguros;

18. Regular la gestién fiduciaria de las entidades del sector financiero publico;
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19. Regular la constitucién, organizacion, funcionamiento, liquidacién y registro
de los fondos complementarios previsionales y sus inversiones, asi como los
requisitos minimos para ejercer el cargo de administradores;

20. Expedir el reglamento de funcionamiento de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera y el Cddigo de Etica;

21. Requerir comentarios no vinculantes a las entidades del sistema financiero
nacional, organismo de control y otros que considere necesarios, respecto de las
propuestas de regulacion preventiva, previa a su aprobacion;

22. Nombrar al Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulacion Financiera;

23. Presentar anualmente, durante el primer trimestre de cada afo, al Presidente de
la Republica y a la Asamblea Nacional el informe de rendicién de cuentas.
Podréa presentar informes adicionales cuando lo requiera el Primer Mandatario
o la Junta de Politica y Regulacion Financiera lo considere relevante;

24. Presentar al Presidente de la Republica propuestas de modificacién de la
legislacion financiera, crediticia, de valores, seguros y servicios de atencion
integral de salud prepagada;

25. Aplicar las disposiciones de este Codigo y resolver los casos no previstos en el
mismo, en el ambito de su competencia; y,

26. Ejercer las demas funciones, deberes y facultades que le asigne este Codigo y
la ley.

El Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compaiiias, Valores y Seguros;
el Superintendente de Economia Popular y Solidaria; el Presidente de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria; y la Corporacion del Seguro de Depdsitos a traves de
su representante legal, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados pueden
proponer proyectos de regulacion para consideracion dé la Junta de Politica y
Regulacién Financiera con el respaldo de los respectivos informes técnicos.

El Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compafiias, Valores y Sequros;
el Superintendente de Economia Popular y Solidaria; y, el Gerente General de la
Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liguidez y Fondo de Seguros Privados
deberan elaborar y presentar a la Junta de Politica y Requlacion Financiera, de forma
periddica o cuando la Junta de Politica y Regulacion Financiera lo requiera, informes
sobre la situacion de las entidades o areas a su cargo, asi como analisis e informes
especificos o propuestas de requlacién financiera. La Junta de Politica y Regulacion
Financiera debera presentar un Informe de Estabilidad Financiera a la Asamblea, y sera
elaborado en coordinacién con el Banco Central del Ecuador y las superintendencias.

Todas las normas y politicas que expida la Junta de Politica y Regulacion Financiera
en el ejercicio de sus funciones, deberes y facultades deberan estar respaldadas en
informes técnicos debidamente fundamentados y argumentados."

Disposicion Reformatoria Octava

Agréguese como Seccion V, en el Capitulo VIII, de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa la siguiente:

"SECCION V. DEL. PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE LOS MIEMBROS DE
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA Y DE LA JUNTA DE
POLITICA V REGULACION MONETARIA
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Articulo 95.1: Solicitud.- La solicitud para proceder a la remocion de uno o varios
miembros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria podra ser presentada por el Presidente de 1a Republica o por la
Asamblea Nacional. En caso de ser presentada por la Asamblea Nacional, debera contar
con las firmas, de al menos una terrera parte de sus miembros.
Esta solicitud debera ser presentada ante la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, declarando que la o las firmas constantes en esta solicitud son veridicas y
que corresponden a sus titulares; contendra el anuncio de la totalidad de las pruebas
que se presentara, acompafiandose la prueba documental de que se disponga en ese
momento.

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional pondra en conocimiento del
Consejo de Administracion Legislativa la solicitud de remocion. Una vez conocida la
solicitud, el Consejo de Administraciéon Legislativa, en un plazo maximo de tres (3)
dias, verificara el cumplimiento de las causales y calificara o no la solicitud- De ser
calificado dara inicio al trdmite que se detalla a continuacion:
La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional remitirg, a traves de la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, la solicitud de remocion junto con la documentacion
de sustento, y la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa a la Presidenta
0 Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico para que avoque
conocimiento y sustancie el tramite.

Articulo 95.2: Calificacion.- La Comision de Fiscalizacion y Control Politico, dentro
del plazo de cinco (5) dias avocara conocimiento de la solicitud y verificara que cumpla
con lo dispuesto en los articulos 13.2 y 47.3 del Cddigo Organico Monetario y
Financiero, caso contrario la archivara. Calificado el tramite, notificard al miembro o
miembros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera o de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, segun corresponda, sobre el inicio del misma acompafiando la
solicitud de remocion y la. documentacion de sustento, a fin de que en el plazo de
quince (15) dias ejerza su derecho a la defensa en forma oral o escrita y presente las
pruebas de descargo que considere pertinentes.

De igual forma notificara al Presidente de la Republica o a las y los asambleistas
solicitantes, segun corresponda, para que en similar plazo presenten las pruebas que
sustenten la causal de remocion.

La Comisién de Fiscalizacion y Control Politico por decision de la mayoria de sus
integrantes podra solicitar pruebas de oficio.

Calificado el tramite por la Comision de Fiscalizacion y Control Politico, el
procedimiento de remocién continuara sin necesidad de las firmas correspondientes.
El CAL debera brindar todas las facilidades y el apoyo técnico especializado que la
Comisidn le requiera para cada caso.

Articulo 95.3.- informe.- Vencido el plazo de quince (15) dias sefialado en el articulo
anterior, la Comision de Fiscalizacion y Control Politico debera remitir, en el plazo de
cinco (5) dias, a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, un informe que
detalle, motivadamente, las razones por las cuales archivé el trdmite o aprobd la
recomendacion de remocion. De considerarlo necesario, la Comision podré solicitar a
la Presidenta o Presidente, una prorroga de hasta cinco dias adicionales.

-18 -




Articulo 95.4.- Difusion y orden del dia.- Con la recomendacién de remocién, la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional dispondra, a traves de Secretaria
General, la difusion del informe. Transcurridas cuarenta y ocho horas luego de la
difusion del informe, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, en el plazo
de cinco (5) dias, debera incorporarlo en el orden del dia para conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional a fin de proceder con la decisidn de remover o no al miembro
de la Junta de Politica y Regulacién Financiera o de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria.

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional requerira a las y los asambleistas
que iniciaron el proceso, la ndmina de dos asambleistas que realizaran la sustentacion
de la solicitud de remocion, que sera comunicada al funcionario sujeto de este proceso.
En el caso de que se haya iniciado a solicitud del Presidente de la Republica, deberéa €l
0 su delegado sustentar la misma.

Articulo 95.5.- Derecho a la defensa.- La funcionaria o funcionario sujeto del proceso
de remocidn, en la fecha y hora sefialadas en el orden del dia, ejercera su derecho a la
defensa, por el lapso maximo de tres 3 horas.
A continuacion, el Presidente de la Republica o su delegado o las o los asambleistas
gue sustentan este proceso de remocion, intervendran por el lapso de dos horas. Luego,
replicara la funcionaria o funcionario, por un tiempo maximo de una hora.

Finalizada la intervencion de la funcionaria o funcionario, este se retirara del Pleno y
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional declarara abierto el debate, en el
cual podrén intervenir todas las y los asambleistas y expondran sus razonamientos por
el tiempo méaximo de diez minutos, sin derecho a réplica. De no presentarse al término
del debate una mocién de remocion y destitucion, se archivara la solicitud.

Articulo 95.6.- Remocion.- Para proceder a la remocion de los miembros de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera y de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, se
requerira el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional.

Si del proceso de remocion se derivan indicios de responsabilidad penal, ademas se
dispondré que el asunto pase a conocimiento de la autoridad competente."

2.2.1.- De la naturaleza y funciones de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera:

10.- De acuerdo a como esta concebida la Constitucién de la Republica, la competencia
para el manejo de las politicas economicas, tributarias, aduaneras, arancelarias, fiscales y
monetarias, ademas del comercio exterior y el endeudamiento, corresponde exclusiva y
excluyentemente al Estado Central, asi reza el numeral 5 del articulo 261.

11.- Asimismo, las competencias sobre estos tipos de politicas son de caracter integral,
pues por su naturaleza econdmica lo que se decida en uno de esos ambitos incide en otro
u otros. Por ese motivo, nuestra misma Constitucion, en la seccion denominada “Politica
monetaria, cambiaria, crediticia y financiera” se presentan como un todo, tanto que,
el articulo 302 les determina a estas politicas objetivos comunes y no diferenciados.
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12.- En la misma linea de criterio, el articulo 303 de la Carta Magna ratifica lo dicho y
determina que estas politicas son facultad exclusiva de la Funcién Ejecutiva. Por estas
razones, es que el Cddigo Organico Monetario y Financiero, tal como estaba previsto
antes de la reforma, englobaba en un solo organismo, denominado como Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera, la formulacion de estas politicas.

13.- La separacion estructural y funcional de la Junta Monetaria y Financiera en dos: una
monetaria y otra financiera, generara una duplicidad de funciones debido a la
interdependencia de estas politicas y alterard su sentido de integralidad previsto en la
Constitucion.

14.- La Constitucién de la Republica contempla el derecho a la seguridad juridica, pero
existen ciertos &mbitos en que esta, no solamente es un derecho, sino también una garantia
frente a potenciales cambios normativos, o aquellos que ya son un hecho. De esta manera,
el respeto a la Constitucion y a normas juridicas existentes previas, claras y publicas se
ve infringido en el momento en que la Junta dedicada a la formulacion de estas politicas
bajo la Optica de la integralidad, se divide en dos.

2.2.2.- De la conformacién vy remocion de la Junta de Politica y Requlacion
Financiera:

15.- Respecto de la conformacion de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, las
disposiciones normativas que acusamos como inconstitucionales, prevén la participacion
de la Asamblea Nacional como 6rgano de designacion de los miembros de esta junta.

16.- Lo que se impugna como inconstitucional es el mecanismo de integracion de esta
Junta, pues con la vigencia de la Constitucion de 2008, el 6rgano legislativo perdio la
atribucion de designacion de autoridades; para ello, el constituyente cred el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante: CPCCS), encargado de la
nominacion y seleccion de varias autoridades de control; quedando el legislativo
unicamente para la posesion de estas.

17.- Una de las reglas de interpretacion constitucional es, de acuerdo al articulo 427 de la
Constitucidn, el respeto a la voluntad del Constituyente; y esto implica que la Asamblea
Nacional no puede, ni siquiera amparada en la frase “ademds de las que determine la
ley” del articulo 120 de la Constitucién, acerca de los deberes y atribuciones del
legislativo, separarse de la voluntad que tuvo el constituyente, la cual es darle a otro
organo de poder, como lo es el CPCCS, la atribucion constitucional de seleccionar y
designar autoridades.

18.- Ahora bien, la ley acusada de inconstitucional, reforma, ademas, a la Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa, creando un procedimiento legislativo de fiscalizacion
denominado “remocion”; sin embargo, tal como esta contemplado en la ley que se
impugna, previsto en la Disposicion Reformatoria Octava, lo que ha hecho el legislador
es incluir un mecanismo de juicio politico a los miembros de la Junta.

19.- Dicho mecanismo de remocién, que no es mas que un juicio politico renombrado,
tiene como efectos la “desvinculacion”, que, de igual manera, no es mas que la censura
y destitucion renombrada.
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20.- Este procedimiento legislativo es absolutamente contrario a la Constitucion, pues el
articulo 131 es el Unico que establece quiénes, ademas del Presidente y Vicepresidente,
son sujetos de juicio politico; y, agrega también que seran sujetos de juicio politico “las
demas autoridades que la Constitucion determine”. Bajo este esquema, si acaso fuere
necesario fiscalizar a los miembros de la Junta a través del legislativo, ello solamente
seria posible con una reforma constitucional previa.

21.- En iguales términos a los descritos en los puntos 2.2.2 y 2.2.3 de esta demanda
fundamentamos la inconstitucionalidad del articulo 39 de esta ley, pues se refiere a la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria; sin embargo, en el siguiente apartado, haremos
una precision adicional atinente Gnicamente a la Junta Monetaria.

2.3.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 39

Articulo 39

A continuacién del articulo 47 del Libro 1 del Cddigo Orgénico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 47.1.- Junta de Politica y Regulacion Monetaria. Créase la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria como parte de la Funcion Ejecutiva, responsable de la
formulacién de la politica monetaria, méd&ximo 6rgano de gobierno del Banco Central
del Ecuador guién instrumentar esta politica. (...)”

22.- En el apartado dedicado a la Junta Financiera alegamos que la formulacién de las
politicas descritas en el numeral 5 del articulo 261, 302 y 303 de la Constitucion, deben
ser integrales; sin embargo, el legislador nuevamente infringe al precepto constitucional
al materializar la division de politicas econdmicas que, por su naturaleza son sistémicas,
complementarias e interdependientes; por ello su integralidad.

23.- Pero mas grave aun la falta de capacidad del legislador de armonizar el proyecto de
ley con lo establecido en la Constitucion, cuando solamente a la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria le otorga el deber de instrumentar la politica monetaria
formulada por la junta a través del Banco Central. Algo claramente inconstitucional,
pues el articulo 303 de la Constitucion ordena que el Banco Central del Ecuador sera
quien instrumentalice las politicas monetarias, crediticias, cambiarias y financieras; y no
solamente la monetaria como se ha plasmado en la ley.

24.- Queda, entonces, en el limbo juridico, resultando inconstitucional, que la
instrumentalizacion del resto de politicas, especificamente la crediticia y financiera -que
son las otorgadas a la Junta Financiera en la ley- queden ausentes de institucién
instrumentalizadora alguna.

25.- En suma, la division de la ex — Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,
supondra, como ya se dijo, no solamente la emision de decisiones que resultaran
duplicadas, incongruentes, incompletas o inaplicables, sino que ademas, por ser contrarias
al espiritu constituyente de un manejo integral de estas politicas econémicas, se afecta el
derecho y garantia constitucional de la seguridad juridica, pudiendo provocar, en el corto
0 mediano plazo, el efecto contrario, esto es: inseguridad juridica, que incluso devendria
en causas para hablar de anulabilidad de los actos normativos emitidos por estas Juntas.

-21-




2.4.- Sobre la inconstitucionalidad de los articulos 19, 20, 21, 22, 29y 31

Articulo 19

Sustitlyase el articulo 26 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero por
el siguiente:

"Articulo 26.- Naturaleza juridica del Banco Central del Ecuador y normativa
especifica. EI Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho puablico,
parte de la Funcion Ejecutiva, de duracion indefinida, con autonomia institucional
administrativa, presupuestaria y técnica.

El Banco Central del Ecuador en el ejercicio de sus funciones y atribuciones se regira
por la Constitucion de la Republica, este Cddigo, su estatuto, las regulaciones
expedidas por el 6rgano de gobierno, los reglamentos internos y las demas leyes
aplicables en razén de la materia.

La instrumentacion del régimen monetario le corresponde exclusivamente al Banco
Central del Ecuador de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador
y las disposiciones de este Codigo."

Articulo 20

A continuacion del articulo 26 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articulo:

"Articulo 26.1.- Capacidad juridica. El Banco Central del Ecuador podra realizar todos
los actos, contratos y operaciones financieras en el pais o en el exterior, que sean
necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

El Banco Central del Ecuador, a los efectos de sus operaciones oficiales, utilizara y
administrara los bienes muebles e inmuebles de su propiedad o aquellos que hubiere
recibido en comodato, donacién o aquellos que se deriven de contratos legalmente
celebrados."

Articulo 21

Sustitlyase el articulo 27 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero por
el siguiente:

"Articulo 27.- Objetivo. De conformidad con el articulo 303 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y deméas normas aplicables, el Banco Central del Ecuador
instrumentara la politica monetaria, formulada por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria, tendiente a fomentar y mantener un sistema monetario estable, coadyuvar a
la estabilidad financiera y administrar su balance con el fin de preservar la integridad
de la dolarizacion, incluyendo el funcionamiento seguro, sélido y eficiente de los
sistemas y medios de pago."”

Articulo 22

A continuacion del articulo 27 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articulo:

"Articulo 27.1.- Autonomia institucional. En la consecucion de sus objetivos y el
desempefio de sus funciones, el Banco Central del Ecuador sera un ente autbnomo y
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responsable segun lo dispuesto en este Codigo y la Constitucidn de la Republica, sin
perjuicio de su deber de coordinar las acciones necesarias con los demas organismos
del Estado para el cumplimiento de sus fines.

En todo momento se respetard la autonomia institucional del Banco Central del
Ecuador y sus decisiones responderan a motivaciones exclusivamente técnicas, que
conlleven al cumplimiento de sus funciones y atribuciones."

Articulo 29

Sustitlyase el articulo 33 del Libro 1 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero por
el siguiente:

"Articulo 33.- Regla de respaldo. Dentro del balance general del Banco Central del
Ecuador, se crean los siguientes sistemas:

Primer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registraran las especies monetarias
nacionales acufiadas por el Banco Central del Ecuador que se encuentren en
circulacion, los Titulos del Banco Central (TBC) a los que se refiere el articulo 126 de
este Cadigo, cualquier otra obligacidn directa con el publico y los depdsitos de las otras
sociedades de depdsito, que comprenden: bancos privados, mutualistas, cooperativas
de ahorro y crédito, bancos publicos con depdsitos a la vista. Estos pasivos deben ser
cubiertos en un cien por ciento con los activos de la reserva internacional.

Segundo Sistema: En el pasivo de este Sistema se registraran los depositos de otras
entidades financieras que incluye™ la Corporacion Financiera Nacional B.P., el Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, otras entidades financieras del sector
publico e intermediarios financieros que no capten depdsitos a la vista del publico.
Estos pasivos seran cubiertos con los activos de reserva remanentes una vez cubierto
el Primer Sistema y deberan ser equivalentes al ciento por ciento de los pasivos en este
sistema.

Tercer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrara los depdsitos del Sector
Pablico No Financiero iSPNF), de personas juridicas particulares debidamente
autorizadas, en el Banco Central del Ecuador y las transferencias a través del Sistema
de Pagos pendientes de liquidacion, asi como el endeudamiento externo propio del
Banco Central del Ecuador. Estos pasivos deben ser cubiertos en un cien por ciento con
los activos de la reserva internacional, una vez que se haya cubierto plenamente el
segundo sistema.

Cuarto Sistema: Registra el resto de cuentas del activo y del pasivo del Banco Central
del Ecuador, incluyendo Las cuentas de patrimonio y resultados. Una vez cubierto el
Tercer Sistema, su remanente se adicionara a los activos que cubren este Sistema.

Los pasivos de un sistema de menor prelacion no podran honrarse con los activos de
los precedentes.

La junta de Politica y Regulacion Monetaria determinara y publicard La metodologia
de distribucion de los activos y pasivos de cada uno de los sistemas. La publicacién del
balance general del Banco Central del Ecuador, clasificado en los cuatro sistemas, se
realizara con una periodicidad mensual."”

Articulo 31
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Sustituir el articulo 36 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero por el
siguiente:

"Articulo 36.- Funciones. El Banco Central del Ecuador tiene las siquientes funciones:

1.

©

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Instrumentar la politica en el ambito monetario, para promover la sostenibilidad
del sistema monetario y financiero de conformidad a las disposiciones de este
Cadigo;

Elaborar y evaluar, en coordinacion con el ente rector de las finanzas publicas
y sin perjuicio de su autonomia, la programacién macroeconémica en los
sectores real, externo, monetario y financiero, validando su consistencia
intersectorial con el sector fiscal;

Elaborar informes de andlisis de la proforma del Presupuesto General del
Estado, que se presentara a la Asamblea Nacional;

Elaborar y presentar los informes que le requiere la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria;

Elaborar y emitir los informes de liquidez de la economia conforme lo dispone
el articulo 119 de este Cddigo.

Elaborar un informe técnico anual respecto al nivel de la sostenibilidad de las
reservas para operaciones de deuda, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Elaborar y publicar investigaciones y estadisticas de sintesis macroecondmica;
asi como investigaciones y estadisticas de los sistemas y medios de pago;
Monitorear las tasas de interés con fines estadisticos;

Preservar y administrar la reserva internacional y otros activos del Banco
Central del Ecuador;

Sin perjuicio de sus objetivos primarios, adquirir oro no monetario proveniente
de la extraccion de la pequefia mineria y mineria arte san al en el mercado
nacional, de forma directa o por intermedio de agentes econémicos publicos y
privados, previamente autorizados por el propio Banco Central del Ecuador, asi
como la compra, venta y negociacion de oro previo la autorizacion expresa de
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria;

Actuar como administrador fiduciario de los Fideicomisos del Fondo de
Liquidez de los Sectores Financieros Privado y Popular y Solidario; asi como
en fideicomisos exclusivamente enfocados en la instrumentacion de politica
monetaria;

Administrar el sistema central de pagos;

Ejercer el control de los medios de pago; v, la vigilancia y supervision de los
sistemas auxiliares de pagos, fomentando la eficiencia, interoperabilidad e
innovaciones en este &mbito;

Actuar como agente fiscal, financiero y depositario de recursos publicos y
proveer servicios bancarios a entidades del sector publico y al sistema
financiero nacional de acuerdo a la remuneracion de mercado que determine la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria;

Determinar las caracteristicas y gestionar la provision, acufiacion, circulacion,
canje, retiro y desmonetizacion de moneda fraccionaria;

A nombre del Estado ecuatoriano, podra contratar créditos externos para el
financiamiento de la balanza de pagos y para atender necesidades de liquidez,
con la aprobacion del Comité de Deuda y Financiamiento;

Actuar como depdsito centralizado de compensacion y liquidacion de valores;
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18. Actuar como entidad de certificacion electrénica,
19. Ejercer la potestad sancionatoria de conformidad a la ley; vy,
20. Las demas que le asigne la ley."

2.4.1.- Sobre la naturaleza juridica-constitucional, objetivo y funciones del Banco
Central:

26.- De acuerdo con el articulo 303 de la Constitucion, el Banco Central del Ecuador es
la institucion que instrumentara las politicas monetarias, crediticias, cambiarias y
financieras. En el esquema legal previo a las reformas que hoy acusamos de
inconstitucionales, era la Junta de la Politica y Regulacién Monetaria y Financiera la que
formulaba dichas politicas y, se instrumentaban y ejecutaban a través del Banco Central
del Ecuador.

27.- Ahora, con la reforma, como ya hemos dejado sentado en apartados anteriores, la
separacion funcional, estructural y organica de la junta en dos, inconstitucionalmente ha
hecho que, de todas las politicas integrales previstas en la Constitucion, Unicamente la
monetaria serd la que debera instrumentalizarse a través del Banco Central y no las demas.
Atentando directamente a los articulos 82, 302 y 303 de la norma suprema.

28.- Con la entrada en vigencia de las reformas impugnadas por inconstitucionales, el
Banco Central del Ecuador también sufre afectaciones funcionales y estructurales, pues
tal como ha sido aprobada la ley, esta institucion ahora gozard también de autonomia
institucional y técnica; antes, solamente lo hacia de autonomia administrativa y
presupuestaria.

29.- Frente a lo esgrimido es necesario recordar que, el régimen de autonomias proviene
de la Constitucién y es lo 16gico, pues la estructura del Estado nace de esta norma. En ese
sentido, los gobiernos autonomos descentralizados, empresas publicas, universidades y
organismos estatales gozan de diversos tipos de autonomias que son reconocidos por la
Constitucion, por ejemplo: administrativa, financiera, presupuestaria, politica,
academica.

30.- La reforma que ya se encuentra vigente le otorga al Banco Central dos autonomias
que no son reconocidas por la Constitucion: la institucional y la técnica; las cuales son
contrarias a esta por la razon de que, el constituyente al momento de redactar la Carta
Magna concibi6 que el Banco Central debia ser un 6rgano adscrito al Ejecutivo, sin
autonomias de caracter politico que puedan dar pie a que su funcionalidad sea de indole
privativa®. Por esa razon, al no gozar de autonomia politica, este organismo es un
instrumento para la aplicacion de las politicas econdmicas descritas en los articulos 302
y 303 de la Constitucion, que, con la reforma -reiteramos- ha perdido su sentido de
integralidad. Toda estipulacion en contrario, solo significaria que estamos retornando a
la estructura constitucional prevista en la Constitucion Politica de 1998 que preveia un
BCE técnicamente auténomo™.

9 Acta Constituyente n.° 069 del 26 de junio de 2008
10 Articulo 261 Constitucion Politica de 1998: “[E]l Banco Central es una persona juridica de derecho
publico con autonomia técnica y administrativa. Tendra como funciones establecer, controlar y aplicar las
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31.- Continuando con la argumentacion, también es relevante tener en cuenta la
inconstitucionalidad en la que incurre el articulo 26 de la ley, pues define que la estructura
organicay funcional del Banco Central del Ecuador sera dada también por el estatuto, las
resoluciones del 6rgano de gobierno y los reglamentos internos. Estas particularidades
estan viciadas de inconstitucionalidad, puesto que, de acuerdo al articulo 303 de la
Constitucidn, la organizacion y el funcionamiento del Banco sera establecido Gnicamente
por la ley.

32.- En el momento en que el legislador ampli6 la organizacion funcional del Banco,
permitiendo la incorporacion de normas provenientes del estatuto, resoluciones del
organo de gobierno -léase Junta Monetaria- y reglamentos internos, irrumpe directamente
contra el precepto constitucional claramente establecido y devendria en una falta a la
seguridad juridica, pues permite que, lo resuelto por las fuentes ya citadas puedan entrar
en conflicto con la misma ley acusada de inconstitucional y contra la Constitucion.

33.- El legislador, continuando con una falta de adecuacion del proyecto de ley a las
normas constitucionales, insiste en infringir los articulos 302 y 303, pues en el articulo
27 de la reforma, establece lo que ya hemos mencionado en numerales anteriores, esto es:
que el Banco Central del Ecuador instrumentara las politicas monetarias formuladas
por la Junta Monetaria, quedando en un inconstitucional limbo juridico la
instrumentacion de las demas politicas que deben ser consideradas como un todo.

34.- Por otro lado, la inconstitucional reforma agrega un articulo denominado
“autonomia institucional”, autonomia que es ajena a la Constitucion; ya que, si bien este
texto supremo no le prohibe expresamente ese sentido al Banco Central, si lo hizo el
espiritu del Constituyente y, mas aun, por ley no podria crearse un régimen de autonomias
que no esta previsto en la Constitucion, de acuerdo a las reglas de supremacia
constitucional del articulo 426.

2.4.2.- Sobre los sistemas de respaldo:

35.- Respecto a la inconstitucionalidad de los sistemas de respaldo contenidos en el
articulo 29 de la ley acusada de inconstitucional, nos permitimos citar el criterio del
economista Pablo Déavalos'!, en donde hemos tratado de mantener su originalidad:

36.- “La reforma establece que, en el pasivo del primer sistema del balance del Banco
Central del Ecuador se registraran los pasivos de Otras Sociedades de Depdsitos (OSD)
que incluyen, en lo fundamental, pasivos de bancos privados, mutualistas, cooperativas
de ahorro y crédito, y que deberan ser “cubiertos en un cien por ciento con los activos
de_la_reserva_internacional”. Es necesario indicar que los activos de la reserva
internacional estan compuestos por recursos publicos. La reforma también establece que
“Los pasivos de un sistema de menor prelacion no podran honorarse con los activos de
los precedentes”, y en el primer sistema constan los pasivos de las ODS, y en el tercer
sistema los pasivos del Sector Publico No Financiero.

37.- Ahora bien, todo pasivo, por definicion contable es una deuda. Un pasivo (deuda)
debe compensarse con un activo para equilibrar el balance. En este caso, el activo que

politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del Estado y como objetivo velar por la estabilidad
de la moneda.”
1 http://pablo-davalos.blogspot.com/2021/04/analisis-de-la-regla-de-respaldo-de-la.html
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respalda a un pasivo (los depositos de OSD) son las reservas internacionales. Para
equilibrar el balance del Banco Central se necesitan utilizar recursos publicos de las
reservas internacionales para garantizar pasivos privados de las ODS. Esto entra en
contradiccion directa con el Articulo 290 numeral 7 de la Constitucion que “prohibe la
estatizacion de las deudas privadas”.

38.- En efecto, la integracion del pasivo de OSD en el balance del Banco Central y la
adscripcién de primer orden de prelacion por sobre el sector pablico, para que puedan
utilizarse directamente los recursos de las reservas internacionales, que no pertenecen a
las ODS, constituye practicamente una estatizacion de pasivos privados y un respaldo a
recursos privados con fondos publicos que estd prohibido por la Constitucién. [Y
afladimos los accionantes: a pesar de que en el articulo 10 de la ley acusada de
inconstitucional, que reform¢ el articulo 14 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
recoge en el numeral 5 que, en caso de que exista una crisis sistematica, no se permitira
la estatizacion de deuda privada, ciertamente esto se contrapone con lo dicho en el
articulado que prevé las reglas de respaldo, siendo, por lo tanto, inconstitucional a claras
luces.]

39.- De otra parte, la Constitucion en su Articulo 297 establece que todo programa
financiado con recursos publicos tendré objetivos, metas y un plazo predeterminado para
ser evaluado en el Plan Nacional de Desarrollo. Ademas, establece que las instituciones
y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion
de cuentas y control publico. La incorporacion en el primer sistema del balance del
Banco Central de las Otras Sociedades de Deposito, no tiene relacion alguna con el
Plan Nacional de Desarrollo (...)

40.- La reforma que establece el balance de cuatro sistemas afecta al articulo 302
numeral 1 de la Constitucion que establece que el objetivo de la politica monetaria es:
“Suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema econdémico opere con
eficiencia”. La reforma que plantea el balance de cuatro sistemas, pone a disposicion de
las OSD privadas la liquidez pablica de las reservas internacionales como primera
prelacion. Esto significa que las OSD pueden utilizar_los recursos publicos de las
reservas_internacionales para realizar sus pagos Vv transferencias al exterior, de tal
manera _gue transferirian la liguidez _gue sostiene las especies monetarias_en
circulacién y los depositos a la vista, y que son la primera linea de la dolarizacion,
hacia las prioridades de las OSD. Esto debilita los medios de pago y pone en riesgo la
liquidez del sistema de dolarizacion. Al poner en riesgo la dolarizacién ponen en riesgo
la estabilidad econémica del pais.

41.- El balance de cuatro sistemas plantea una contradiccion directa al articulo 308 de
la Constitucion que establece que la regulacion y el control del sector financiero privado
“no trasladaran la responsabilidad de la solvencia bancaria ni supondran garantia
alguna del Estado”. Al respaldar con las reservas internacionales los pasivos de las
OSD, se establece una garantia publica al sector financiero privado que esta
determinantemente prohibido por la Constitucion.

42 .- La reforma gque establece el balance de cuatro sistemas también no quarda el
principio de paralelismo de las formas y contradice normas expresas de la Constitucion
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que pueden llevar a una situacion de insequridad juridica, por tanto, entra en
contradiccién con el articulo 82 de la Constitucion. De otra parte, al establecer un
balance contable para el Banco Central en el cual se relega al sector publico a un tercer
balance en orden de prelacion, entra en contradiccion directa con el articulo 277
numerales 1, 2 y 5, porgue impide gue el Estado pueda utilizar recursos publicos para
garantizar _los derechos constitucionales, afecta la capacidad del Estado de dirigir,
planificar y reqular el proceso de desarrollo, y afecta al orden juridico y a las
instituciones porque instaura una asimetria entre el sector publico y el sector privado.

43.- La regla de respaldo esta asociada también a otros procesos que afectan y vulneran
la Constitucion. En efecto, en virtud que se dispone que se utilicen recursos fiscales para
compensar las disminuciones de las reservas internacionales, cuando el Banco Central
no pueda remediar esta disminucion (reforma al articulo 137 del Cddigo Organico
Monetario y Financiero), se obliga a cambiar el sentido del endeudamiento publico, que
esta vez estara orientado a cubrir las posiciones de reserva internacional, en clara
contradiccién con el articulo 290 numeral 3 que establece que con deuda publica externa
se financiara _exclusivamente programas _y proyectos de inversién _para
infraestructura. ”

2.5.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 47

Articulo 47

Sustitayase el articulo 56 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero por
el siguiente:

"Articulo 56.- Prohibicidn de la financiacion monetaria. El Banco Central del Ecuador
no proporcionara financiamiento directo ni indirecto al gobierno central, al ente rector
de las finanzas publicas, a los gobiernos autdnomos descentralizados, las instituciones
del sector publico, ni a las instituciones de propiedad pablica. Esta prohibicion incluye:

1. La concesion por el Banco Central del Ecuador de cualquier préstamo directo
o indirecto, 0 anticipo a corto plazo al sector publico;

2. La emision de garantias por parte del Banco Central del Ecuador para las
transacciones financieras realizadas por el sector publico.

3. Cualquier transaccion financiera por parte del Banco Central del Ecuador con
cualquier tercero que constituya una condicion previa para las operaciones de
préstamo realizadas por el sector publico.

Se exceptla de estas prohibiciones a las operaciones contingentes necesarias para la
actividad de comercio exterior del sector publico bajo las condiciones establecidas por
La Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

El Banco Central del Ecuador no comprara valores emitidos por el Estado, por ninguna
entidad estatal del sector publico, sin perjuicio de la recapitalizacion contemplada en
el articulo 29 de este Cddigo. Esta prohibicion incluye la renovacién y canje de todos
aquellos valores publicos que posea el Banco Central del Ecuador.”

44.- Previo a la entrada en vigencia de la reforma al articulo al que nos referiremos en
este apartado, este articulo prohibia expresamente conceder ayudas, donaciones o
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contribuciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado con los
fondos del Banco Central del Ecuador; de igual manera, lo hacia prohibiendo que el
Banco Central del Ecuador garantice y contragarantice operaciones del sector privado.

45.- En la reforma, tal como ha sido aprobadas, el sector privado y el sector publico entran
en una relacion de desigualdad, pues prohibe al Banco Central del Ecuador proporcionar
financiamiento directo o indirecto al (i) Gobierno Central, (ii) ente rector de finanzas
publicas, (iii) gobiernos autdbnomos descentralizados, (iv) instituciones del sector publicas
e (V) instituciones de propiedad publica.

46.- La infraccion constitucional se da, entonces, por desconocer lo previsto en los
numerales 1 y 7 del articulo 284 de la Constitucion, esto es, el aseguramiento de una
adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional, y el mantenimiento de la
estabilidad econémica como objetivos de la politica econémica.

47.- La incapacidad de financiamiento por parte del Banco Central del Ecuador a las
instituciones a las que se refiere el articulo, ademas de no permitir la consecucion de los
objetivos constitucionales de la politica econémica, también afecta a la seguridad
financiera bajo un esquema de niveles de liquidez e impide que los excedentes de liquidez
sean redirigidos hacia el desarrollo nacional, en los términos del articulo 302 de la
Constitucion, que ademas, forma parte de los principios para lograr el régimen de
desarrollo del buen vivir también previsto por la Carta Magna.

48.- Al permitirse que una institucion del sector publico, encargada de la
instrumentalizacion de las politicas crediticias, financieras, cambiarias y monetarias,
como lo es el Banco Central, no garantice el financiamiento y liquidez del resto del sector
publico, pero en nada se refiera o no prohiba expresamente la garantia o contragarantia al
sector privado, no solo que estamos frente a una vulneracién del derecho constitucional a
la igualdad y la seguridad juridica, sino que se trastoca el numeral 7 del articulo 83 de la
Constitucion, pues se antepone el interés particular -de cierto sector econémico- antes que
el interés general en pro del bien comin*?,

2.6.- Sobre la inconstitucionalidad de los articulos 49, 50 y 51

Articulo 49

Sustitlyase el articulo 57 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero por
el siguiente:

"Articulo 57.- Control externo. El Banco Central del Ecuador esta sometido al control
de la Contraloria General del Estado por

1) El uso de los recursos publicos, en la parte correspondiente a la gestion
administrativa del Banco.

2) Para la verificacion del cumplimiento de las regulaciones y resoluciones
emitidas por la Junta Politice y Regulacion Monetario y del propio Banco
Central del Ecuador .

12 Corte Constitucional. Sentencia n.° 001-10-SIN-C de 18 de marzo de 2010: Cabe destacar que por
imperativo constitucional (...) debe primar el interés colectivo por sobre el interés de una persona o grupo
de personas.
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Articulo 50

A continuacion del articulo 57 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientes articulos:

"Articulo 57.1.- Auditoria externa. Los estados financieros del Banco Central del
Ecuador seran auditados, al menos una vez al afio, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria por auditores externos independientes, que deberan contar
con reconocida experiencia internacional. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria
designara a los auditores externos a propuesta del Comité de Auditoria. El auditor
externo sera designado por el periodo que determine la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria, el cual tendra una duracién no menor a tres (3) afios.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria, previo informe del Comité de Auditoria,
podra remover a los auditores externos del Banco Central del Ecuador con causa
justificada.

Articulo 57.2.- Comité de Auditoria. La Junta de Politica y Requlacion Monetaria
designara y determinara las funciones del Comité de Auditoria que lo asistira en la
vigilancia de los reportes financieros, auditoria interna, auditoria externa y sistemas de
control interno.

Estara integrado por tres miembros Los integrantes seran designados por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria, dos (2) de los cuales tendra experiencia relevante en
contabilidad o auditoria.

Por invitacion del Comité de Auditoria, otros miembros de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria o servidores del Banco Central del Ecuador podran asistir a las
sesiones riel comité, sin derecho a voto.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria aprobara el reglamento del Comité de
Auditoria que detalle sus atribuciones y funciones.

El Comité de Auditoria informara periédicamente de los resultados de su gestion a la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

Articulo 57.3.- Del Director de Auditoria Bancaria. La Junta de Politica y Regulacion
Monetaria designara al Director de Auditoria Bancaria a propuesta del Comité de
Auditoria. El Director de Auditoria Bancaria debera ser una persona con experiencia
profesional de no menos de diez (10) afios en el &mbito de auditoria.

El Director de Auditoria Bancaria debe reportar administrativamente al Gerente
General y funcionalmente al Comité de Auditoria.

El Director de Auditoria Bancaria sera designado para ejercer sus funciones por un
periodo de cinco (5) afios, que podra ser renovado por una sola vez.

El Director de Auditoria Bancaria serd removido de su cargo por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria por el incumplimiento de las funciones previo informe del
Gerente del Banco Central del Ecuador y del comité de auditoria.
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La Junta de Politica y Regulacion Monetaria definira el alcance, términos y condiciones
de la funcion de la Direccién de Auditoria Bancaria en el Estatuto del Banco Central
del Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoria."

Articulo 51
Eliminese el articulo 58 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

49.- Como bien sabemos, la Contraloria General del Estado (en adelante: CGE) es un
6rgano del poder publico que pertenece a la Funcion de Transparencia y Control Social,
que esta encargado de controlar la utilizacion de los recursos publicos y la consecucion
de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho
privado gue dispongan de recursos publicos. En ese sentido, la misma Constitucion de
la Republica preve que este 6rgano de control dirija el sistema de control administrativo,
compuesto de (i) auditoria interna, (ii) auditoria externa y (iii) del control interno del
sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos.

50.- Bajo la linea de lo enunciado, la reforma acusada de inconstitucional, reduce el
alcance del control externo de auditoria por parte de la CGE al BCE, limitandose el
control unicamente al uso de los recursos publicos en la parte correspondiente a la
gestién administrativa y al cumplimiento de las regulaciones y resoluciones de la Junta
Monetaria.

51.- Esta merma en el alcance del control externo al Banco Central es contraria a la
seguridad juridicay, de igual manera atenta contra la naturaleza constitucional de la CGE,
pues impide que esta ejerza su mecanismo de control de manera plena. Por si fuera poco,
el articulo 50 de la reforma, establece la obligatoriedad de contar con “auditoria externa
con acreditacion internacional para los estados financieros”, 1o cual es inadmisible
desde cualquier punto de vista.

52.- Permitir la existencia de un sistema de auditoria externa con acreditacion
internacional para los estados financieros del BCE, no solo que atenta contra la seguridad
juridica, sino también contra la estructura fundamental del Estado; pues, la llamada para
ejercer este tipo de control es la CGE y nadie mas. Permitir la auditoria externa supone la
creacion de un sistema de auditoria paralelo de naturaleza extraconstitucional -ademas de
inconstitucional- y “extranacional”, pues de acuerdo a la reforma debe ser una firma
auditora con acreditacion internacional por obedecer a las normas internacionales de
auditoria. Claramente, esto es contrario a la soberania nacional y la supremacia
constitucional por sobre los instrumentos internacionales que no sean de Derechos
Humanos, tal como ya lo dejamos establecido en el punto 2.1 de esta demanda.

53.- Adicionalmente, no hay que olvidar que la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, en el numeral 2 del articulo 6, sefiala que es a la CGE a quien le corresponde
la ejecucidn del sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado a través del control
externo.

54.- De ahi que, la ley impugnada por inconstitucional, en el articulo 51, deroga el articulo
58 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, que ordenaba al Banco Central a tener
un sistema de control interno con la presencia de un auditor interno designado por la
Contraloria General del Estado para el control del correcto uso de los recursos publicos
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en la gestion administrativa del BCE. La derogacion de esta disposicion afecta el status
quo de la seguridad juridica en conexién con la estructura fundamental del Estado;
estructura que, es la que permite que cada 6rgano o institucién del Estado exista y cumpla
con su régimen competencial, el cual no es discrecional, sino todo lo contrario:
obligatorio; y, deja al BCE carente de un control interno, lo cual puede afectar
directamente al sostenimiento de la institucién y, por su intermedio, al de otras
instituciones.

55.- Por todo lo dicho en este apartado, los articulos impugnados atacan a la seguridad
juridica y a la estructura constitucional de la Contraloria General del Estado, a quien, sin
decirlo expresamente, el legislador la ha limitado de ejercer su atribucion constitucional
de control, de manera plena, en el BCE.

2.7.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 58:

Articulo 58

Sustitayase el articulo 101 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

"Articulo 101- Medios de Pago electronicos. Los medios de pago electrénicos seran
implementados y operados por el Banco Central del Ecuador y las entidades del sistema
financiero nacional de conformidad con la normativa que expida la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y con la autorizacién que le otorgue dicha institucion, sin
perjuicio de los demas requisitos que establezca la Ley.

Todas las transacciones realizadas con medios de pago electronicos se liquidaran y de
ser el caso compensaran en el Banco Central del Ecuador, de conformidad con los
procedimientos que establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria."

56.- La inconstitucionalidad en este articulo aparece sin mayores esfuerzos, pues, a
diferencia de lo que estaba vigente hasta antes de la reforma en el Gltimo inciso de la
disposicion, el articulado cumplia con lo dispuesto en el articulo 309 de la Constitucion,
pues ordenaba la interconexién entre 6rganos de control y el BCE; vy, por lo tanto, se
cumplia la obligacién constitucional de contar con normas y entidades de control
especificas que se encarguen de preservar la seguridad, estabilidad, transparencia y
solidez del sistema financiero.

57.- Adicionalmente, por la derogacion al inciso que preveia la interconexién entre
organos de control y el BCE, atenta contra la estructura fundamental del Estado, no solo
por dejar a un lado a la CGE, sino también a las Superintendencias -6rganos de vigilancia,
auditoria y control-, especificamente: la de Bancos y la de Economia Popular y Solidaria;
que constitucionalmente, con mas enfasis en la Gltima superintendencia mencionada, le
corresponde ejercer sus atribuciones constitucionales respecto de los medios de pago
electronicos, ya que, de acuerdo al articulo 309 de la Constitucion, el sector popular y
solidario también es parte del sistema financiero.

-32-




2.8.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 69:

Articulo 69

Sustitdyase el articulo 118 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
por el siguiente:

"Articulo 118.- Manejo de liquidez. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria podra
autorizar operaciones de liquidez con instituciones Financieras, con la condicién de
que se realicen sin perjuicio de su objetivo principal especificado en el articulo 27 y se
realizara teniendo en cuenta la regla de respaldo especificada en este Libro.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria definira el techo para las operaciones de
gestién de liquidez."

58.- Nuevamente el legislador incurri6 en no armonizar el proyecto de ley con las normas
constitucionales™ y esta afirmacion la hacemos en vista de que, el articulo reformado tal
como esté aprobado y vigente, al remitirse al articulo 27 -también reformado- y, bajo las
reglas de respaldo -también incluidas por la reforma e impugnadas también por
inconstitucionales-, darian paso, sin lugar a dudas, a un respaldo monetario por parte del
BCE, a través de politicas monetarias formuladas por la Junta Monetaria, ya que, de
acuerdo al articulo 27 de la ley reformada, las politicas monetarias estdn encaminadas a
fomentar y mantener un sistema monetario estable, coadyuvar a la estabilidad
financiera, administrar su balance con el fin de preservar la integridad de la
dolarizacion, incluyendo el funcionamiento sequro, solido y eficiente de los sistemas y
medios de pago.

59.- Bajo este esquema, como hemos mencionado, es totalmente procedente -por como
estd concebida la ley, pero manteniéndose inconstitucional- la dotacion de liquidez al
sistema financiero privado por parte del BCE; y, mas aun por estar basado en las reglas
de respaldo, pues no hay que olvidar que con la reforma existe prohibicidén expresa para
el financiamiento del sector publico no financiero.

60.- Es de recordar que, cuando de liquidez se trata, y mas aun si existiera un exceso de
esta, el manejo debe ser de manera integral entre politicas monetarias, crediticias,
cambiarias y financieras para una liquidez adecuada y que, de ser excedente se dirija al
desarrollo del pais. Pero, por repetitivo que parezca, una vez mas hacemos recordacion
de que estas politicas no han sido reguladas por la ley bajo la 6ptica constitucional de la
integralidad; y, lo que es mas peligroso aun, este articulo en particular, que se refiere al
manejo de la liquidez, solo lo hace tomando en cuenta la politica monetaria formulada
por la Junta Monetaria e instrumentalizada por el BCE, dejando a un lado el aspecto
crediticio, cambiario y financiero. Este vacio legal no podria ser interpretado,

13 «La funcion legislativa tiene la obligacion de adecuar el sistema juridico a las normas constitucionales y
han de tener especial cuidado que se adecue a la parte dogmatica de la Constitucion (garantias normativas);
la funcion ejecutiva tiene la obligacion de emitir politicas pablicas inspiradas en los derechos (garantias de
politicas ptiblicas).” Ramiro Avila Santamaria en Los Derechos y sus garantias — Ensayos criticos, CEDEC
CCE, Quito: 2012.
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modificado, requlado, arreglado o llenado por actos administrativos inferiores a la
misma ley reformada e inconstitucional o a la misma Constitucion.

2.9.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 82

Articulo 82

Sustitayase el articulo 135 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

"Articulo 135.- Negociaciéon de oro. Sin perjuicio del objetivo especificado en el
articulo 27, el Banco Central del Ecuador podra intervenir en la compra, venta o
negociacion de oro u otros metales preciosos y podra hacer operaciones financieras con
estos metales para la obtencién de créditos de liquidez conforme el articulo 38 de este
Cadigo, en la forma y condiciones que autorice la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria.

Bajo ninguna circunstancia, podra utilizarse este tipo de operaciones para financiar o
respaldar directa o indirectamente al ente rector de las finanzas publicas o cualquier
entidad publica."

61.- El articulo al que nos referimos en este apartado, previo a la reforma, contaba con la
posibilidad de que la negociacién de oro pueda hacerse a futuro o mediante otros
derivados; sin embargo, en la reforma vigente acusada de inconstitucional, esta
posibilidad es eliminada; y, ademas, la negociacién del oro y otros metales preciosos
queda condicionada a lo que establece el articulo 27 de la ley reformada.

62.- Este condicionamiento produce que las negociaciones de oro u otros metales
preciosos estén dirigidas unica y exclusivamente a cumplir con los objetivos del Banco
Central del Ecuador, esto es: fomentar y mantener un sistema monetario estable,
coadyuvar a la estabilidad financiera, administrar su balance con el fin de preservar la
integridad de la dolarizacion, incluyendo el funcionamiento seqguro, solido vy eficiente
de los sistemas y medios de pago.

63.- Pero este articulo no solamente estd condicionado a lo que ya mencionamos, sino
que también indica que las negociaciones podran servir para la obtencién de créditos de
liquidez al tenor de lo que menciona el articulo 38 -el cual no fue reformado- del Codigo
Orgénico Monetario y Financiero. Esta conllevaria que el Banco Central del Ecuador, a
nombre del Estado, contrate créditos externos para el financiamiento de la balanza de
pagos y para atender necesidades de liquidez.

64.- Bajo el esquema que contiene el articulo impugnado mas las reglas de respaldo y
maés la prohibicion de que el Banco Central del Ecuador financie o respalde directa o
indirectamente al ente rector de las finanzas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, empresas publicas, instituciones publicas o bienes de propiedad del
Estado, estas operaciones monetarias crediticias no llegarian jamas a cumplir con una
finalidad publica; pero si podrian llegar al sector privado.

65.- Este desbalance influira definitivamente en el manejo de la liquidez del Estado,
impidiendo que, en caso de existir excedentes, estos sean dirigidos hacia el desarrollo
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nacional, tal como lo prevé el articulo 302 de la Constitucion; y, de igual manera,
incumple con los objetivos de la politica econdmica contenidos en el articulo 284 de la
misma norma, especificamente el de asegurar una adecuada distribucion del ingreso y
de la riqueza nacional y mantener la estabilidad economica.

2.10.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 83

Articulo 83

Sustitayase el articulo 137 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

"Articulo 137.- Reservas Internacionales y Activos Externos. Se entiende por reserva
internacional al total de activos externos en divisas e instrumentos financieros que
posee el Banco Central del Ecuador frente a no residentes, denominados en divisas que
sean considerados convertibles, liquidos y de libre disponibilidad. La reserva
internacional esta conformada por los siguientes activos:

1. Oro monetario mantenido por el Banco Central del Ecuador;

2. Billetes y monedas denominados en divisas libremente convertibles en el Banco
Central del Ecuador;

3. Los depositos netos en instituciones financieras y organismos financieros
internacionales, a corto plazo;

4. Valores de deuda negociables y liquidos denominados en divisas libremente

convertibles y emitidos por, o respaldados por, gobiernos extranjeros, bancos

centrales u organismos financieros internacionales;

Derechos de cobro a organismos financieros internacionales;

6. Derechos especiales de giro (DEG) mantenidos en la cuenta de la Republica del
Ecuador en el Fondo Monetario Internacional;

7. La posicion de reserva de la Republica del Ecuador en el Fondo Monetario
Internacional; y,

8. Cualquier otro activo financiero facilmente negociable en el extranjero,
denominado en divisas libremente convertibles, segin lo determine la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria.

o

El Banco Central del Ecuador llevara a cabo transacciones con los activos que forman
parte de la reserva internacional y administrard dicha reserva de acuerdo con las
mejores practicas internacionales y conforme al objetivo establecido en el articulo 27
de este Codigo. EI Banco Central del Ecuador invertira la reserva internacional en
activos que prioricen en su orden la seguridad, la liquidez y la rentabilidad.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria expedira las regulaciones para administrar
una reserva internacional adecuada a las necesidades de los pagos internacionales, asi
como la metodologia de calculo de la reserva internacional.

En caso de gue la reserva internacional disminuya o, pueda disminuir o alcanzar niveles
gue puedan poner en peligro las politicas de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria, incluida la regla de respaldo establecida en este Libro, y el Banco Central
del Ecuador no pueda remediar dicha disminucidn, la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria recomendard una politica al ente rector de las finanzas publicas para
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remediar esta situacion. La recomendacion del Banco Central del Ecuador se basara en
un informe gue incluya las causas gue llevan a la disminucién de la reserva.

Los activos externos del Banco Central del Ecuador estaran conformados por la reserva
internacional, activos netos en instituciones financieras del exterior que no sean de libre
disponibilidad, unidades de cuenta emitidas por organismos monetarios
internacionales, posiciones con organismos internacionales, posiciones del Banco
Central del Ecuador en los acuerdos internacionales bilaterales o multilaterales; y, otros
activos externos en divisas determinados por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria.”

66.- Indiscutiblemente, lo contenido en el articulo que se impugna en este apartado
contraviene lo dispuesto en los numerales 3y 7 del articulo 290 de la Constitucion, en lo
que se refiere a la disminucion, posibilidad de disminucion y peligro de que no se
puedan cumplir las politicas de la Junta Monetaria y las reglas de respaldo.

67.- La indeterminacién con la que esta redactado el articulo referido altera las reglas
constitucionales del endeudamiento publico, afectando a la seguridad juridica
contemplada en el articulo 82 de la Constitucion, pues la ley expone un escenario en el
que las reservas internacionales disminuyan o puedan disminuir; y que, ademas, esa
posibilidad pudiera conllevar al incumplimiento de politicas monetarias y reglas de
respaldo; motivos por los cuales, la Junta Monetaria tendra gue RECOMENDAR UNA
politica al ente rector de las finanzas publicas.

68.- En primer lugar, debe quedar claro que una de las reglas del endeudamiento publico
es que la deuda publica Unicamente tendré que ser dirigida al desarrollo del pais, léase
como planes o programas de politicas publicas; en segundo, también debe tenerse en
cuenta que, de acuerdo a las mismas reglas constitucionales del endeudamiento publico,
es prohibida la estatizacion de deudas privadas.

69.- La indeterminacion al decir que la Junta Monetaria tendrd que recomendar UNA
politica para remediar la disminucién o posibilidad de disminucién o posibilidad de
incumplimiento de las politicas monetarias o posibilidad de incumplimiento de las reglas
de respaldo, inserta a todas y todos los ecuatorianos en un escenario en que no existen
reglas claras, previas, vigentes y coherentes con el ordenamiento juridico; es decir, quita
la certeza que debemos tener los ecuatorianos sobre nuestro orden constituido. Pero mas
peligroso aun es, que el mismo articulo no contempla limites o pardmetros bajo los cuales
deba recomendarse esa (UNA) politica de salvataje, y dentro de la ausencia de esos
parametros ni siquiera aparece una ratificacion a la prohibicion de la estatizacion de
deudas privadas.

70.- Si bien todos los ecuatorianos y mas aun los servidores e instituciones publicas estan
obligados a cumplir con lo dispuesto en la Constitucion, no es menos cierto que la falta
de previsibilidad de la ley en cuestion, de no ratificar las reglas constitucionales del
endeudamiento publico, podria dar pie a esta -también inconstitucional- Junta Monetaria
a disefiar mecanismos de estatizacion que puedan burlar a la Constitucién y afectar la
liquidez ya no solamente del Estado, sino de toda su poblacion.
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2.11.- Sobre la inconstitucionalidad de los articulos 102, 103, 104 y 105 (este ultimo
en lo referente a la reforma a la Disposicion General Vigésima)

Articulo 102

Sustitlyase el articulo 445 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

"Articulo 445.- Naturaleza y objetivos. Las cooperativas de ahorro y crédito son
sociedades de personas con identidad cooperativa, organizaciones formadas por
personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente bajo los principios
establecidos en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, con el objetivo de
realizar actividades de intermediacién financiera y de responsabilidad social con sus
socios y, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
con clientes o terceros, con sujecion a las regulaciones que emita la Junta de Politica 'y
Regulacién Financiera.

Las cooperativas de ahorro y crédito se distinguen entre abiertas o cerradas,
entendiéndose que son cerradas aguellas cuyos socios tienen un vinculo comin gue los
une como profesion, relacién laboral, gremial o familiar. Esta determinacion debera
constar en el estatuto de la entidad financiera. Las cooperativas de ahorro y crédito
cerradas no podran realizar ningun tipo de actividad de intermediacion financiera con
clientes o terceros.

La Junta de Politicay Regulacion Financiera regulara lo concerniente a las cooperativas
de ahorro y crédito abiertas o cerradas.

Con la finalidad de proteger las caracteristicas y gestion propia de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito cerradas, cuando una de ellas mantenga actividades de intermediacion
financiera con clientes o terceros distintos de sus socios, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria podra disponer su conversién en Cooperativa de Ahorro
y Crédito abierta conforme la definicion establecida en este Cédigo."

Articulo 103

Sustitayase el articulo 458 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

"Articulo 458.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro. Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro son organizaciones que se forman por voluntad de sus socios dentro del limite
y en la forma determinada por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, tendran su
propia estructura de gobierno, administracion, representacion, auto control, rendicion
de cuentas y se inscribiran en el registro correspondiente.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se
forman con aportes econdmicos de sus socios en calidad de ahorros, sin que puedan
captar fondos de terceros.

Podran otorgar créditos Unicamente a sus socios segun lo dispuesto por las regulaciones
que expida la Junta de Politica y Regulacién Financiera y podran recibir financiamiento
reembolsable 0 no reembolsable para su desarrollo y fortalecimiento concedido por
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entidades del sistema nacional financiero, entidades de apoyo, cooperacién, nacional e
internacional. Las Cooperativas y Mutualistas podran otorgar estos créditos mediante
lineas de crédito que la CONAFIPS podra crear para este fin. "
Articulo 104
Eliminese el articulo 459 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero.
Articulo 105

En las Disposiciones Generales del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, realicese las siguientes modificaciones:

a) Sustituyase la Disposicidon General Vigésima por la siguiente:

Vigésima.- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria establecera, 1os montos y
plazos a partir de los cuales el pago de servicios publicos se efectuara a través del
sistema nacional de pagos mediante débito de cuenta, transferencia bancaria, pago con
tarjeta de crédito, débito u otros medios de pago electronicos.

Todas las personas juridicas y naturales que tengan Registro Unico de Contribuyentes
RUC) contaran con al menos un canal de cobro electrénico de su eleccion, en los
términos y condiciones que establezca la Junta de Politica y Regulacién Monetaria.

2.11.1.- De la naturaleza y objetivos de las Cooperativas de ahorro vy crédito:

71.- Las entidades de Cooperativas de ahorro y credito pertenecen al sistema financiero
nacional y estan destinadas a ser intermediarias financieras y de responsabilidad social
con sus socios, pudiendo establecer relaciones comerciales con terceros, siempre que
tengan autorizacion de la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria.

72.- En la legislacion previa a la reforma no existian distinciones dentro de las
cooperativas de ahorro y crédito, sin embargo, con la reforma acusada de inconstitucional,
esta divide a las cooperativas en abiertas y cerradas, siendo las primeras las Gnicas con la
posibilidad de tener relaciones con clientes y terceros.

73.- Esta diferenciacion, si bien existe en el mercado, no lo hacia dentro de la Constitucion
y la ley para la obtencion de posibles prerrogativas, pues ambas eran tratadas por igual.
Esta distincion afecta directamente la seguridad juridica, puesto que, al dia de hoy las
cooperativas de ahorro y crédito existentes tendran que readecuar su conducta econdémica
con tal de poder calzar en la norma que acusamos como inconstitucional y eso devendria
en una crisis econémica para estas entidades y, por ende, para los socios que la
conforman.

74.- No hay que olvidar, ademas, que el articulo 311 de la Constitucion obliga a que estas
entidades del sistema financiero nacional reciban un tratamiento diferenciado y
preferencial por parte del Estado.

2.11.2.- De la posible vulneracién al derecho a la asociacién vy la iqualdad de
condiciones:

75.- La Constitucion reconoce el derecho a la libertad de asociacion, y una muestra clara
del ejercicio de este derecho es la existencia de las cooperativas de ahorro y crédito, asi

-38 -




como también otras entidades asociativas o solidarias, tales como: cajas, bancos
comunales y cajas de ahorro.

76.- Previo a la reforma acusada de inconstitucional, esta otras entidades asociativas o
solidarias tenian el derecho de optar por obtener personeria juridica, sin embargo, con la
disposicion actual, tal opcién, que ademas garantizaba el derecho constitucional a la
libertad de asociacién, fue derogada.

77.- El derecho a la libertad de asociacién no debe entenderse Gnicamente como la
posibilidad de que personas naturales o juridicas puedan unirse y formar de hecho una
sociedad o asociacion -dependiendo del caso-, sino que, ademas, conlleva la posibilidad
de que estas personas que han decidido unirse, eleven esa unién a una categoria
respaldada por el derecho, que dependiendo del caso, podra llamarse: asociacion,
sociedad, compafiia, consorcio, gremio, etcétera.

78.- La ley, al momento de eliminar tal posibilidad para las entidades sefialadas, lesionan
y restringen un derecho constitucional, por lo cual debe ser expulsada del ordenamiento
juridico.

79.- De igual manera, el legislador, en su falta de conocimiento por armonizar el
proyecto con la Constitucién, y siguiendo todas las lineas de criterio de impedir un

14 Dictamen n.° 003-19-DOP-CC de la Corte Constitucional, emitido por la jueza Carmen Corral
Ponce, parrafos 20, 21, 22, 23, 24 y 25, del punto 3.1.2. acerca de “El rol del legislador como garante
de los derechos y la libertad de configuracion legislativa:

“El Art. 84 de la Constitucion determina que: "La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales...En ningln caso. la reforma de la
Constitucidn, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucion” (...)

Esto implica que el érgano con potestad para emitir normas, en particular el Legislativo, se erige en el
garante de los derechos y principios constitucionales. Es asi que, en el proceso de formacidn de tas leyes,
debe regular las relaciones y situaciones juridicas de tal modo gue no excedan o invadan el contenido
esencial de los derechos y disposiciones fundamentales contemplados en la Norma Suprema, por lo tanto,
tiene un limite dado por el contenido esencial de los derechos constitucionales, no los puede afectar, invadir,
limitar o restringir, mas si los puede desarrollar y regular.

En tal virtud, se delinea la libertad de configuracion del Legislador, esto es gue sin exceder sus potestades,
puede determinar en la legislacion los aspectos de la esfera de la legalidad, esto es de aguello que no atafie
0 no invade al orden constitucional. El articulo 11 nimero 3 inciso tercero de la Constitucion al respecto
dispone: "Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la lev", es decir, que la Norma Suprema establece
las condiciones constitucionales a través de principios que supeditan la tarea legislativa, que establece
reglas de regulacion de requisitos. El poder legislativo cuenta con legitimidad y representacion democratica
con el limite de los derechos y disposiciones constitucionales.

Esta conceptualizacién coincide con el articulo 11 nimero 4 de la Constitucion ecuatoriana que determina
que: "Ninguna norma juridica podrad restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”. En la misma linea la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia, ha apreciado
que "la libertad de configuracion del legislador se encuentra sometida a ciertos limites establecidos por la
propia Constitucién, de tal forma que no se trata de una libertad omnimoda o de una discrecionalidad sin
controles...tales limites estan definidos por los demas principios constitucionales... los cuales deben ser
considerados por el Congreso al momento de adelantar el ejercicio de sus funciones legislativas"
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financiamiento del Estado para el Estado mismo, impide que estas entidades del sistema
financiero nacional puedan recibir financiamiento dirigido al desarrollo y
fortalecimiento por parte de entidades del sector publico, asi como donaciones y
subvenciones. Al contrario, el legislador ha reducido ese espectro a que el financiamiento
solo podra provenir de entidades del sistema financiero nacional (sin especificar si sera
publico o privado), entidades de apoyo (sin especificacion alguna) y la cooperacion
nacional e/o internacional.

80.- Reiteramos en que, lo dicho, vuelve a afectar el articulo 311 de la Constitucion que
obliga a que el Estado tenga un trato diferenciado y preferencial para con estas entidades.

2.11.3.- De la eliminacion del acompafamiento técnico v el fondo de garantias:

81.- La reforma derog6 el articulo 459 del Codigo Organico Monetario y Financiero, el
cual otorgaba un acompafiamiento técnico a las entidades de la economia popular y
solidaria; la ausencia de este tipo de acompafiamiento técnico, que era ejercido por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria -organismo de supervision técnica y
de acompafamiento- supone un debilitamiento de estas entidades del sistema financiero
nacional y contraviene, ademas, la obligatoriedad dada por la Constitucién, de la
existencia de politicas diferenciadas y preferenciales por parte del Estado.

82.- Finalmente, dentro de los articulos que impugnamos en este apartado, esta la reforma
a la Disposicion General Vigésima del Codigo Organico Monetario y Financiero, la cual,
previo a la afectacion, contemplaba la obligacion de que las entidades financieras publicas
constituyan con hasta el 50 % de sus utilidades, un fondo de garantias para el fomento
productivo del sector de la economia popular y solidaria.

83.- Con la entrada en vigencia de la reforma y, consecuentemente, de la eliminacion de
este fondo de garantias, las entidades del sector de la economia popular y solidaria se ven
restringidas en su trato preferente y diferenciado, tal como lo sefiala la Constitucion; y, lo
gue es mas grave aun, si se elimina al fondo de garantias, que proviene de fondos publicos,
se afecta a la seguridad financiera y econémica de estas entidades y, también la seguridad
juridica de los socios de estas entidades, ya que, la posibilidad de acceder a fomento
productivo a través de la economia popular y solidaria, se verd nulo o grandemente
disminuido.

En tal virtud, el Legislador cuenta con libertad de configuracion legislativa, para que dentro del marco
constitucional dado por el establecimiento de condiciones, disposiciones, derechos y principios
constitucionales, sin invadir este contenido esencial dado por la Constitucién, pueda regular las relaciones
y situaciones juridicas que no involucren el orden fundamental. Es decir, la esfera de la legalidad es amplia,
teniendo inclusive facultades discrecionales, mas no ilimitadas, en los aspectos en los cuales no exista
expresamente una orden o prohibicién en contrario de Norma Suprema, sino que en su lugar le permita
establecer reglas, regulaciones, requisitos y procedimientos legales, lo que es evidente sobre todo cuando
existe una remision constitucional a la ley.”
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2.12.- Sobre la inconstitucionalidad del articulo 105 en lo referente a la reforma a
la Disposicion General Vigésima Octava:

Articulo 105

En las Disposiciones Generales del Libro 1 del Cdédigo Organico Monetario y
Financiero, realicese las siguientes modificaciones:

c) Agréguese las siguientes disposiciones generales:

Vigesima Octava.- Patrocinio.- Ante el inicio de una indagacién previa o de accion
judicial o constitucional contra los Superintendentes, Intendentes, Directores y demas
servidores de los organismos de control que participen o hayan participado en los
procesos de supervision o liquidacion de una entidad financiera, que tengan o hayan
tenido como causa el ejercicio de dichas funciones, la maxima autoridad de dicha
institucion dispondra gue esta asuma el patrocinio legal del servidor o ex servidor
publico, a través de los abogados de las Superintendencias, siempre y cuando la accién
no haya sido iniciada por la propia institucion o por delito flagrante. De ser el caso,
podran contratarse abogados externos para tal fin.

Esta disposicion es aplicable también a los miembros de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, a los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria,
a los miembros del Directorio de la Corporacién del Seguro de Depdsitos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados, en el ambito de su competencia y para los
miembros, servidores y funcionarios que formen parte de los organismos que realicen
actividades de regulacion.

84.- Tal como fue aprobado este articulo, consta que, tanto los funcionarios actuales, asi
como exfuncionarios de los organismos ya existentes y por existir (como las Juntas),
tendran derecho a que la institucion a la que pertenecen o pertenecieron les dé patrocinio
juridico a través del cuerpo de abogados de la misma institucion e incluso de abogados
externos, lo que implica un egreso por parte del ente estatal.

85.- Esta situacion produce un beneficio a esos funcionarios y/o exfuncionarios a
diferencia de los demas que pertenecen a organismos distintos a los mencionados por la
norma. Esta anomalia genera, sin duda alguna, un trato diferenciado entre un funcionario
(o0 ex) de una institucion y otro funcionario (0 ex) de otra institucion no contemplada en
la norma impugnada. Este trato diferenciado se traduce en una vulneracion al derecho
constitucional de igualdad, contemplado en el numeral 4 del articulo 66 de la
Constitucidn, pues daria un beneficio o prerrogativa a un determinado sector de la esfera
de lo publico, frente a otro que no ostenta tal beneficio por no pertenecer a los organismos
monetarios y financieros.

Después de todo lo expuesto a lo largo de esta demanda, quedan claras todas las
vulneraciones a la Constitucion de la Republica del Ecuador, debiendo ustedes, sefiores
jueces de la Corte Constitucional declarar la inconstitucionalidad de fondo de la Ley
Organica Reformatoria al Cddigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa
de la Dolarizacion, publicada en el Primer Suplemento del Registro Oficial n.° 443
del lunes 03 de mayo de 2021.
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VII. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LAS
DISPOSICIONES DEMANDADAS DEBIDAMENTE SUSTENTADA

Sefiores jueces, al amparo de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 79 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, nos permitimos elevar
a sus autoridades la siguiente SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE
LAS DISPOSICIONES DEMANDADAS mientras se resuelve su constitucionalidad.

En tal sentido, sustentamos la peticion con base en los parametros que esta misma Corte
ha desarrollado en la sentencia n.° 66-15-JC/19 de 10 de septiembre de 2019, elaborada
por el magistrado Ramiro Avila Santamaria; esto es, bajo los criterios de: hechos creibles
o verosimilitud, inminencia, gravedad y derechos amenazados o que se estan violando.

1.- Hechos creibles o verosimilitud, o verosimilitud fundada de la pretensién®.- En
la presente causa, a lo largo de su redaccion, hemos sefialado argumentada y
pormenorizadamente las implicaciones que tendra la vigencia de la ley sefialada como
inconstitucional. Esto es, por ya estar vigente, la ejecucion del régimen de transicién de
90 dias®® para la transformacion de la Junta de la Politica de Regulacion Monetaria y
Financiera, en juntas independientes.

La transicion de esta Junta Monetaria y Financiera en dos, una monetaria y otra financiera,
como ha quedado expuesto, por la misma ley que ya se encuentra vigente, implica la toma
de decisiones monetaria a través de parametros de buenas practicas internacionales, que
alterarian la estructura de la supremacia constitucional; de igual modo, la existencia de
estas juntas, conlleva la ejecucion de Gnicamente politicas monetarias, a través de la Junta
Monetaria, pero no de politicas crediticias, financieras y cambiarias, que a pesar de ser
formuladas por la Junta Financiera, no tienen érgano o institucion que las instrumentalice
y ejecute.

De igual manera, esta transicion de una junta a dos, significa la autonomia del Banco
Central, bajo una figura de autonomia institucional no contemplada en la Constitucion y
cuyo ente superior de gobierno es la Junta Monetaria, lo cual contraria el criterio de
integralidad de las politicas monetarias y financieras -como un todo-, tal como lo prevé
la Carta Magna.

La vigencia de esta ley reconoce también las reglas de respaldo del Banco Central, las
cuales, entre otros criterios, impide que exista financiacion desde la banca publica al
sector publico, lo cual podria devenir en una grave afectacion a los derechos

15 Los hechos creibles deben desprenderse de la peticion de medidas cautelares. Por la naturaleza de las
medidas cautelares, al no ser una accion de conocimiento, no se requieren pruebas para demostrar la
veracidad de lo descrito al momento de presentar la peticion o demanda (P. 27, sentencia 66-15-JC/19).

16 Disposicion transitoria primera de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacion: La estructura y funciones de la Junta de Politicay Regulacion
Financiera y del Banco Central del Ecuador se mantendran segin lo establecido en el Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero vigente hasta antes de esta reforma, mientras se conforman dentro del plazo de 90
dias, contados a partir de la expedicién de la presente ley, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y se designe al Gerente General del Banco Central del Ecuador.

Una vez constituidas las Juntas y nombrado el Gerente General del Banco Central del Ecuador, cada uno
en el &mbito de sus competencias atendera todos los temas y tramites pendientes que venia atendiendo la
Junta de Politica y Regulacién Financiera.
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constitucionales del buen vivir y a la consecucién del régimen de desarrollo, pues sin
financiamiento, estos no podrian llevarse a cabo.

En esta misma linea, la ley ya vigente, contempla de manera expresa una alteracion a la
estructura constitucional de la Funcidon Legislativa al crear un procedimiento de
fiscalizacion a los miembros de las Juntas no previsto por la Constitucion y que supone
una grave afectacion al derecho y garantia de la seguridad juridica. Igualmente, la
estructura competencial constitucional de la Contraloria General del Estado es afectada
por esta ley, al crear un sistema paralelo de auditoria, siendo este érgano el Gnico
competente para el efecto o la Superintendencia cuando se trata de acompafiamiento
técnico, que ademas también se ve mermado por esta ley, en cuanto a las entidades de la
economia popular y solidaria se refiere.

No menos importante, también se desprende textualmente de la ley impugnada, la pérdida
de reglas y tratos preferenciales y diferenciados a las entidades financieras del sector de
la economia popular y solidaria.

Finalmente, esta ley también posiciona la desigualdad entre los trabajadores del sector
publico; pues, brinda privilegios de patrocinio juridico a servidores y exservidores de los
organismos contemplados en la ley, respecto de servidores o exservidores de otros
organos del Estado no contemplados en ella.

2.- La inminencial’.- Este requisito para solicitar la suspension de las disposiciones
demandadas se fundamenta en que, al estar relacionada estrechamente con el tiempo, se
prueba por si sola; en el sentido de que, esta ley fue publicada en el Registro Oficial el 03
de mayo de 2021.

Desde su fecha de publicacion en el Registro Oficial se da inicio a un régimen de
transicion para la separacion de la Junta Monetaria y Financiera en dos, una Monetaria y
otra Financiera; pero, mas alla de esto, existen también otras disposiciones que entran en
vigencia de manera inmediata, como por ejemplo: la utilizacion de buenas practicas
internacionales, las reglas de respaldo del Banco Central, el mecanismo de negociacion
de oro, la eliminacion del acompafiamiento técnico por parte de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria a las entidades que conforman este sector financiero, la
desigualdad en lo que respecta a patrocinio juridico en las instituciones del sector
monetario y financiero frente a otras instituciones del Estado, la imposibilidad de
financiamiento de la banca puablica hacia el sector publico, entre otras que han sido
debidamente expuestas y argumentadas en la demanda.

3.- La gravedad®.- En el presente caso, en la ley que demandamos como
inconstitucional, nos enfrentamos a un escenario de irreversibilidad del dafio, ya que, al
tener disposiciones en la ley ya vigente, que han entrado en vigencia y otras que se
encuentran en régimen de transicion (la transformacion de la Junta y la autonomia del
Banco Central), esto podria afectar gravemente a la seguridad juridica debido a que gran

17 La inminencia tiene que ver con el tiempo. La relacion entre un hecho u omisién con la violacion del
derecho tiene que ser estrecha. La violacidn del derecho tiene que estar pronto a suceder o estar sucediendo
(P. 28, sentencia 66-15-JC/19).

18 |a gravedad esta definida por la misma ley y tiene que ver con una o mas de estas tres categorias que
pueden o no concurrir en un caso concreto: la irreversibilidad del dafio; la intensidad del dafio producido
por la potencial violacién de derechos; o la frecuencia de la violacion (P. 29, sentencia 66-15-JC/19).
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parte de las disposiciones que entran en vigencia de manera inmediata, tales como: reglas
de respaldo econdmicas, falta de financiamiento por parte del sector publico a entidades
del sector popular y solidario, falta de acompafiamiento al sector popular y solidario,
politicas de negociacion de oro, imposibilidad de financiamiento pablico desde la banca
publica al sector publico, imposibilidad de derivaciéon de excesos de liquidez hacia el
régimen de desarrollo para el fortalecimiento de derechos constitucionales, supondrian
un dafio irreversible e incluso incuantificable -si nos referimos a la intensidad del dafio-
si es que, a futuro, se declarase la inconstitucionalidad de las disposiciones demandadas
en la presente accion.

4.- La amenaza o violacidn a derechos reconocidos en la Constitucion o instrumentos
internacionales de Derechos Humanos.- En el presente caso, hemos detectado que por
la situacion de las disposiciones de la ley ya vigente, las cuales contempla articulos que
entran inmediatamente en vigencia y otros sometidos a régimen de transicién, existen
derechos constitucionales que, en algunos casos ya se encuentran violados y en otros,
estan severamente amenazados, tales como:

- La seguridad juridica, pues muchas de las normas -las cuales ya han sido
expuestas de manera argumentada y pormenorizada- quitan la certeza que existia
para con los ciudadanos en el manejo de las instituciones del sistema financiera
nacional; consecuentemente, cuando los ciudadanos pierden certeza de las
normas que integran su ordenamiento juridico, existe una vulneracion a la
seguridad juridica; y esto es solo un ejemplo, pues también podemos decir de la
grave alteracion a la estructura constitucional de la fiscalizacién por parte de la
Asamblea o de la Contraloria e incluso de las superintendencias;

- Elderechoalaigualdad, pues la ley reconoce un trato preferencial y diferenciado
no solo a servidores, sino también a exservidores de organismos monetarios y
financieros para que sean patrocinados por el Estado. Esto claramente es una
violacion por cuanto dicha prerrogativa no existe en otra ley que cobije al resto
de funcionarios; y,

- En general, los derechos del buen vivir que se verian disminuidos por la
afectacion al régimen de desarrollo -contemplado en el articulo 277 de la
Constitucion- encargado de garantizar la consecucion de estos derechos®, pues
ante la inminente falta de financiamiento desde la banca publica hacia el sector
publico, esto conlleva indubitablemente la falta de recursos al régimen de
desarrollo. Esto es, lo que en doctrina es denominado como derecho
constitucional a los recursos financieros necesarios?.

19 os derechos son costosos porque los remedios lo son. La imposicién de las leyes es costosa, sobre todo
si ha de ser uniforme y justa; y los derechos legales son vacios si no existe una fuerza que los haga cumplir.
(El costo de los derechos — Stephen Holms y Carr Sunstein, p. 64, 2011).

20 L_a financiacion de derechos basicos a través de ingresos derivados de los impuestos nos ayuda a ver con
claridad que los derechos son bienes publicos: servicios sociales financiados por los contribuyentes y
administrados por el Estado para mejorar el bienestar colectivo e individual. (Ibidem, p. 68).
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Por lo expuesto, sefiores jueces, ratificamos e insistimos en la necesidad de que se
SUSPENDAN PROVISIONALMENTE LAS DISPOSICIONES DEMANDADAS
mientras se resuelve su constitucionalidad.

VIIl. TRATAMIENTO PRIORITARIO Y URGENTE

Conforme a la resolucion 003-PLE-CCE-2021 del 21 de abril de 2021, publicada en el
Registro Oficial n.° 175 — Edicion Constitucional del 12 de mayo de 2021, el presente
caso debe ser tratado de forma PRIORITARIA, ya que se ajusta a los presupuestos del
articulo 5 de dicha resolucidn, estos son: (i) las particularidades del caso hacen que el
transcurso del tiempo prive a la decision de su efecto util, (ii) el caso requiere de un
tratamiento de urgencia para impedir o interrumpir la ocurrencia de una vulneracion a
derechos constitucionales que ocasione un dafio grave e irreversible, (iii) la decision
puede tener el efecto de remediar situaciones estructurales que tengan un impacto en el
goce o ejercicio de derechos, (iv) el caso ofrece la oportunidad de establecer un
precedente jurisprudencial relevante, (v) una eventual decision de la Corte en el caso
puede impulsar cambios legislativos o de politica publica; y, (vi) el asunto a resolver
tiene trascendencia nacional.

IX. DECLARACION BAJO JURAMENTO

Declaramos bajo juramento que no hemos presentado otra accion puablica de
inconstitucionalidad ni otras acciones constitucionales referentes al mismo asunto.

X. NOTIFICACIONES A LOS LEGITIMADOS PASIVOS

Al Presidente de la Republica, Lcdo. Lenin Moreno Garcés o quien ejerza este cargo,
se lo notificara en su despacho ubicado en el Palacio de Carondelet, Calle Garcia Moreno
entre Chile y Espejo de esta ciudad de Quito.

A la Presidente de la Asamblea Nacional, Abg. Guadalupe Llori o quien ejerza este
cargo, se la notificara en su despacho ubicado en el Palacio legislativo ubicado en la
calle Juan Piedrahita 212 y Av 6 de Diciembre de esta ciudad de Quito.

Al Procurador General del Estado, Dr. ifiigo Salvador Crespo o quien ejerza este cargo,
se lo notificara en su despacho situado en la Av. Amazonas N 39-123 y Arizaga de esta
ciudad de Quito.

XI. NOTIFICACIONES A LOS LEGITIMADOS ACTIVOS

Recibiremos las notificaciones en el correo electrénico: nestortorohinostroza@agmail.com
y a través del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional del Ecuador (SACC).

)

Sr. Carlos Miranda Schenker Abg. Néstor Toro-Hinostroza
C.C.: 0918126558 C.C.: 0952897601 — Mat. Prof. 09-2019-883

- 45 -



mailto:nestortorohinostroza@gmail.com

Causa 36-21-IN

SENOR JUEZ DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Dr. Luis Hernan Bolivar Salgado Pesantes

NESTOR ANDRES TORO-HINOSTROZA y CARLOS STEFANO MIRANDA
SCHENKER, dentro de la causa de accion publica de inconstitucionalidad que ha recaido
en su despacho, nos dirigimos a usted para manifestar lo siguiente:

1. La demanda ingresada ante esta Corte Constitucional contiene un tema de
trascendencia nacional, pues exigimos la inconstitucionalidad por la forma y por
el fondo de la Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico Monetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacion.

2. En la demanda, ademés, hemos expuesto la necesidad de que dicha ley sea
suspendida mientras se resuelve su constitucionalidad de acuerdo a los criterios
que esta misma Corte ha establecido.

3. En cuanto a uno de los legitimados pasivos es de notar que, al momento de
ingresada la demanda, la Presidencia de la Republica la ostentaba Lenin Moreno
Garcés; en la actualidad, esta ocupada por Guillermo Lasso Mendoza.

4. Finalmente, también hemos sefialado que, por la naturaleza de los temas
demandados, esta accidn se ajusta a lo establecido por la resolucion 003-PLE-
CCE-2021, por lo que corresponde un tratamiento urgente y prioritario que
transcribimos a continuacion:

Conforme a la resolucién 003-PLE-CCE-2021 del 21 de abril de 2021, publicada en el
Registro Oficial n.° 175 — Edicién Constitucional del 12 de mayo de 2021, el presente
caso debe ser tratado de forma PRIORITARIA, ya que se ajusta a los presupuestos del
articulo 5 de dicha resolucidn, estos son: (i) las particularidades del caso hacen que el
transcurso del tiempo prive a la decision de su efecto (til, (ii) el caso requiere de un
tratamiento de urgencia para impedir o interrumpir la ocurrencia de una vulneracion a
derechos constitucionales que ocasione un dafio grave e irreversible, (iii) la decision
puede tener el efecto de remediar situaciones estructurales que tengan un impacto en el
goce o ejercicio de derechos, (iv) el caso ofrece la oportunidad de establecer un
precedente jurisprudencial relevante, (v) una eventual decision de la Corte en el caso
puede impulsar cambios legislativos o de politica pablica; y, (vi) el asunto a resolver
tiene trascendencia nacional.

Sirvase proveer,

NN
g}ﬁ\@ﬁj.‘;@v

Sr. Carlos Miranda Schenker Abg. Néstor Toro-Hinostroza
C.C.: 0918126558 C.C.: 0952897601 — Mat. Prof. 09-2019-883

Firmado el ect r6ni cament e por
'2 NESTOR ANDRES
I TORO HI NOSTROZA
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