ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

SENOR PRESIDENTE Y SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Jueza Ponente: Karla Andrade Quevedo
Caso No. 48-21-IN

ABG. SANTIAGO SALAZAR ARMIJOS, Procurador Judicial de la abogada Esperanza
Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador, conforme se desprende
de la escritura publica de poder especial y Procuracion Judicial que adjunto. Dentro de las Acciones
Pablicas de Inconstitucionalidad planteadas por los ciudadanos William Hugo Arias Palacios y
Victor Francisco Argoti Doylet, encontrandome dentro del término legal concedido para el efecto,
comparezco ante su autoridad con la presente contestacion que la fundamento en los siguientes
términos:
|
DISPOSICIONES LEGALES IMPUGNADAS

Los legitimados activos demandan se declare la inconstitucionalidad por la forma y el fondo de las
siguientes normas especificas: (i) articulo 1 reformatorio
del articulo 6 del Codigo Organico Monetario y Financiero (“COMYF”); (ii) el articulo
5 reformatorio del articulo 7 del COMYF; (iii) el articulo 8 reformatorio del articulo 13
del COMYF; (iv) el articulo 9 reformatorio del articulo 13 del COMYF; (v) el articulo
10 que sustituye el articulo 14 del COMYF; (vi) el articulo 11 reformatorio del articulo
14 del COMYF; (vii) el articulo 12 que elimina los articulos 15 y 16 del COMYF; (viii)
el articulo 19 que sustituye el articulo 26 del COMYF sobre la naturaleza del Banco
Central; (ix) el articulo 22 que adiciona y reforma el articulo 27 del COMYF; (x) el articulo 29 que
sustituye el articulo 33 del COMYF; (xi) el articulo 39 que reforma el
articulo 47 del COMYF; (xii) el articulo 49 que sustituye el articulo 57 del COMYF;
(xiii) el articulo 75 que elimina los articulos 124 y 125 del COMYF; (xiv) el articulo 76
que reforma el articulo 126 del COMYF; (xv) el articulo 83, penualtimo inciso, que
sustituye el articulo 137 del COMYF; (xvi) el articulo 89 que elimina el articulo 190 del
COMYF; vy, (xvii) el articulo 105, modificatorio de la Disposicion General Vigésimo
Tercera, penultimo inciso.
I
NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

En las demandas de inconstitucionalidad se alega que las disposiciones juridicas impugnadas
vulneran las disposiciones Constitucionales presuntamente infringidas en los articulos 1; 11
numerales 4 y 8; 82; 84, 85; 95; 136; 141 inciso
segundo; 204; 211; 212; 261 numeral 5; 275; 276 numerales 1, 2, 3 y 6; 277 numerales
2 y 5; 283; 284 numerales 1 y 5; 289; 290 numerales 3 y 7; 297; 302; 303; 308; 309; 310;
311; 334 numerales 1y 5; 358; 359; 361; 362; 424; 425 y 426.
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ARGUMENTACION SOBRE LA PRESUNTA
INCONSTITUCIONALIDAD

Argumentacion juridica sobre la inconstitucionalidad por la forma.

Los accionantes sefialan que las disposiciones impugnadas son incompatibles con el principio de
unidad de materia (art. 136 CRE) debido a que “(...) trata de materias que no
guardan ninguna relacion con lo monetario y financiero” tales como reformas al
COMYF, a la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, a la Ley
Organica de la Funcion Judicial, asi como regulaciones sobre servicios de atencion
integral de salud prepagada y el sector financiero de la economia popular solidaria. En
tal sentido, para denotar la falta de unidad de materia mencionan los articulos 5, 8 inciso
1, 10 numerales 1, 2 y 3 y 11 numerales 1 y 7 de la ley impugnada y expresan que la
unidad de materia “asegura que la Funcion Legislativa no se disperse en el tratamiento
de los asuntos que pueden ser tratados mediante ley, asegurandose que la deliberacion
legislativa no implique la incorporacion arbitraria, irresponsable o malintencionada de
uno o varios temas para eludir el debate legislativo o en su defecto, simular que se lo ha
hecho, cuando en realidad no ha sido asi (...)”.

Argumentacion juridica sobre la inconstitucionalidad por el fondo.

Argumentan que la LDD, en el articulo 1 es contrario al articulo 424, 425 y 426 inciso 1 de la
Constitucion de la Republica debido a que “(..) asociar las buenas préacticas
internacionales, que en realidad son normas de organismos financieros internacionales,
con la legislacién nacional (y aun més a nivel de ley organica) atenta al principio de
supremacia constitucional porque se originan al margen de toda iniciativa normativa
que reconoce la propia Constitucion, nacen excluidas del ordenamiento ecuatoriano y cualquier
reconocimiento representa una clara oposicion a la fuerza y legitimidad que
otorga la norma suprema del Estado (...)".

Sobre el contenido previsto en los articulos 8, 19, 22 y 39 de la LDD “(...) no consideran su
actividad

bajo la dptica del control de su gestion por parte de la ciudadania. Por el contrario, el
legislador ha plasmado intencionalmente una asombrosa separacion entre el poder
ciudadano que preve el articulo 95 de la Constitucion y los servidores publicos que
integraran los organismos que crea esta ley, dotando a los segundos de un amplisimo
margen de autonomia, como es el caso particular del Banco Central del Ecuador,
incluso aislados o blindados del propio control del poder pablico (...)”

En relacion a las disposiciones sobre la creacion de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
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la Junta de Politica y Regulacion Monetaria en los articulos 8 y 39 de la LDD “(...) se opone
al propdsito del constituyente que plasma en la Seccion Sexta del Capitulo Cuarto del
Titulo Sexto de la Constitucion como un factor cohesionado e interrelacionado la
confluencia de las politicas monetaria, cambiaria, crediticia y financiera. Es decir, la
ley que demandamos esta en contra de esta estructura que dicta la Constitucion y de la
manera en que den (sic) interactuar estas politicas. Separarlas contribuye a la
desregulacion de la economia nacional”. En este sentido, alegan que la eliminacion de
las facultades macroeconomicas de la anterior Junta de Politica y Regulacion Monetaria
vy Financiera por parte del articulo 12 de la LDD “transgrede los objetivos de la politica
monetaria, cambiaria, crediticia y financiera que constan en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 302 de la Constitucion de la Republica”, que el articulo 12 de la LDD “acentua
la disminucion de las capacidades de estudio y profundizacién del conocimiento de la
realidad macroecondmica puesto que las entidades llamadas a advertir problemas de
distinta indole econdémica pierden tal iniciativa, lo que lleva consigo el no tener
instrumentos  técnicos adecuados que garanticen el amplio margen del régimen
constitucional de la economia contenido en todo el Capitulo IV del Titulo VI de la
Constitucion” y que el articulo 31 de la LDD determina como funcion del Banco Central
del Ecuador monitorear las tasas de interés con fines estadisticos, mientras “en su version
anterior, es decir, el numeral 25 del articulo 36 del Cddigo Orgéanico y Monetario
determinaba que el Banco Central del Ecuador debia ‘“Monitorear el cumplimiento de
las tasas de interés aprobadas por la Junta” evidenciandose la contradiccion con el
numeral 4 del articulo 302 de la Constitucion de la Republica ¢...) .

Ademas sostienen que “(...) la Constitucion establece un régimen de desarrollo que
responde a una logica sistémica donde la interrelacion de economia, politica, sociedad,
cultura y medio ambiente tienden a un proposito comun: la realizacion del buen vivir o
sumak kawsay, pero el prop6sito de la LDD fue el cumplimiento de condiciones
internacionales por empréstitos requeridos por el Gobierno del periodo 2017-2021. Es
por esto que consideran que ‘“esta intencionalidad (..) contraviene el significado de
desarrollo que prevé el articulo 275 de la Constitucion, asi como los objetivos de dicho
desarrollo que constan en los numerales 1, 2, 3y 6 del articulo 276 de la Constitucion (...)”.

Precisan que en los articulos 19, 22, 83 y 49 de la ley impugnada “(...) hay una desnaturalizacion
del

rol constitucional del Banco Central del Ecuador al ser redisefiado como una entidad
independiente y se lo excluye del control técnico que ejerce la Contraloria General del
Estado. En tal sentido, mencionan que “el Banco Central del Ecuador forma parte del
Ejecutivo y como tal estd subordinado a la direccion politica-administrativa que ejerce
el Presidente de la Republica, el Vicepresidente y los Ministros de Estado. La
reconfiguracion del Banco Central del Ecuador con la sobredimensionada autonomia
raya en una independencia institucional que la Constitucion, o mejor dicho, el debate
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constituyente, no le confiere a esta entidad, precisamente porque debe alinearse a la
orientacion que el Primer Mandatario genere en el disefio y ejecucion de politicas
publicas, como aquellas atinentes a las politicas econémica, fiscal, monetaria,
cambiaria, crediticia y financiera”. ES por ello que consideran que existe una
contradiccion con el articulo 303 de la CRE que requeria ser reformada para redisefiar
las competencias del Banco Central (...)".

Precisan que el articulo 29 de la Ley, “(..) establece la ‘regla de respaldo’ por
medio de la cual se determinan sistemas de registros de pasivos que han de ser
respaldados por los activos de las reservas internacionales y sus remanentes, la cual es
contraria a los articulos 290.3; 290.7; 297; 302.1; 302.2; 302.3; 302.4; 308 y 309 de la
CRE(...)".

También determinan que “(...) de conformidad al articulo 283 de la CRE el sistema
econdmico es social y solidario y que a su vez el articulo 309 de la CRE instaura los
sectores publico, privado y popular y solidario fijando el mandato de un tratamiento
juridico para cada una de estos tipos de sistemas financieros por medio de normas y
entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargardn de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. No obstante, el articulo 89 de la LDD es
contrario a estas exigencias al fijar de manera inflexible e irracional unas condiciones
que no atienden ni se ajustan a la realidad del sector financiero de la economia popular
v solidaria. Asimismo, consideran que el articulo 89 de la LDD “es diametralmente
opuesto al articulo 311 de la Constitucion que manda a que las entidades del sector
financiero de la economia popular y solidario recibiran un tratamiento diferenciado vy
preferencial del Estado (...)”.

v
PRETENSION DE LOS ACCIONANTES

Los accionantes, interponen accion de inconstitucionalidad por razones de fondo y de forma, en
contra de disposiciones de orden legal, sobre las que demandan el control formal y material del
méaximo o6rgano de control constitucional.

\
ANALISIS DE LA DEMANDA

Corresponde en esta accién de control abstracto, garantizar que los principios constitucionales, se
encuentren respetados, observados y ajustados en la normativa impugnada, corrigiendo de ser
necesario cualquier distorsion, por la via de la supresion o correccion normativa observada o, por el
contrario, ratificando la convencionalidad y constitucionalidad de las normas impugnadas,
precautelando en todo momento la unidad y coherencia del ordenamiento juridico.
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Requisito basico de toda accion publica de inconstitucionalidad, contenido expresamente en el
articulo 79.5.b de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es sefialar
con ‘“argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por qué considera existe una
incompatibilidad normativa” con las “disposiciones constitucionales presuntamente infringidas,
con especificacion de su contenido y alcance” (art. 79.5%). En las acciones analizadas, los
legitimados activos se limitan a enlistar una serie de partes normativas, que consideran estan en
contradiccion con la Constitucion.

Frente a la presente demanda planteada corresponde demostrar y recalcar la constitucionalidad de
las disposiciones legales impugnadas y, consecuentemente, el desacierto de los legitimados activos.

5.1.- Separacién de las Juntas una Monetaria otra Financiera, integracion, procedimiento de
remocion, Conformacién de las Juntas (integrantes), requisitos para ser miembros de las
Juntas:

En la propuesta normativa se propone la existencia de una Junta de Politica y Regulacién Monetaria
(JPRM) y una Junta de Politica y Regulacion Financiera (JPRF), ambas como parte de la Funcion
Ejecutiva, cada una de ellas con gobernanza y estructura propias que les permita tomar decisiones
de manera técnica e independiente de las presiones de la politica fiscal.

El Articulo 302 de la Constitucion de la Republica, sefiala como objetivo que la politica monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera debe: suministrar los medios de pago necesarios para que el
sistema econdémico opere con eficiencia; establecer niveles de liquidez global que garanticen la
seguridad financiera; orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el
desarrollo del pais; y, promover que las tasas de interés estimulen el ahorro nacional y el
financiamiento de las actividades productivas. La competencia para la formulacién le corresponde
de manera exclusiva a la Funcion Ejecutiva y su instrumentalizacion al Banco Central, segun
dispone el Articulo 303 ibidem. Por su parte, el sistema econdémico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

En este sentido, dicha separacion no afecta o trasgrede de ninguna forma lo determinado en la
Constitucion de la Republica, en este articulo, sobre la formulacion de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera, que son de responsabilidad de estas Juntas, las cuales forman
parte del Ejecutivo, en ningin momento la norma es excluyente respecto de la obligatoriedad de que
solamente una Junta pueda formular estas politicas, lo que efectivamente concluye que el
argumento de la parte accionante no tiene sustento juridico constitucional.

La parte accionante, sobre la designacion de los miembros de las Juntas precisan:
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“(...) no consideran su actividad
bajo la Optica del control de su gestion por parte de la ciudadania. Por el contrario, el
legislador ha plasmado intencionalmente una asombrosa separacion entre el poder
ciudadano que prevé el articulo 95 de la Constitucion y los servidores publicos que
integraran los organismos que crea esta ley, dotando a los segundos de un amplisimo
margen de autonomia, como es el caso particular del Banco Central del Ecuador,
incluso aislados o blindados del propio control del poder pablico (...)”

El proceso legislativo en la creacion de una ley, es la manifestacion mas sensible y auténtica de la
convivencia social. El dictar la regulacion normativa para el pais, es un proposito extremadamente
delicado, preservado perfectamente en el ordenamiento legal a lo largo de la historia democratica de
un pais.

El articulo 120 de la Constitucion de la Republica, establece: “La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley”

Es decir, la propia Constitucion le otorga la facultad al legislador de establecer en la ley de la
materia las facultades que le asisten para cumplir con sus funciones, en este caso, el legislador ha
desarrollado una de estas potestades por medio de la reforma incluida en la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, sobre la verificacion de los requisitos necesarios para la designacion de los
miembros de estas Juntas, asi como de su remocion prevista en la Disposicion Reformatoria Octava
de la norma impugnada.

Por lo tanto, resulta relevante volver a precisar que tanto la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria (JPRM) y una Junta de Politica y Regulacion Financiera (JPRF), son parte de la Funcién
Ejecutiva, en este sentido, la norma es concluyente al sefialar que los miembros de las Juntas seran
designados y posesionados por la Asamblea Nacional, de entre 3 candidatos propuestos por el
Presidente de la Republica, y en caso de que uno o mas candidatos no fueren designados y
posesionados por la Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica enviara nuevos candidatos en
un tiempo prudencial; es decir, que la Asamblea Nacional no puede sugerir que se designe un
miembro a su arbitrio, por fuera de los candidatos propuestos por el Presidente de la Republica,
porgue no posee capacidad nominadora, de esta manera el texto normativo guarda concordancia con
la disposicién constitucional del articulo 303 que dispone que “La formulacion de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva”,
debido a que los designacion por parte de la Asamblea Nacional, serd de entre los candidatos son
propuestos por el Presidente de la Republica, los que en lo posterior seran posesionados.

En este contexto, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica senala: “La Funcidn Ejecutiva
esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y
los demas organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
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atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales
y planes que se creen para ejecutarlas” siendo dichas Juntas, como parte de la Funcion Ejecutiva,
las encargadas de formular las politicas previstas en el articulo 303 de la Constitucion, y no el
propio Presidente de la Republica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226 sefiala que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”, todo esto en atencion al principio de legalidad y el
principio de independencia del que gozan las diferentes funciones del Estado.

Por otro lado, el principio de independencia contenida en el articulo antes sefialado, implica
fundamentalmente que cada poder del Estado cumple sus funciones en el marco de sus
competencias, y esta independencia les permite ejecutar y aplicar imparcialmente las normas que
expresan la voluntad popular, someter a todos los poderes publicos al cumplimiento de la ley,
controlar la legalidad de la actuacion administrativa y ofrecer a todas las personas tutela efectiva en
el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, lo que resulta ser trascendente en una sociedad
democratica donde debe existir separacion de poderes del estado y diversificacion de funciones, lo
que efectivamente materializa el legislador con la promulgacion de esta norma.

Como resultado de la facultad constitucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de
la Constitucion, la Asamblea Nacional, ha adecuado formal y materialmente el contenido de esta
norma al de la propia Constitucion, es preciso sefialar que la remocién, no constituye un
procedimiento de juicio politico a los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y de
la Junta de Politica y Regulacién monetaria, sino mas la especificacion de un proceso reglado que
permite limitar las actuaciones de estos funcionarios, Yy que sus actuaciones caigan en la
arbitrariedad, considerando las facultades constitucionales y legales que posee la Asamblea
Nacional como méaximo 6rgano de representacion democrética, de fiscalizar los actos de los érganos
de las diferentes funciones del Estado, incluyendo la Funcion Ejecutiva; y por ser tanto la Junta de
Politica y Regulacion Financiera como la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, 6rganos que
pertenecen a la Funcion Ejecutiva, es indispensable que la Asamblea Nacional en el ejercicio de sus
funciones cuando sea el caso, proceda a la remocién previo el cumplimiento de las garantias del
debido proceso y el derecho a la defensa.

Sobre la potestad del legislador de fiscalizar los actos del poder pablico, el articulo 9 numeral 9 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece:

“(...) Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas
en la Constitucion de la Repulblica, la Ley y las siguientes:

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social y
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los otros organos del poder publico (...)".

Entonces, la potestad de fiscalizar permite a la Asamblea Nacional luego de un proceso reglado,
determinar la remocion de los miembros de estas Juntas.

Sobre la existencia del control administrativo formulado dentro de un proceso administrativo
sancionatorio legislativo, la Corte Interamericana de DDHH, CASO Velez Loor vs. Panama,
Sentencia de 23 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)
preciso:

“(...) 142. Es por ello que se exige que cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa
0 judicial, cuyas decisiones puedan afectar los derechos de las personas, adopte tales decisiones
con pleno respeto de las garantias del debido proceso legal. Asi, el articulo 8 de la Convencion
consagra los lineamientos del debido proceso legal, el cual esta compuesto de un conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que
pueda afectarlos. Adicionalmente, la Corte ha interpretado que el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Convencion se aplica también a la determinacion
de derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. Por esta
razon, no puede la administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar también
a las personas sometidas a dichos procesos las referidas garantias minimas (...) .

El sector monetario y financiero constituye un area primordial de la politica publica, el manejo de
las finanzas publicas y de la economia debe estar en manos de personas con suficiente experiencia,
para que puedan desempefiar sus funciones de manera correcta y adecuada. Dicha experiencia debe
estar sustentada en los principios de calidad y eficiencia del servicio publico, de acuerdo al area en
la que se va a laborar, que en este caso es en definitiva sensible.

Acotando lo prescrito, la Corte Constitucional en Sentencia No. 010-13-SIN-CC Caso No. 0005-
10-IN, ACUMULADOS 0006-10-IN, 0013-11-IN y 0049-10-IN se ha pronunciado sobre la
atribucion de libre configuracion del legislador para establecer un régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para el acceso a cargos publicos, de esta forma:

“(...) En primer lugar, se sefiala que el legislador tiene la facultad de configurar el derecho o de
agregarle un contenido al mismo, con la finalidad de regular ciertos aspectos que requieren su
desarrollo. En otras palabras, corresponde "al legislador ordinario, que es el representante en
cada momento historico de la soberania popular, confeccionar una regulacion de las condiciones
de ejercicio del derecho, que seran mas restrictivas o abiertas, de acuerdo con las directrices
politicas que le impulsen, siempre que no pase mas alla de los limites impuestos por las normas
constitucionales concretas" En este sentido, el derecho de participacion y mas concretamente el

1 Sentencia de la CIDH de DDHH, CASO Vélez Loor vs. Panama, Sentencia de 23 de noviembre de 2010
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derecho de acceso a funciones publicas, aludidos por los accionantes, son derechos de
configuracion legal, lo que supone que el legislador tiene libertad para regular el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de
funciones de las servidoras y servidores publicos, conforme lo previsto en el articulo 229 de la
Constitucion de la Republica.

Por tanto, el legislador goza de una amplia facultad para establecer el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para el ingreso al servicio publico, con las limitaciones establecidas en la
propia Constitucion, en su articulo 232. Corresponde, por tanto, al érgano legislativo analizar y
evaluar el alcance de cada una de las circunstancias facticas a ser consideradas como
inhabilidades o incompatibilidades, y su forma de establecerla, en cuanto al tiempo y sancion,
tomando en consideracion las limitaciones contenidas en la norma fundamental.

Ahora bien, esta libertad de configuracion, como lo sefialamos, tiene limites: por un lado, los
expresados en el propio texto constitucional, y por otro lado, los parametros de razonabilidad y
proporcionalidad, que deberan ser considerados al momento de regular los requisitos de acceso al
servicio publico. En otras palabras, el legislador esta facultado para restringir el ambito de acceso
al servicio publico, pero siempre respetando los criterios consagrados en la Constitucion y los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en los demas casos, con la finalidad de no generar

discriminacion, y en general, vulnerar el derecho a la igualdad (...)". 2

El Derecho constitucional considera la discriminacion positiva como elemento para igualar las
condiciones entre iguales y para equiparar condiciones entre diferentes. La Constitucion de la
Republica antes de considerar derechos y garantias, estructura responsabilidades, Gnica via para
conformar el Estado, en funcion de la organizacion, trabajo, aporte de sus conciudadanos, para
sobre aquello generar derechos en cuanto tiene que ver con los servicios y servidores publicos.

Al respecto, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucién de la Republica, reconoce la igualdad
material, en este sentido:

“(...) Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
(...) 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion (...)”

Acotando lo sefialado, la Corte Constitucional haciendo un analisis y desarrollo de este derecho, en
sentencia No. 344-16-SEP-CC, caso No. 1180-10-EP, citando a la sentencia No. 002-13-SEP-CC
preciso:
“(...) Es importante resaltar que la Constitucion de Montecristi marca una distincion entre
igualdad formal y material, lo que constituye un avance importante del Estado

2 Sentencia de la Corte Constitucional No. 010-13-SIN-CC CASO No. 0005-10-IN, ACUMULADOS 0006-10-
IN, 0013-11-IN y 0049-10-IN
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constitucional de derechos y justicia que pretende expandir el contenido tradicional de la
igualdad en sentido formal a fin de que aquella no solo busque proporcionar un trato igual
a los iguales, sino también, conceder un trato desigual a los desiguales, de manera que se
considere las diferencias legitimas que existen entre las personas dadas sus condiciones
reales de existencia y que justifican un tratamiento juridico diferente, con la finalidad de
alcanzar una equiparacion real de oportunidades y acceso a todos los derechos reconocidos
y garantizados en la Constitucion.

En este sentido, la Corte Constitucional sefialé mediante la sentencia No. 002-13-SEP-CC,
que: "Por tanto, el concepto de igualdad no significard una igualdad de trato uniforme por
parte del Estado, sino mas bien un trato igual a situaciones idénticas, pero diferente entre
otras situaciones... (...) ". 3

Complementando, es preciso recordar gque, en varias sentencias constitucionales, la Corte ya se ha
pronunciado en lo referente al concepto de igualdad, en la sentencia No. 002-14-SIN-CC de fecha
18 de agosto de 2014 sobre el caso 0056-12-IN y 003-12-1A acumulados, en el parrafo 2 de la
pagina 47, explica lo pertinente:

“(...) Esta Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar que el concepto de igualdad no
significa una igualdad de trato uniforme, sino mas bien un trato igual en situaciones idénticas y un
trato diferente en situaciones diversas, afiadiendo que dentro del ordenamiento juridico existen
disposiciones legales cuya aplicacion se ha establecido previamente para hechos facticos y actores

sociales concretos. (...)"*

En la sentencia No. 019-16-SIN-CC de 22 de marzo de 2016 sobre el caso 0090-15-IN, en la pagina
13, péarrafo 2, determina;

“(...) Dentro de la configuracion normativa del derecho a la igualdad nos podemos encontrar con
dos dimensiones: la denominada igualdad juridica o formal y la igualdad de hecho o material. La
primera de las mencionadas hace referencia a la igualdad ante la ley, es decir una igualdad en
cuanto a la configuracion y aplicacién de normativa juridica, mientras que la segunda hara
referencia a las particularidades de los sujetos, grupos o colectivos, quienes deben ser tratados de
manera igualitaria si se encuentran dentro de circunstancias facticas similares, prohibiéndose
cualquier acto discriminatorio. (...)"”

En el parrafo 2 de la pagina 19 de la sentencia No. 16-SEP-CC, Caso 0813-13-EP, la Corte
Constitucional manifesto:

3 Sentencia de la Corte Constitucional No. 344-16-SEP-CC, caso No. 1180-10-EP

4  Sentencia de la Corte Constitucional No. 002-14-SIN-CC de fecha 18 de agosto de 2014 sobre el caso 0056-12-IN
y 003-12-1A

5 Sentencia de la Corte Constitucional No. 019-16-SIN-CC de 22 de marzo de 2016 sobre el caso 0090-15-IN
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“(...) [L]a igualdad formal tiene relacion con la garantia de identidad de trato a todos los
destinatarios de una norma juridica, evitando la existencia injustificada de privilegios mientras que
la igualdad material se refiere a real posicion social del individuo a quien va a ser aplicada la ley,
con el objetivo de evitar injusticias. (...)” ®

En este caso, considerando la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, queda claro que el
legislador ha considerado un requisito especifico de experiencia en lo concerniente a la
especificacion de requisitos, previo al nombramiento y eleccion de los miembros de las Juntas, para
que se desarrolle y exista una regulacion efectiva al sector monetario y financiero, considerando que
constituyen un area prioritaria y sensible para todo el Estado, ademéas es logico que si se van a
emitir lineamientos y directrices de regulacion en estos sectores, es evidente que los miembros que
van a presidir las Juntas, deben tener experiencia y preparacion en el area, en conclusion, la
aseveracion realizada por la parte legitimada activa, no posee un sustento suficiente e indispensable
para la declaratoria de inconstitucionalidad; entonces, se ha demostrado que es necesario establecer
parametros en razon de diversas situaciones, para el ejercicio de funciones y desempefio de labores
en el sector publico; ademas no existe discriminacion alguna referente a las condiciones o requisitos
para la designacion de los miembros de las Juntas, como asi lo sefiala la parte accionante, que
refiere que los servidores publicos no podran ser parte integrante de estas Juntas, al respecto en los
requisitos establecidos en los articulos 9 que agrega el articulo 13.1 y 39 que agrega el articulo 47.2
no se vislumbra tal condicionamiento, al contrario, la norma es clara al establecer que para ser
miembro “se debera cumplir los requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico”
lo que no imposibilita su ingreso luego de la aplicacidn respectiva, al contrario los habilita, siempre
que se cumplan con estos condicionamientos mas los establecidos por la norma de manera
particular, en razén del area sensible sobre la regulacién a otorgarse en las areas publicas monetaria
y financiera.

Es fundamental destacar que las funciones de la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera, seran
formular las politicas crediticia, financiera, incluyendo la politica de seguros, servicios de atencion
integral de salud prepagada y valores; emitir un marco regulatorio prudencial y no prudencial para
entidades financieras, de valores y seguros, entre otras, entonces lo que puntualmente contempla es
el fortalecimiento del sector financiero y se mejora la normativa diferenciada que lo regula, en
beneficio de sus socios y clientes.

Reiterando lo dicho, La Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero
para la Defensa de la Dolarizacion, dispone la creacion de una Junta de Politica y Regulacion
Financiera y una Junta de Politica y Regulacién Monetaria, situacion que no esta prohibida en la
norma constitucional, el fin de esta division de funciones tiene sustento en que si bien toda politica
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tiene objetivos comunes para su implementacién, se
hace necesario asignar funciones diferentes, efectivizando la desconcentracion en el manejo de las

6 Sentencia de la Corte Constitucional No. 16-SEP-CC, Caso 0813-13-EP
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politicas antes mencionadas.

Por lo dicho, no existe duplicidad de funciones, por el contrario si analizamos los articulos 11 y 39
de la Ley de Defensa de la Dolarizacion, se puede apreciar las diferentes funciones que cada junta
tiene, sin que se pueda evidenciar que se contrapone a los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion para que estas funciones se realicen de manera 6ptima y bajo criterios de
especialidad.

5.2.- Establecimiento del sistema de los 4 balances:

La parte accionante sefiala que el articulo 29 de la Ley, “(...) establece la ‘regla de respaldo’ por
medio de la cual se determinan sistemas de registros de pasivos que han de ser
respaldados por los activos de las reservas internacionales y sus remanentes, la cual es
contraria a los articulos 290.3; 290.7; 297; 302.1; 302.2; 302.3; 302.4; 308 y 309 de la
CRE(...)”

Al respecto, en el informe para segundo debate de la ley impugnada, sobre el desarrollo historico
economico del sistema en cuestion, establece:

En un régimen de dolarizacion, el rol de un banco central es diferente al que tendria si se tuviera
moneda propia ya que el sustento de la liquidez en la economia lo constituyen Unicamente los
dolares que ingresan desde el exterior por diversas fuentes: exportaciones de bienes y servicios;
remesas del exterior; inversion extranjera; y, desembolsos hacia los sectores publico y privado.

El flujo neto entre ingresos y egresos de recursos que se refleja en el resultado de la Balanza de
Pagos alimenta la Reserva Internacional (RI). La Rl estd compuesta por activos liquidos, de
disponibilidad inmediata que deberian servir para respaldar tanto la totalidad de los fondos del
publico como de las entidades del sector publico depositados para su custodia en el BCE, asi como
los billetes y monedas fraccionarias nacionales que circulan en la economia. Los primeros afios de
dolarizacion se caracterizaron por una fuerte acumulacion de ingresos externos petroleros, que
originaron continuos superavits en la Balanza de Pagos (BdP) y por tanto un robustecimiento del
sector monetario a través de la continua acumulacion de Reservas Internacionales. Las Reservas
Internacionales (RI) pasaron de USD 1,160.4 millones a USD 3,520.8 millones, entre diciembre de
2003 y diciembre de 2007. En este periodo estuvieron vigentes normativas que blindaban al BCE
de la actividad fiscal; es decir, el BCE operaba de manera independiente del manejo fiscal y su
funcionamiento se basaba en el cumplimiento de la regla de los cuatro sistemas de balance que
garantizaban que la circulacion de pagos internos se ajustara en todo momento al ritmo de
expansion de los recursos externos.

Sin embargo, a partir del afio 2008 se realizan cambios normativos para facilitar la expansion del
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gasto publico a pesar del debilitamiento de los precios internacionales del petréleo. Cabe citar, por
ejemplo, la eliminacién de las reglas de gasto y los Fondos de Ahorro (Ley Organica para la
Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros del Estado, afio 2008); la creacion de
herramientas de politica monetaria para sostener niveles de liquidez doméstica (Coeficiente de
Liquidez Domeéstica, afio 2009); se faculta al BCE realizar inversion doméstica (Regulacion del
Directorio No. 200-2009 (afio 2009) y modificaciones con base en el literal c) del art. 2 de la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado del afio 2008); se faculta al BCE adquirir titulos del
Ministerio de Economia y Finanzas, se elimina la regla de los cuatro sistemas del balance del BCE
y se elimina el Directorio del BCE (Cddigo Organico Monetario y Financiero, 2014).

De esta manera, en noviembre del 2009, la gestién del BCE pierde su independencia técnica y
empieza a administrar la Rl de manera alejada de las mejores practicas internacionales en
dolarizacion. El BCE es utilizado como banco comercial, provocando el debilitamiento sostenido
de la cobertura de los pasivos con activos liquidos de la reserva internacional, siendo ésta la regla
fundamental de un régimen de dolarizacion.

El riesgo de tener una baja cobertura es que si los duefios de los recursos el publico y el sector
publico decidieran recuperar los recursos que fueron entregados en custodia al BCE, éste no
podria devolverles a todos al no contar con suficientes activos liquidos. Segun cifras del BCE, a
marzo de 2021 los USD 5.779 millones de RI, descontando los USD 79 millones en billetes y
monedas fraccionarias nacionales que circulan en la economia, no habrian servido sino
Unicamente para cubrir con los requerimientos de los depdsitos del Sector Publico No Financiero
(USD 5.145 millones) y menos del 10% (USD 554 millones) del requerimiento de los depdsitos de
los ciudadanos a través del sistema financiero nacional. En la siguiente grafica se muestra la
composicion de la estructura del balance del BCE y los cambios experimentados desde el afio
2009. Como se aprecia, el balance del BCE se ha vuelto cada vez menos liquido y, por tanto, su
capacidad para respaldar los pasivos que son mas exigibles se ha visto debilitada. ’

El fortalecimiento institucional del Banco Central del Ecuador pasa por algunos ejes importantes
entre los que destacan la meta de acumular gradualmente reservas internacionales, con el objetivo
de que la Reserva Internacional del Banco Central del Ecuador respalde tanto la totalidad de los
recursos del sistema financiero nacional y del sector publico depositados en el Banco Central del
Ecuador, como la moneda fraccionaria en circulacion; estableciéndose entonces una regla de
respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance del Banco Central; asi como la
capitalizacion de sus utilidades. Este sistema permitird en definitiva la recuperacion de la Reserva
Internacional, que requiere necesariamente la prohibicion expresa del financiamiento al Gobierno y
de la ejecucion de operaciones cuasi-fiscales; prohibicion que se traduce en la practica de no
financiar el gasto publico, con dinero del publico.

7  Ley Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacién Informe para
segundo Debate pp. 63-64
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Esta norma que establece el sistema de los cuatro balances se construy6 con el objetivo de mejorar
las condiciones de la administracién de las finanzas publicas y, con el fin de establecer un régimen
de reglas fiscales con sentido de responsabilidad nacional y cuidado y salvaguardia de los recursos
publicos y privados; ello, en perfecta armonia con el articulo 286 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador que prescribe que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran
de forma sostenible, responsable y transparente.

Por ultimo, sobre la regulacion de las tasas de interés, que a juicio de la parte accionante menciona
“que el articulo 31 de la LDD determina como funcion del Banco Central
del Ecuador monitorear las tasas de interés con fines estadisticos, mientras ‘“en su version
anterior, es decir, el numeral 25 del articulo 36 del Cddigo Orgéanico y Monetario
determinaba que el Banco Central del Ecuador debia “Monitorear el cumplimiento de
las tasas de interés aprobadas por la Junta” evidenciandose la contradiccion con el
numeral 4 del articulo 302 de la Constitucion de la Republica”.

En términos sencillos, se define tasa de interés como: el indice manejado en la economia y finanzas
para registrar la rentabilidad de un ahorro o el costo de un crédito, éste tiene una directa relacion
entre dinero y tiempo.®

Ante esta argumentacion, es preciso mencionar, La Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion, en su Art. 80.- dice, Sustitlyase el
articulo 130 del Libro 1 del Cddigo Organico Monetario y Financiero por el siguiente: "Articulo
130.- Tasas de interés. La Junta de Politica y Regulacién Financiera establecera el sistema de
tasas de interés maximas para las operaciones activas y pasivas del sistema financiero nacional y
las demas tasas requeridas por la ley. Se prohibe el anatocismo."

Entonces el establecer un sistema de tasas de intereses maximas y al mismo tiempo restringir el
anatocismo®, la norma es clara al definir que existiran techos que seran definidos por la Junta de
Regulacion Financiera en el ambito de sus funciones lo que significa que tendra la aptitud
regulatoria efectiva sobre la determinacion de tasas de interés, mas no Unicamente para fines de
estadistica, sino también de control.

5.3.- Existencia de Trato discriminatorio sobre el Cooperativismo:

Los accionantes sobre este aspecto, mencionan que “(...) de conformidad al articulo 283 de la CRE
el sistema econdmico es social y solidario y que a su vez el articulo 309 de la CRE instaura los
sectores publico, privado y popular y solidario fijando el mandato de un tratamiento
juridico para cada una de estos tipos de sistemas financieros por medio de normas y
entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su

8 Definiciones financieras, 2006
9 los intereses generados por éstos intereses adicionales se denominan anatocismo.
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seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. No obstante, el articulo 89 de la LDD es
contrario a estas exigencias al fijar de manera inflexible e irracional unas condiciones
que no atienden ni se ajustan a la realidad del sector financiero de la economia popular
y solidaria. Asimismo, consideran que el articulo 89 de la LDD “es diametralmente
opuesto al articulo 311 de la Constitucion que manda a que las entidades del sector
financiero de la economia popular y solidario recibiran un tratamiento diferenciado vy
preferencial del Estado (...)”

Segun Cadena (2015), “el impacto de las cooperativas de ahorro y crédito en el pais ademas de
proveer servicios financieros a los sectores tradicionalmente desatendidos, radica en la capacidad
de ser un punto de encuentro entre socios y socias quienes encuentran ademas del acceso a
servicios financieros y no financieros, la posibilidad de formar parte de redes y organizaciones
entre pares facilitando el intercambio de experiencias, conocimientos y saberes que les permita
solventar las vicisitudes de sus actividades microempresariales, el fomento de habitos contables y

el mantenimiento tanto de sus ingresos personales como el de sus familias” *°

En nuestro pais, las cooperativas de ahorro y crédito, estan organizadas bajo las disposiciones y
regulaciones de la Ley de Economia Popular y Solidaria, el Reglamento a la Ley de Economia
Popular y Solidaria, asi como las diferentes resoluciones que emita la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, son entidades sin fines de lucro, cuyo objeto social es ofrecer servicios
financieros, basados en la cooperacion y solidaridad.

El Articulo 102 aborda la naturaleza y objetivos de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, en este
sentido, la reforma limita el accionar de dichas Cooperativas, debido a que su funcion primordial es
realizar actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad social con sus socios, en
dicha operacion financiera lo que prima no es precisamente el capital sino al contrario, la asociacion
comunitaria; en el caso en que esta intermediacion financiera, se realice con clientes o terceros,
deberd existir previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, bajo la
sujecion a las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacién Financiera, que es adecuado
en el sentido de que se efectle una regulacion efectiva, acorde a la salvaguardia de los recursos del
publico, que ya no son socios, entonces no existe un trato diferenciado, sino el establecimiento de
un mecanismo de regulacion que unicamente opera en el caso de la intermediacion financiera con
clientes o terceros, que necesitan de una garantia para la proteccion de los recursos invertidos, la
que sera debidamente emitida por el ente regulador en la materia, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera.

Para materializar este cometido, la Propuesta establece una division entre cooperativas de ahorro y
crédito cerradas y abiertas, limitando para las primeras la intermediacién financiera con sus socios,
debido a que son sociedades de personas, donde no prima el capital, mientras que las segundas,

10 Cadena, C. (2015). La Economia Social y Solidaria en la Historia de América Latina y el Caribe. Buenos
Aires, Argentina: Ediciones Edelcoop.
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estan permitidas a realizar actividades de intermediacion financiera con clientes o terceros, donde el
legislador ha impuesto estos requisitos, para proteger los recursos del publico; lo que no va a
ocasionar una crisis en dichas cooperativas, porque la norma faculta que la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria pueda convertir a aquellas cerradas en abiertas para, solo asi, les sea
posible la intermediacion financiera con clientes o terceros.

Con los ajustes propuestos al proyecto de ley, se ha buscado asegurar el adecuado funcionamiento y
preservacion de las caracteristicas fundamentales de las cooperativas cerradas. Se ha hecho énfasis
también en reconocer la funcion social y el lugar que le corresponde en el sistema financiero a los
denominados cajas y bancos comunales permitiendo que a traves de la asociatividad y la solidaridad
que son sus caracteristicas basicas tengan acceso a financiamiento reembolsable y no reembolsable
en los términos propuestos en el articulo 103 del proyecto de ley.

En resumen, el ordenamiento juridico anterior, ya regula la tipologia de las Cooperativas de ahorro
y crédito, sin embargo, se ha tergiversado la verdadera razon social de las cooperativas abiertas y
cerradas, exponiendo el capital de sus clientes en operaciones econdémicas no permitidas; es por eso
que el legislador, hace énfasis en la importancia de que se reconozca su funcién social en el sistema
financiero y por tanto el impacto que puede provocar una falta de control a estas instituciones,
disposiciones que deben ser acorde a la realidad del sector, y sobre todo que apunte a cuidar la
estabilidad y consecuentemente, el dinero de los ciudadanos que confian sus recursos a éstas
entidades financieras.

Los accionantes explican que la ley, en sus articulos 5, 8, 10, 11 y 39 pretende cambiar el modelo
econodmico social y solidario (arts. 1 y 283 CRE) y reintroducir una economia social de mercado
que ya fue derogada. Por lo que a su juicio, tal reforma deberia implementarse mediante una
reforma parcial de la Constitucion.

La Constitucion y la norma en la materia, promueven organizaciones estructuradas y sostenibles de
manera social, econémica y financiera en el tiempo; convirtiéndose en un mecanismo para su
fomento y fortalecimiento.

Desde el 2012 todas las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, cumplen y deben
cumplir con el marco legal que las rige, éstos requerimientos son un puntal para su sostenibilidad y
en ese sentido los esfuerzos para fortalecer y consolidar el sector por parte del Estado, la sociedad
civil, cooperacion internacional y, principalmente, por parte de los mismos integrantes de ésta
forma financiera son trascendentes.

En éste aspecto, no existe cambio alguno o peor adn eliminacion del modelo actual de Economia
Social y Solidaria, sino mas bien, por el impacto social y econémico que puede generarse, la Ley
Reformatoria, crea herramientas de control integral sobre el patrimonio y estado financiero de las
mismas
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5.4.- Aplicacion de Estandares Internacionales:

Todos los paises acceden a recursos Internacionales para fortalecer su sistema financiero y
convertirse en actores esenciales en la generacion de la riqueza nacional. El fortalecimiento de la
dolarizacion es un medio que permite la estabilidad relativa de las variables macroecondémicas
nacionales y el crecimiento econdmico, basdndose en el andlisis de los efectos econémicos
producidos sobre las condiciones internas del pais, relacionadas con la generacion de empleo, renta
nacional y exportaciones.

En funcion de estas disposiciones y premisas constitucionales, se ha estructurado el Cdédigo
Organico Monetario y Financiero vigente, cuyos principios en su Articulo 4 se expresan en: la
prevalencia del ser humano por sobre el capital, el ejercicio de la soberania monetaria financiera y
la insercion estratégica internacional; la inclusion y equidad; el fortalecimiento de la confianza; vy, la
proteccion de los derechos ciudadanos.

Sobre los tratados e instrumentos internacionales el Articulo 417 indica textualmente lo siguiente:
“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. (...) .

Articulo 419.- “La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 3. Contengan el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley (...) 5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en
su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales (...)"

El Estatuto Internacional de la Convencién de Viena sobre los Tratados Internacionales, indican
que, “Tratados constitutivos de organizaciones internacionales y tratados adoptados en el ambito
de una organizacion internacional”. La presente Convencion se aplicaré a todo tratado que sea un
instrumento constitutivo de una organizacion interna nacional y a todo tratado adoptado en el
ambito de una organizacién internacional, sin perjuicio de cualquier norma pertinente de la
organizacion. Dentro de ese analisis es necesario citar lo siguiente:

(...) PARTE II

Celebracion y entrada en vigor de los tratados.

SECCION PRIMERA

Celebracion de los tratados.

6. Capacidad de los Estados para celebrar tratados. Todo Estado tiene capacidad para celebrar
tratados.

7. Plenos poderes.

1. Para la adopcion la autenticacion del texto de un tratado, para manifestar el consentimiento del
Estado en obligarse por un tratado, se considerara que una persona representa a un Estado:
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a) si se presentan los adecuados plenos poderes, o (...)
Cabe recalcar que, el Articulo 1, que reforma el art. 6 del libro 1 del COMYF indica lo siguiente:

"Art. (...) Buenas précticas internacionales. Los organismos con capacidad regulatoria, normativa
o0 de control, procuraran acoger como marco referencial los estandares técnicos internacionales
relacionados con el &mbito de su competencia para la expedicion de normativa y para el ejercicio
de sus funciones, sujetandose estrictamente a la jerarquia normativa establecida en la Constitucion
de la Republica del Ecuador™.

Es preciso sefialar que se respeta la jerarquia normativa consagrada constitucionalmente, debido a
que no se determina que se acogeran dichos estandares, dejando de observar los requisitos y
procedimientos para la ratificacion o denuncia de los tratados internacionales con carécter de
vinculantes, suscritos Yy ratificados por el Estado ecuatoriano, en cumplimiento de los articulos 417,
418, 419 y 420 de la Constitucion, asi como de las disposiciones de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, conforme asi consta del texto

El legislador, a partir de la propuesta del Presidente de la Republica, establece la obligatoriedad de
procurar por parte de los organismos con capacidad regulatoria, normativa o de control, de acoger
como marco referencial los estdndares técnicos internacionales, para la expedicion de normativa y
para el ejercicio de sus funciones.

Al igual que en otras ramas del Derecho, el Derecho Internacional -Publico- tiene sujetos de
derecho, entre los que se encuentran, ademas de los Estados, también los organismos
internacionales o que tienen efectos internacionales, los cuales estan facultados para suscribir
Tratados y Acuerdos Internacionales, precisamente en el &mbito del Derecho Internacional, sin
embargo las legislaciones nacionales imponen reglas sobre la entrada en vigor de estos Tratados, la
norma constante en el articulo impugnado no establece la entrada en vigencia de manera automatica
de estos estdndares técnicos internacionales, mediante la operacién de una especie de clausula
abierta, sino mas bien utiliza el verbo rector procurar lo que en conclusion no significa que se va a
irrespetar el mecanismo de adopcién y entrada en vigencia de los Tratados e Instrumentos
Internacionales previstos en la Constitucion de la Republica.

La légica del derecho, permite analizar la interpretacion juridica que el legislador, ha querido darle
al verbo rector procurar, considerando que no es de caracter obligatorio, sino mas bien es
facultativo, el cual “Se entiende como algo alternativo o voluntario, que no es exigente y
obligatorio. Se depende de alguna facultad, autoridad o derecho para hacer algo (...)"**

Entonces el verdadero sentido juridico que contiene la norma, indica que los estandares
internacionales incorporados en los convenios y tratados, seran considerados como marcos

11 https://definiciona.com/facultativo/
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referenciales y no necesariamente de aplicacion obligatoria.

Por consiguiente, queda desvirtuada la alegacion de inconstitucionalidad de la parte accionante,
sobre esta tematica.

5.5.- Politicas Monetarias y Financieras, y su adecuacion con el articulo 303 de la Constitucion
de la Republica:

El concepto de actividad financiera segun los tratadistas italianos tiene tres elementos basicos, el
economico, sociolégico y politico. En lo que respecta a la teoria econdmica, el autor SENIOR
BASTIAT las define como una equivalencia entre los servicios publicos y las prestaciones de los
particulares. Existe otra teoria econdmica donde se le determina al Estado como un factor de
produccion.

Con la nueva Constitucion vigente, se le otorga una nueva denominacion a las actividades
financieras, que de acuerdo al articulo 308 son un “servicio de orden publico”. Esta categoria
designada a las actividades financieras es nueva en el &ambito del Derecho y la Doctrina, a raiz de la
norma Constitucional se han dado reformas en cuerpos normativos y organismos de control, con el
cual existe un nuevo marco juridico para todos los actores que componen la actividad financiera.
Con la elaboracidn de esta tesis se busca demostrar las consecuencias juridicas de la denominacion
de servicio de orden publico a las actividades financieras, en los cuales hay cambios concretos en
las leyes, reglamentos y disposiciones generales.

El articulo 303, indica. - “La formulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y
financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco
Central. La ley regulara la circulacion de la moneda con poder liberatorio en el territorio
ecuatoriano. La ejecucion de la politica crediticia y financiera también se ejercera a través de la
banca publica. EI Banco Central es una persona juridica de derecho publico, cuya organizacion y
funcionamiento sera establecido por la ley”.

Nuestra Constitucion, en el Articulo 302 sefiala como objetivo que la politica monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera debe: suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema
economico opere con eficiencia; establecer niveles de liquidez global que garanticen la seguridad
financiera; orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el desarrollo del
pais; y, promover que las tasas de interés estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las
actividades productivas. La competencia para la formulacién le corresponde de manera exclusiva a
la Funcion Ejecutiva y el instrumento de la misma, le compete al Banco Central, segun dispone el
Avrticulo 303 de la Carta Magna.

Al respecto, y sobre este tema, la parte accionante refiere que “ (...) la eliminacion de las
facultades macroecondmicas de la anterior Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera
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por parte del articulo 12 de la LDD “transgrede los objetivos de la politica
monetaria, cambiaria, crediticia y financiera que constan en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 302 de la Constitucion de la Republica”, que el articulo 12 de la LDD “acentua
la disminucion de las capacidades de estudio y profundizacion del conocimiento de la
realidad macroeconémica puesto que las entidades Ilamadas a advertir problemas de
distinta indole econdémica pierden tal iniciativa, lo que lleva consigo el no tener
instrumentos  técnicos adecuados que garanticen el amplio margen del régimen
constitucional de la economia (...)”.

También refieren en este aspecto, en los articulos 19, 22, 83 y 49 de la ley impugnada
“(...) hay una desnaturalizacion del
rol constitucional del Banco Central del Ecuador al ser redisefiado como una entidad
independiente y se lo excluye del control técnico que ejerce la Contraloria General del
Estado. En tal sentido, mencionan que “el Banco Central del Ecuador forma parte del
Ejecutivo y como tal estd subordinado a la direccion politica-administrativa que ejerce
el Presidente de la Republica, el Vicepresidente y los Ministros de Estado. La
reconfiguracion del Banco Central del Ecuador con la sobredimensionada autonomia
raya en una independencia institucional que la Constitucion, o mejor dicho, el debate
constituyente, no le confiere a esta entidad, precisamente porque debe alinearse a la
orientacion que el Primer Mandatario genere en el disefio y ejecucion de politicas
publicas, como aquellas atinentes a las politicas econdmica, fiscal, monetaria,
cambiaria, crediticia y financiera”. ES por ello que consideran que existe una
contradiccion con el articulo 303 de la CRE que requeria ser reformada para redisefiar
las competencias del Banco Central (...)".

El Art. 303 de la Constitucién delimita la manera en la que se debe generar la politica publica en
materia monetaria, la cual es una facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva que en concordancia
con el Articulo 141 de la Constitucion de la Republica indica que, “La Presidenta o Presidente de
la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la
administracion publica”. Razon por la cual se crea la Junta de Regulacion de Politica Monetaria, la
cual es parte de la funcion Ejecutiva y se encarga de la generacién de este tipo de politica. Para que
dicha politica sea ejecutada de manera correcta, el Banco Central del Ecuador, como parte de la
funcién Ejecutiva, debe contar con la debida autonomia que le permita ejercer sus competencias
legales y constitucionales, siendo que sus decisiones e implementacion deben responder a criterios
exclusivamente técnicos. La autonomia necesaria para el cumplimiento de estas funciones no
significa que se deslinde al Banco Central del Ecuador de las obligaciones que, como cualquier otra
institucion que es parte del Estado Ecuatoriano tiene de ser controlada por las entidades especificas
para el efecto como la Fiscalia General del Estado, la Contraloria General del Estado y la propia
Asamblea Nacional y la Presidencia de la Republica. En la propuesta normativa se propone la
existencia de una Junta de Politica y Regulacién Monetaria (JPRM) y una Junta de Politica y
Regulacion Financiera (JPRF), ambas como parte de la Funcion Ejecutiva, cada una de ellas con
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gobernanza y estructura propias que les permita tomar decisiones de manera técnica.

Claro estd, que el Banco Central del Ecuador, desde la vigencia de la Constitucion del afio 2008,
contempla sobre la Naturaleza juridica, normativa especifica y Autonomia institucional lo que a
continuacion se detalla: “El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho
publico, parte de la Funcién Ejecutiva, de duracién indefinida, con autonomia institucional
administrativa, presupuestaria y técnica(...); En la consecucion de sus objetivos y el desempeiio de
sus funciones, el Banco Central del Ecuador serd un ente autdnomo y responsable segun lo
dispuesto en este Codigo y la Constitucion de la Republica, sin perjuicio de su deber de coordinar
las acciones necesarias con los demas organismos del Estado para el cumplimiento de sus fines.

En este sentido, El Banco Central del Ecuador, forma parte de la Funcion Ejecutiva, en referencia
lo que dispone la normativa vigente, esta institucion funciona de manera transversal, en las
politicas econdmicas del estado.

Los accionantes ademas argumentan que, “(...) la Constitucion establece un régimen de desarrollo
que responde a una logica sistémica donde la interrelacion de economia, politica, sociedad,
cultura y medio ambiente tienden a un proposito comun: la realizacion del buen vivir o
sumak kawsay, pero el propdsito de la LDD fue el cumplimiento de condiciones
internacionales por empréstitos requeridos por el Gobierno del periodo 2017-2021. Es
por esto que consideran que ‘“‘esta intencionalidad (...) contraviene el significado de
desarrollo que prevé el articulo 275 de la Constitucion, asi como los objetivos de dicho
desarrollo que constan en los numerales 1, 2, 3y 6 del articulo 276 de la Constitucion (...)”.

La Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion, enfoca de manera objetiva la forma del manejo de las finanzas publicas y la
estabilidad econémica del Estado Ecuatoriano, reformas importantes que facultan eliminar todas
aquellas prerrogativas ambiguas que le permitian al Banco Central y al Poder Ejecutivo, por si y
ante si, tomar decisiones que afectan a todo el funcionamiento de la economia, esto bajo la
concesion de autonomia técnica e institucional al Banco Central del Ecuador, que ademas en caso
de requerir, podrian tomar como referencia su marco legal en las mejores practicas y estandares
internacionales, dejando claro que, no es de cumplimiento obligatorio, sino mas bien referir
orientacion a nivel mundial en materia de regulacion financiera.

En conclusion, cabe mencionar que importantes juristas en el area financiera, coinciden en la
trascendencia de reconstruir la institucionalidad en materia monetaria, crediticia y financiera, es asi
que el Dr. Marco Rodriguez, en su articulo describe que. “El proyecto de Ley para la defensa de la
dolarizacion busca cerrar aquellos resquicios que le permiten al Ejecutivo continuar interviniendo
en el Banco Central y para el efecto aborda tres elementos: a) Crea una Junta de Politica

12 CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO, Art. 26y 27.1,
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Monetaria, cuyos miembros son personas de alto perfil técnico y con al menos 10 afios de
experiencia en cargos de direccion en el area financiera y monetaria. b) Establece la obligacion de
considerar, para la creacion de normas, las mejores practicas y recomendaciones de organismos
internacionales, por ejemplo, el Comité de Basilea. c) Se reestructura por completo la Junta de
Politica Financiera. Tendra miembros a tiempo completo, con secretarias técnicas y fortaleza
institucional para generar informes que permita el desarrollo normativo. De igual manera que la
monetaria, sus miembros deben acreditar mas de 10 afios en funciones de direccion en materia

financiera”.*®

5.6.- Organos de control y Banco Central (Organos de control externo):

Basandonos en uno de los objetivos macros del “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo
Orgéanico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion” que es, “Establecer la
reorganizacion, fortalecimiento y autonomia del Banco Central del Ecuador que le permita
acumular gradualmente reservas internacionales, con el objetivo de que respalde la totalidad de
los recursos del sistema financiero nacional y del sector publico depositados en el Banco Central,
asi como la moneda fraccionaria en circulacion” se vuelve imperioso la necesidad de crear
érganos de control, ante lo cual se ha propuesto, crear una Junta de Politica y Regulacion Monetaria
(JPRM) y una Junta de Politica y Regulacion Financiera (JPRF), ambas como parte de la Funcion
Ejecutiva, cada una de ellas con gobernanza y estructura propias que les permita tomar decisiones
de manera técnica e independiente de las presiones de la politica fiscal, que ademéas coadyuven a
regular de manera técnica la generacion de politica pablica Monetaria del pais.

Una politica publica para que sea ejecutada de manera correcta, el Banco Central del Ecuador,
como parte de la funcion ejecutiva, debe contar con la debida autonomia que le permita ejercer sus
competencias legales y constitucionales, sin embargo, esto no significa que se deslinde al Banco
Central del Ecuador de las obligaciones que como cualquier otra institucion que es parte del Estado
Ecuatoriano, debe ser controlada por las entidades especificas para el efecto, como la Fiscalia
General del Estado, la Contraloria General del Estado, la propia Asamblea Nacional y la
Presidencia de la Republica.

Como podemos referir a los antecedentes sefialados en el “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria
al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion” goza de
disposiciones puntuales sobre un control técnico que se deberia poseer sobre una economia estatal,
mas aun, cuando la moneda circulante de un pais, no es la propia.

Precisan que en los articulos 19, 22, 83 y 49 de la ley impugnada “(...) hay una desnaturalizacion
del

rol constitucional del Banco Central del Ecuador al ser redisefilado como una entidad
independiente y se lo excluye del control técnico que ejerce la Contraloria General del

13 Dr. M. Antonio Rodriguez, Perspectiva Econdmica; Abril 2021.
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Estado. En tal sentido, mencionan que “el Banco Central del Ecuador forma parte del
Ejecutivo y como tal estd subordinado a la direccion politica-administrativa que ejerce
el Presidente de la Republica, el Vicepresidente y los Ministros de Estado. La
reconfiguraciéon del Banco Central del Ecuador con la sobredimensionada autonomia
raya en una independencia institucional que la Constitucion, o mejor dicho, el debate
constituyente, no le confiere a esta entidad, precisamente porque debe alinearse a la
orientacion que el Primer Mandatario genere en el disefio y ejecucién de politicas
publicas, como aquellas atinentes a las politicas economica, fiscal, monetaria,
cambiaria, crediticia y financiera”. ES por ello que consideran que existe una
contradiccion con el articulo 303 de la CRE que requeria ser reformada para redisefiar
las competencias del Banco Central (...)”

Al respecto, con la reforma propuesta, se propende a fortalecer los sistemas de control sobre la
gestion del Banco Central del Ecuador, a través de una estructura robusta de auditoria, iniciando
con un Comité de Auditoria conformado por miembros no ejecutivos mismos que desde una vision
técnica y experimentada aplicaran las mejores practicas para el seguimiento y control permanente,
inclusive solicitando a la propia Contraloria General del Estado la revision de la parte
correspondiente a la RI previo la entrega de resultados por parte de la firma auditora externa
contratada como se lo hacia antes de la expedicion del COMYF. Adicionalmente, se levanta la
reserva de la presentacion de las notas a los estados financieros auditados, lo cual permite el
escrutinio publico, generando mayor confianza y transparencia en la gestion

5.7.- Procedimiento Formal de expedicion de la Ley:

El proceso legislativo en la creacidn de una ley, es la manifestacion mas sensible y auténtica de la
convivencia social. El dictar la regulacion normativa para el pais, es un proposito extremadamente
delicado, preservado perfectamente en el ordenamiento legal a lo largo de la historia democratica de
un pais, de tal forma que las opiniones encontradas, los criterios contrapuestos, los intereses en
pugna, las pasiones encendidas, la dictadura de una mayoria, etc., puedan encontrar soluciones en el
consenso o finalmente en la decision tomada democraticamente por el 6rgano legislativo.

Cada una de las partes en las que se divide este proceso, se encuentran perfectamente definidas y
sustentadas, que precautelan en todo momento emerja la voluntad soberana representada en los
legisladores, en forma libre y transparente, sin contagios o contaminaciones que nuliten o
distorsionen la voluntad legislativa.

La iniciativa legislativa (arts. 134 y 135 de la CRE; art. 54 LOFL); contenido de la propuesta
legislativa (art. 136 de la CRE y art. 56 LOFL); calificacion de la iniciativa legislativa por parte del
Consejo de Administracion Legislativa (art. 56 LOFL) asignacion a la comisién legislativa
permanente para que elabore los informes pertinentes (art. 56 LOFL); elaboracion de parte de la
comision especializada permanente asignada del informe para primer debate, instancia en la que se
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recibe a la ciudadania a fin de que ejerza su derecho a la participacién; (art. 58 LOFL); primer
debate en el Pleno de la Asamblea Nacional (art. 137 CRE y arts. 59 y 60 LOFL); elaboracién de
parte de la comision especializada permanente asignada del informe para segundo debate (art. 61
LOFL); segundo debate en el Pleno de la Asamblea Nacional (art. 137 CRE y art. 62 LOFL);
remision del proyecto de Ley aprobado en segundo debate al Presidente de la Republica (art. 137
CR yart. 63 LOFL); sancion del Presidente de la Republica sin objecion y publicacién de la Ley en
el Registro Oficial (art. 137 CRE y 63 LOFL); sancién del Presidente de la Republica con objecion
total (art. 138 ler inciso CR; y art. 64 ler inciso LOFL); sancién del Presidente de la Republica con
objecion de inconstitucionalidad (art. 139 CRE, art. 65 LOFL); sancion del Presidente de la
Republica con objecion parcial (art. 138 2do, 3ero, 4to inciso CRE; y art. 64 2do, 3ero, 4to inciso
LOFL); publicacion en el Registro Oficial cuando la Asamblea Nacional ha examinado la objecion
parcial dentro del plazo, envia al Registro Oficial para su publicacién (art. 138 4to inciso y Art. 64
3er inciso); publicacién en el Registro Oficial cuando la Asamblea Nacional no ha examinado la
objecion parcial dentro del plazo envia el Presidente de la Republica al Registro Oficial para su
publicacién (art. 138 4to inciso y art. 64 4to inciso).

El procedimiento estd perfectamente normado y no admite la necesidad de interpretacion por
supuesta obscuridad o doble sentido.

El proyecto de ley fue notificado a la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico
y Tributario y su Regulacion y Control, el 31 de marzo de 2021, habiéndose avocado conocimiento
el domingo 3 de abril del 2021 por lo que conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, el plazo para presentacion del presente informe para primer
debate fenece el sabado 10 de abril del 2021. Lo cual fue ratificado mediante Memorando No. AN-
AG-CJ-2021-0141-M de 4 de abril del 2021 suscrito por el Coordinador General de Asesoria
Juridica de la Asamblea Nacional.

La Comision aprobé el Informe para Primer Debate el 10 de abril del 2021 y lo remiti6 a la
Presidencia de la Asamblea Nacional el 10 de abril del 2021, dando oportuno cumplimiento a las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Respecto al cumplimiento de los plazos para la presentacion del INFORME PARA SEGUNDO
DEBATE, la Comisidn ha observado lo previsto en el articulo 62 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa tanto para su aprobacion como para su remision a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, el cual fue aprobado en la continuacion de la Sesion del Pleno No. 156 de 18 de abril del
2021.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 140 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los proyectos de ley de urgencia en materia econémica deben ser aprobados, modificados,
0 negados en un plazo de treinta dias (30) dias contados a partir de su recepcion. En este caso, el
proyecto de ley fue ingresado en la Asamblea Nacional mediante tramite 401907 de fecha 25 de
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marzo de 2021, por lo que su plazo fenece el 24 de abril del 2021.

Con todo lo expuesto se dilucida que el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo
Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion”, sujeto a analisis, CUMPLE
con los requisitos formales establecidos en los articulos 134, 135 y 136 de la Constitucion de la
Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, es decir: dispone de la iniciativa
legislativa; se refiere a una sola materia; esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;
tiene exposicion de motivos; contiene el articulado y la expresion clara de los articulos que con la
nueva ley se derogarian o se reformarian; la iniciativa legislativa es exclusiva del Presidente de la
Republica, de igual forma el texto final del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion™ guarda plena concordancia
con la Constitucion del Ecuador en especial con los articulos 141, 261 y 303 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

No existe en consecuencia inobservancia de la norma reglada para el procedimiento de creacién de
ninguna disposicion contenida en la impugnada ley.

5.8- Sobre el principio de Unidad de Materia:

Los accionantes sefialan que las disposiciones impugnadas son incompatibles con el principio de
unidad de materia (art. 136 CRE) debido a que “(..) trata de materias que no
guardan ninguna relacion con lo monetario y financiero” tales como reformas al
COMYF, a la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, a la Ley
Organica de la Funcion Judicial, asi como regulaciones sobre servicios de atencion
integral de salud prepagada y el sector financiero de la economia popular solidaria. En
tal sentido, para denotar la falta de unidad de materia mencionan los articulos 5, 8 inciso
1, 10 numerales 1, 2 y 3 y 11 numerales 1 y 7 de la ley impugnada y expresan que la
unidad de materia “asegura que la Funcion Legislativa no se disperse en el tratamiento
de los asuntos que pueden ser tratados mediante ley, asegurandose que la deliberacion
legislativa no implique la incorporacion arbitraria, irresponsable o malintencionada de
uno o varios temas para eludir el debate legislativo o en su defecto, simular que se lo ha
hecho, cuando en realidad no ha sido asi (...)”

Sobre el principio de Unidad de Materia, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
defini6 el mencionado principio como una relacion de conexidad entre los aspectos reformados y la
tematica general de la ley. Asi, establecio un criterio para verificar la intensidad de dicha relacion de
conexidad:  16. Ver Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia
No. 028-12-SIN-CC, caso No. 0013-11-IN. Ver ademas, Curte Constitucional del Ecuador, para el
periodo de transicion, sentencia No. 002-11-SIN-CC. Caso No. 0034-10-IN.

“(...) el juicio de constitucionalidad por presunta violacion al principio de unidad de materia

verificara la existencia de una relacion de conexidad entre la norma cuestionada (...) y la materia
respectiva (...), haciendo un control de intensidad intermedia que garantice las competencias
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legislativas en la construccion de la norma, a la vez que resguarde el principio de unidad de
materia legislativa. En ese sentido, el principio de unidad de materia solo resultaria vulnerado
cuando el precepto de que se trata se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido
tematico de la ley de la que hace parte (...)”.*

La salud es un derecho que se rige por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, conforme asi lo sefiala el
articulo 32 de la Constitucion; en este sentido, siendo la salud un derecho fundamental de las
personas, las empresas, tanto publicas como privadas, estaran sujetas al control desde toda
perspectiva, pero por parte del ente rector en materia sanitaria, que es precisamente la Autoridad
Sanitaria Nacional.

Las competencias de la Autoridad Sanitaria Nacional, estan detalladas en los articulos 180, 181 y
182 de la Ley Orgéanica de Salud, que al respecto precisa: “Art. 180.- La autoridad sanitaria
nacional regulara, licenciara y controlara el funcionamiento de los servicios de salud publicos y
privados, con y sin fines de lucro, autdbnomos, comunitarios y de las empresas privadas de salud y
medicina prepagada y otorgard su permiso de funcionamiento. Regulard los procesos de
licenciamiento y acreditacion. Requlard y controlara el cumplimiento de la normativa para la
construccidn, ampliacion y funcionamiento de estos establecimientos de acuerdo a la tipologia,
basada en la capacidad resolutiva, niveles de atencién y complejidad. Art. 181.- La autoridad
sanitaria nacional regulard y vigilara que los servicios de salud pablicos y privados, con y sin fines
de lucro, auténomos y las empresas privadas de salud y medicina prepagada, garanticen atencion
oportuna, eficiente y de calidad segun los enfoques y principios definidos en esta Ley. Art. 182.- La
autoridad sanitaria nacional, regulara y aprobard las tarifas de los servicios de salud y las de los
planes y programas de las empresas de servicios de salud y medicina prepagada, de conformidad

con el reglamento que se emita para el efecto”.

Estas atribuciones prevén la regulacion sobre las actividades en materia sanitaria que efectlian estas
entidades (servicios de salud), cuya competencia del ente rector (Autoridad Sanitaria Nacional) esta
establecida en el Codigo de la Salud, para garantizar la calidad de dichos servicios y controlar las
tarifas por aquellos; mientras que en el articulo 11 numeral 1 del proyecto de Ley enfoca dicha
regulacién sobre sus labores y funciones pero en relacion a la materia financiera, lo que es distinto.

En el texto de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizacion, se verifica que todas las normas tienen una relacion clara, especifica,
estrecha, necesaria y evidente con la tematica financiera y monetaria, como parte del
fortalecimiento de las finanzas publicas del pais, determinando asi la compatibilidad normativa con
las disposiciones constitucionales.

14 Sentencia de la Corte Constitucional No. 018-18-SIN-CC de Declaratoria de Inconstitucional de los techos de
utilidades, y la restitucion del pago del 40% del Estado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
15 Ley Orgénica de Salud, Capitulo I, DE LOS SERVICIOS DE SALUD
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Vi
PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LAS NORMAS

La Asamblea Nacional como dérgano de potestad normativa, ha cumplido con su obligacion de
adecuar formal y materialmente, los articulos de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion, a las disposiciones constitucionales.

En el andlisis y control abstracto de constitucionalidad, alegamos en particular la aplicacién de los
siguientes principios:

Principio de Control integral: determinandose el estudio de la problematizacion factica, en el
contexto de toda la normativa de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacion.

Principio de constitucionalidad de las disposiciones impugnadas: Bajo la presuncion de
actuacion legitima del 6rgano de legislacion.

Principio de permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico: Las normas
impugnadas gozan de eficacia juridica.

Principio de Configuracion de la unidad normativa: la Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo
Orgéanico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion es un todo normativo, que
dispone en armonia con la Constitucion, conformando una unidad normativa incluso con otros
cuerpos legislativos.

Principio Indubio pro-legislatore: en la consideracion de la legitimidad de la actuacion
legislativa.

VII
PETICION

Por todo lo expuesto y de conformidad con los principios que gobiernan tanto la Interpretacion
Constitucional moderna recogidos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la doctrina, la jurisprudencia, cuanto en los principios que gobiernan el derecho
publico; queda demostrado que las pretendidas acciones de inconstitucionalidad carecen de sustento
y fundamentos juridico-constitucionales, por lo que solicito que en sentencia se sirvan desechar las
demandas, declararlas improcedentes y ordenar su inmediato archivo.
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LEGISLAMOS PARA LA VIDA

VI
AUTORIZACION Y NOTIFICACIONES

Autorizo a los patrocinadores Institucionales Jaime Mufioz, Mario Borbua y Edgar Lagla para que
presenten los escritos que estimen necesarios en la presente accion.

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en la casilla constitucional No. 15, asi como
en el correo electronico: asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec.

En mi condicién de Procurador Judicial de la Presidenta de la Asamblea Nacional.

Firmado el ectroni canente por
¢ SANTI AGO JAVI ER
% SALAZAR ARM JCOS

Abg. Santiago Salazar Armijos
Mat. 11270 CAP
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