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SENORES JUECES DE LA SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR.- JUEZ PONENTE, ALf LOZADA PRADO.

Nelsa Libertad Curbelo Cora, en mi calidad de legitimada activa,
comparezco respetuosamente dentro del proceso de accién publica de
inconstitucionalidad no.123-21-IN y solicito:

Respecto del auto de admision a tramite de la accion publica de
inconstitucionalidad no.123-21-IN, que me fue notificado el dia 31 de marzo
de 2022, solicito respetuosamente su ampliacion y reforma, amparado en
lo dispuesto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y en el Cédigo Organico General de Procesos, como norma
supletoria, en los siguientes términos:

1.- En el auto en cuestion, se menciona que la compareciente a solicitado,
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como en efecto lo hizo, “...que se aplique la excepcion al orden
cronoldgico en la tramitacion de la causa conforme a lo establecido en las
causales 1, 2, 3, 4, 6y 7 del articulo 5 de la resolucion N.o 003-CCE-PLE-
2021”. Sin embargo, el auto de referencia omite resolver dicha peticién,
porlo que en virtud del derecho a la tutela judicial efectiva, en la vertiente
de recibir decisiones motivadas por parte de los poderes publicos, solicito

al tribunal que se pronuncie expresamente sobre mi solicitud.

Dadas las particularidades del caso, la falta de tramitacion prioritaria de la
presente causa harfa que el transcurso del tiempo prive a la decision de su
efecto Util. Del mismo modo, hay que considerar que 1.) se afectarfa
gravemente derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad; v, 2.) que
la violacién de derechos que produce la vigencia de la norma tiene
cardcter estructural; y, 3.) que envuelve asuntos de transcendencia
nacional, como evidentemente es la vida politica y democratica de la
nacion.
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Adicionalmente, debe tenerse en consideracion que el proceso para las
elecciones seccionales 2023, en las que se aplicarian las normas
impugnadas porinconstitucionales en la presente causa, ya hainiciado. En
ese sentido:

“El Consejo Nacional Electoral, este 5 de febrero de 2022, aprob¢ el
inicio del proceso electoral para las Elecciones Seccionales y Eleccion

de Consejeras y Consejeros para el Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social 2023, cumpliendo asi con la Disposicion General Octava
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la

Democracia.

En este contexto, para dar cumplimiento a las fases de este proceso

electoral, las autoridades del CNE en los proximos dias aprobardn el
Plan Operativo, Calendario y Presupuesto Electoral.

En estos comicios, que se realizardn en febrero de 2023, se elegirdn a
prefectos y viceprefectos, alcaldes, concejales urbanos y rurales,
miembros de las Juntas Parroquiales Rurales, e integrantes del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para el periodo
2023-2027.

La posesion de las autoridades electas se realizara el 14 de mayo de
2023, segun lo establece la Constitucion y la ley™.

De igual modo, es de destacar, lo que dispone el articulo 117 de la
Constitucion de la Republica:

Art. 117.- Se prohibe redlizar reformas legales en materia electoral
durante el ano anterior a la celebracion de elecciones.

' Fuente: “CNE aprueba inicio del proceso de las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023” .
Consultar en: http://cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noticias/5821-cne-aprueba-inicio-
del-proceso-de-las-elecciones-seccionales-y-cpccs-2023


http://cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noticias/5821-cne-aprueba-inicio-del-proceso-de-las-elecciones-seccionales-y-cpccs-2023
http://cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noticias/5821-cne-aprueba-inicio-del-proceso-de-las-elecciones-seccionales-y-cpccs-2023
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En caso de que la declaratoria de inconstitucionalidad de una
disposicion afecte el normal desarrollo del proceso electoral, el

Consejo Nacional Electoral propondrd a la Funcion Legislativa un

proyecto de ley para que ésta lo considere en un plazo no mayor de
treinta dias; de no tratarlo, entrard en vigencia por el ministerio de la

ley.

En ese sentido, para evitar que se violenten derechos constitucionales a
la participacion politica asi como para evitar que se afecte el normal
desarrollo del proceso electoral y dar curso a lo preceptuado en el articulo
117 de la norma constitucional, resulta vital que la Corte Constitucional del
Ecuador se pronuncie de forma prioritaria y expedita en el presente caso.
Se trata de un asunto de relevancia nacional, tanto es asi, que se acumulé
la presente causa con la N.° 79-20-IN por conexidad en las normas
impugnadas. Es decir, se trata de una norma que ha sido impugnada varias
veces por distintos ciudadanos.

Ademas, el tribunal debe tener en consideracion que si bien las elecciones
seccionales 2023 se celebraran, mediante sufragio el 5 de febrero de 2023,
el proceso electoral — entendido como una serie concatenada de actos de
autoridad publica—-yainicid y que este se rige por el principio de preclusion,
esto es, que una vez concluida una etapa no es posible revisarla o volver
a tratar aquella.

El proceso tiene tres etapas: preelectoral, electoral y postelectoral. El
articulo 345 del Codigo de la Democracia establece en lo pertinente:

“Las organizaciones politicas efectuardn sus procesos de democrdcia
interna de forma obligatoria en un periodo de quince dias que inicia
sesenta dias previos a la fecha de cierre de la fase de inscripcion de

candidaturas ante el Consejo Nacional Electoral”.
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Es decir, si no se resuelve de forma prioritaria la presente causa, las
personas afectadas por las normas demandadas como inconstitucionales
no podran: 1) participar en los procesos de democracia interna de sus
respectivos partidos o movimientos politicos; y, 2) tampoco podran
inscribir sus respectivas candidaturas ante el Consejo Nacional Electoral.
Conforme al calendario oficial del proceso de elecciones seccionales 2023,
el Consejo Nacional Electoral ha dispuesto que los procesos de
democracia interna en las organizaciones politicas se desarrollen del 22 de
julio al 5 de agosto de 2022. Ademas, la inscripcién de candidaturas ser3
del 22 de agosto al 20 de septiembre de 20222

En pocas palabras, sila Corte Constitucional del Ecuador no se pronuncia
sobre el mérito de la presente causa antes del 22 de julio de 2022
(aproximadamente cuatro meses a partir de esta fecha), una decision
posterior podrfa afectar el normal desarrollo del proceso electoral o violar,

si se declara la inconstitucionalidad con efecto diferido, los derechos
fundamentales de participacion politica de miles de ecuatorianos que se
veran inconstitucionalmente impedidos de participar como candidatos a
cargos de eleccion popular.

Con fundamento en la Resolucion No. 003-CCE-PLE-2021 de 21 de abril de
2021 expedida por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, solicito
al Tribunal de la Sala de Admisién que aplique la excepcion al orden
cronologico en la tramitacion de la causa, por las causales 1, 2,3, 4,6y 7
del articulo 5 de la citada resolucion. A tal efecto, se servirdn remitir al
Pleno de la corporacion el expediente para la decision sobre este
particular.

> Fuente: “El CNE fija el calendario para las elecciones seccionales y del Consejo de
Participacién”. Disponible en: https://www.primicias.ec/noticias/politica/cne-calendario-
elecciones-seccionales-consejo-participacion/


https://www.primicias.ec/noticias/politica/cne-calendario-elecciones-seccionales-consejo-participacion/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/cne-calendario-elecciones-seccionales-consejo-participacion/
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2.- Solicito respetuosamente se sirvan reformar el auto de admisién en [0

tocante a negar la suspension provisional de las normas impugnadas. Ello

por cuanto, en virtud de su naturaleza eminentemente cautelar, no tienen
fuerza de cosa juzgada y pueden ser reconsideradas o modificadas
cuando se demuestren nuevos hechos o circunstancias, segun lo ha
destacado la corporacion constitucional en multiples decisiones, las que
me abstengo de citar por ser, l6gicamente, de vuestro conocimiento.

Con fundamento en el articulo 79 numeral 6 de la Ley Organica de
Garantias  Jurisdiccionales 'y Control  Constitucional,  solicito
respetuosamente a la Sala de Admision de la Corte Constitucional del
Ecuador que disponga la suspension provisional de los preceptos juridicos
impugnados por inconstitucionales hasta la resolucion de la causa por
sentencia pasada por autoridad de cosa juzgada constitucional. En
particular, se solicita la suspension provisional del articulo 95, numeral 2,
de la Ley Organica Electoral, Codigo De La Democracia; el literal b del
articulo 3 del Reglamento Para La Inscripcion De Candidaturas De Eleccion
Popular; y, el literal h del articulo 13 del Reglamento para la inscripcion de
candidaturas de eleccion popular, asi como de toda otra norma conexa,
esto es, aquellas de idéntico contenido reproducidas en otros textos
normativos no demandados.

En el auto de admision reza enlo pertinente:

“Respecto a la solicitud de suspension provisional de los efectos
juridicos de las disposiciones demandadas como inconstitucionales,
este Tribunal advierte que la accionante se refiere a las elecciones del
2023 por lo que no provee razones que permitan a este Tribunal
presumir, de forma razonable, que exista el dano alegado se vaya a
producir de manera inminente. Por tanto, dicha peticion debe ser
desestimada”.
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Sin embargo, como hemos advertido supra, si bien las elecciones
seccionales 2023 se celebraran, mediante sufragio el 5 de febrero de 2023,
el proceso electoral — entendido como una serie concatenada de actos de
autoridad publica — ya inici0 y este se rige por el principio de preclusién,
esto es, que una vez concluida una etapa no es posible revisarla o volver
a tratar aquella.

El proceso tiene tres etapas: preelectoral, electoral y postelectoral. El
articulo 345 del Codigo de la Democracia establece en lo pertinente:

“Las organizaciones politicas efectuardn sus procesos de democracia

interna de forma obligatoria en un periodo de quince dias que inicia

sesenta dias previos a la fecha de cierre de la fase de inscripcion de

candidaturas ante el Consejo Nacional Electoral”.

Es decir, el dafio inminente se va a producir inexorablemente el 22 de julio
del 2022. Las personas afectadas por las normas demandadas como

inconstitucionales no podrén: 1) participar en los procesos de democracia
interna de sus respectivos partidos o movimientos politicos; y, 2) tampoco
podran inscribir sus respectivas candidaturas ante el Consejo Nacional
Electoral. Conforme al calendario oficial del proceso de elecciones
seccionales 2023, el Consejo Nacional Electoral ha dispuesto que los
procesos de democracia interna en las organizaciones politicas se
desarrollen del 22 de julio al 5 de agosto de 2022. Ademas, la inscripcion
de candidaturas sera del 22 de agosto al 20 de septiembre de 20227,

La solicitud de suspension provisional de los preceptos juridicos
impugnados por inconstitucionales se fundamenta en las siguientes
consideraciones:

> Fuente: “El CNE fija el calendario para las elecciones seccionales y del Consejo de
Participacién”. Disponible en: https://www.primicias.ec/noticias/politica/cne-calendario-
elecciones-seccionales-consejo-participacion/


https://www.primicias.ec/noticias/politica/cne-calendario-elecciones-seccionales-consejo-participacion/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/cne-calendario-elecciones-seccionales-consejo-participacion/

ABOGADO

ANDRES CERVANTES VALAREZO

DERECHO PUBLICO

2.1.) Tratdndose de una norma con rango de ley, las medidas cautelares
existentes en la justicia ordinaria, procedimiento administrativo e,
inclusive, las medidas cautelares constitucionales que pueden ser
dispuestas por jueces de garantias jurisdiccionales resultan
improcedentes. Unicamente la Sala de Admision de la Corte
Constitucional del Ecuador tiene la competencia para otorgarlas.

2.2.) Existe gravedad e intensidad del dafio por la vigencia de la norma y
un perjuicio en que la norma siga vigente, por cuanto se preveén elecciones
seccionales en el aflo 2023 para la eleccion de Prefectos y Vice prefectos
en 23 provincias del pafs; ademas de la eleccion de 221 alcaldes cantonales
y 867 concejales urbanos y los suplentes; asi mismo, 438 concejales
ruralesy los suplentes; 4089 vocales principales de las juntas parroquiales
con sus respectivos suplentes. Por lo expuesto, el peligro en la demora
(Periculum in mora) es manifiesto: en caso de que no se conceda la
suspension temporal de las disposiciones juridicas impugnadas se
concretarfa un dafio grave e irreversible para todas aquellas personas que
habiendo “nacido o vivido en la respectiva jurisdiccion por lo menos
durante dos afios de forma ininterrumpida”, se vean irremediablemente
afectadas al no poder candidatizarse por la vigencia de disposiciones
legales y reglamentarias regresivas de los derechos politicos y, ademas,
discriminatorias en razén de la edad y la condicion de discapacidad.

2.3.) Es importante notar que suspender provisionalmente la vigencia de
las disposiciones jurfdicas impugnadas no causa perjuicios a derechos de
terceros, ni afecta el normal desarrollo del proceso electoral, todo lo
contrario, amplia las posibilidades de participacion de las personas en el
proceso democratico. No existiendo perjuicio alguno en suspender
provisionalmente las disposiciones juridicas impugnadas resulta preferible
concederlas antes que negarlas, pues en esta hipotesis si se afectaria de
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forma irreparable e intensa los derechos politicos de todo aquel que
pretenda optar por una candidatura enlas elecciones seccionales de 2023.

2.4.) Respecto de la apariencia del derecho o fumus bonis iuris, es
necesario anotar que la demanda de inconstitucionalidad planteada se
fundamenta en argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes que
permiten, al menos, a priori, presumir a la Sala de Admision que las
disposiciones juridicas impugnadas establecen requisitos mas gravosos e
injustificados que los requisitos originarios del Codigo de la Democracia,
aprobado en 2009. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que estas
disposiciones discriminan a grupos vulnerables, como los adultos mayores
y personas con discapacidad.

2.5.) Finalmente, dadas las particularidades del caso, la falta de concesién
de la suspension provisional de los preceptos juridicos impugnados harfa
que el transcurso del tiempo prive a la decision de su efecto util. Del mismo
modo, hay que considerar que se afectaria gravemente derechos de
grupos en situacion de vulnerabilidad y que la violacion de derechos que
produce la vigencia de la norma tiene caracter estructural y envuelve
asuntos de transcendencia nacional como evidentemente es la vida
politica y democratica de la nacion.

Aruego de parte, como su patrocinador autorizado,

Dr. AN DRES CERVANTES YALAREZO
Abogado - Mat. 09-2015-298
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