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23201-2019-02946-0OF1C10-05432-2023
Causa N° 23201201902946
Santo domingo, martes 6 de junio del 2023

Sefior(es)
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Presente.

En el juicio N° 23201201902946 , hay lo siguiente:

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DEL CANTON SANTO DOMINGO.

Anexo al presente sirvase encontrar usted copias debidamente certificadas del auto judicial de
fecha martes 23 de mayo del 2023, las 08h13, emitida dentro de la causa Nro. 23201-2019-
02946 DE ACCION DE PROTECCION, seguido por FANNY REALPE HERRERA
(PROCURADORA COMUN) EN CONTRA DE PREFECTA Y PROCURADOR SINDICO
DEL GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS; MINISTERIO
DEL AMBIENTE AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA, mediante la cual se dispone en su
parte pertinente:

“UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DEL CANTON SANTO DOMINGO. Santo domingo,
martes 23 de mayo del 2023, a las 08h13. VISTOS: Atento ¢l estado procesal y conforme la
razon sentada por la Secretaria de esta Judicatura de fecha viernes 12 de mayo de 2023, las
16h52 - ordenada por parte del Juzgador - mediante auto de fecha viernes 3 de mayo de 2023,
las 15h08, se reflexiona y dispone: . ANTECEDENTES: 1.1. SENTENCIA EMITIDA POR
LA CORTE CONSTITUCIONAL: Con fecha 15 de diciembre de diciembre de 2021. EL
PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EXPIDIO LA SIGUIENTE
SENTENCIA: Caso: No. 1185-20-JP/21 ( El rio Aquc‘plwg luez ._ponente: Ramiro Avila
Santamaria: Tema “En el contexto de un proceso de accion de proteccion relacionada con la
construccion de un proyecto de riego en el que supuestamente se afectd al caudal del rio
Aquepi ubicado en Santo Domingo de los Tsachilas, la Corte Constitucional analiza los
derechos de la naturaleza, la proteccion del caudal ecoldgico, iajféim
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Jt@:t:;lic'iél efecéiva.” Resolviendo lo siguiente: “VI. Decisiéon La Corte C onstitucional, conforme
-j'{;s_:h_::?[ﬂggi’splteStq=‘el] el articulo 436 (6) de la Constitucion, articulo 25 de la LOGICC, resuelve: 1.

-
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4 Reconocerque el Rio Aquepi es sujeto y titular de los derechos reconocidos a la naturaleza y
;l:?iquf;déréciho a que se respete su estructura y funcionamiento al afectar su caudal. 2. Declarar
que la Secretaria del Agua (hoy Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica)
vulner¢ los derechos del rio Aquepi a la preservacion de su caudal ecologico. 3. Declarar que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
vulneré los derechos de los habitantes de Julio Moreno Espinosa y Aquepi. al no realizar la
consulta ambiental sobre el disefio, implementacion y ejecucion del “Proyecto de riego Unién
Carchense™ y el “proyecto alternativo MULTIPROPOSITO AQUEPI™. 4. Disponer como
medidas de reparacion integral a favor de los habitantes de Julio Moreno Espinosa, de San
Vicente de Aquepi y del rio Aquepi las dispuestas en el parrafo 105. 5. Disponer que la
Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Santo Domingo contintie
ejecutando las medidas dispuestas en esta sentencia.” : en ese contexto la medidas de
reparacion referidas como lo sefiala la Corte se encuentran detalladas en el parrafo 105 de la
mentada sentencia que a continuacion se transcribe: *105. La Corte para reparar los dafios
referidos. otorga las siguientes medidas de reparacion. que deberan ser cumplidas por el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (antes SENAGUA) y por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas: 1. Disponer que se
haga una auditoria técnica e imparcial sobre el “Proyecto de infraestructura de riego a
gravedad Union Carchense™ y el “proyecto alternativo MULTIPROPOSITO AQUEPI™, en la
que se escuche y consulte a las comunidades involucradas, se hagan las correcciones que sean
necesarias para garantizar los derechos del rio Aquepi v, si fuere el caso, incluso se proceda a
la cancelacion del proyecto. 2. Realizar los estudios integrales necesarios para determinar el
caudal promedio, la estructura, funciones, ciclo vital del rio Aquepi y su ecosistema, que
deberd contener, entre otras, informacion sobre los usos del rio, la cobertura vegetal, las
especies existentes y en riesgo de extincion, los agentes contaminantes, un sistema de
informacion geografica. un mapeo de toda la cuenca del rio Aquepi y de todos los actores
involucrados en el ecosistema. 3. Tomar todas las medidas conducentes para la creacion de un
area de proteccion hidrica en el Rio Aquepi y de un plan de conservacion y preservacion del
rio. 4. Otorgar disculpas a los habitantes de Julio Moreno Espinosa y San Vicente de Aquepi,
Junto con el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica. Esto se efectuara mediante
una comunicacion dirigida y notificada a las comunidades concernidas con la demanda, a
través de sus representantes, con el siguiente contenido: “Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas y el Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion Ecol6gica piden disculpas a los habitantes de Julio Moreno Espinosa y San
Vicente de Aquepi. por no haber actuado con la diligencia debida en la proteccién del caudal
natural del Rio Aquepi, no haber consultado el disefio e implementacién del proyecto de riego
y por haber puesto en riesgo la fuente hidrica desde la cual desarrollan su vida.” 5. Todas las
medidas de reparacion deberan ser cumplidas en el plazo de seis meses y comunicadas, al
fenecer dicho plazo, a la Corte Constitucional.” Sentencia que fue puesta en conocimiento del
Juzgador mediante oficio No. CC-SG-DTPD- 2021-09661-JUR de fecha 17 de diciembre de
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2021-CORTE CONSTITUCIONAL DE ECUADOR, con razén de recibido - hnnes”’yg(f

diciembre de 2021, las 14h34. Mediante auto de fecha jueves 23 de diciembre. gie 20%1 T ey

11h34 ( fs. 2933) se puso en conocimiento de las partes la recepcion de la prc,sema sentefeiat
[.2.- ACLARACION DE SENTENCIA POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUC;IONAL
Con fecha 12 de enero de 2022, la Corte Constitucional emite auto de aclaracion CASONGY
1185-20-JP/22 que en su parte pertinente se lee: “ V. Decision. Sobre la base de los
antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 1.
Aclarar que la medida de reparacion ordenada en el parrafo 105.1 de la sentencia 1185-20-
JP/21 debe ser cumplida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas. Una vez realizada la auditoria y consultada la comunidad, el GAD
provincial deberd remitir el resultado de la auditoria y la consulta para que el MAATE e¢jerza
su competencia de revision, control, seguimiento y emita sus informes, segn corresponda. En
lo demas, las partes estardn a lo resuelto en la sentencia. 2. Esta decision, de conformidad con
el articulo 440 de la Constitucion, tiene caracter de definitiva e inapelable...”

“(...)IV.- PRONUNCIAMIENTO FINAL: 6.1.- Visto los Informes de la Defensoria del
Pueblo -que dan cuenta del cumplimiento de la sentencia - conforme se detalla en lineas
anteriores , asi como los Informes del GAD PROVINCIAL ( auditoria técnica ) y del MAATE
( creacion de drea hidrica y control de la auditoria ) , emitidas las respectivas disculpas
publicas a las comunidades afectadas, teniéndose en cuenta el pronunciamiento de la sefiora
FANNY REALPE en su calidad de procuradora comin de la comunidad Aquepi, quien en
relacion al traslado corrido expreso: “...Este numeral 1 del parrafo 105 citados, tiene especial
relevancia, porque dispone la realizacion de una auditoria técnica e imparcial de los proyectos
con la respectiva consulta a las comunidades involucradas Y DEJA LA POSIBILIDADA DE
QUE EL GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, INCLUSIVE
PUEDA CANCELAR EL PROYECTO. En el caso que nos ocupa, EL. GAD PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS cumplié a cabalidad lo ordenado en
sentencia por la Corte Constitucional, ya que efectivamente, se REALIZO LA AUDITORIA
TECNICA E IMPARCIAL a través del Ing. Victor Manuel Chacon Cedeifio, quien entre otras
cosas, determiné que “las comunidades de Aquepi y Julio Moreno no fueron socializadas
antes de iniciar el proyecto, es decir, nunca fueron consultados: que el proyecto ni fue
regulado ambientalmente durante los estudios y la fase de construccion ya que fue creado con
las coordenadas de un sitio diferente a la ubicacion espacial del mismo...”. ADEMAS. EN
ESTA OCASION EN EL GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS SI REALIZO LA CONSULTA Y ESCUCHO A LAS COMUNIDADES
INVOLUCRADAS, en donde se expuso y dejé constancia por escrito sobre nuestra oposicion
absoluta a estos proyectos, ya que los mismos atentan contra los derechos de la naturaleza. del
rio Aquepi y de nuestras comunidades, tanto ms. que el rio Aquepi no tiene caudal suficiente
para sostener este proyecto. LO MAS IMPORTANTE ES QUE LA ACTUAL
ADMINISTRACION DEL GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS, consciente de esta realidad HA DECIDIDO LA CANCELACION DEL
PROYECTO acogiendo una de las posibilidades dadas por la Corte Constitucional en la



sentenCla‘r DECISION QUE LA COMUNIDAD APRUEBA POR SUJETARSE A LA
REALIDAD ¥ AL SENTIR COMUNITARIO, POR SE LA UNICA FORMA DE REPARAR
(“REALMENTE LOS DANOS OCASIONADOS POR EL MAL ACCIONAR DEL

ANﬁRIOR PREFECTO GEOVANNY BENITEZ Y SYS FUNCIONARIOS, quienes
iniciaron-y-contrataron este proyecto en franca violacion del ordenamiento juridico y de los
derechos de la naturaleza, del Rio Aquepi y de las comunidades involucradas. Del mismo
modo. debemos seiialar sefior Juez, que el GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS, ha cumplido las medidas de reparacion ordenadas en los numerales 2.3 y
4 del parrafo 105 de la sentencia, pues, se han realizado los estudios integrales para determinar
el caudal promedio del rio Aquepi, lograndose establecer que “el caudal de agua del rio
Aquepi en época de verano es inferior a lo que demanda el proyecto en base a las tomas de
caudal mas recientes, lo que vuelve inviable a dicho proyecto; se ha realizado un mapeo de la
cuenca del rio Aquepi con sus especies animales y vegetales, determinando especies en
peligro de extincion; del mismo modo se han tomado las medidas conducentes para proteger
al rio Aquepi y se han pedido las disculpas publicas ordenadas en la sentencia. Por las
consideraciones expuestas, SOLICITAMOS SE DIGNE DECLARAR CUMPLIDA LA
SENTENCIA, DISPONIENTE EL ARCHIVO DE LA CAUSA.”, este operador de justicia
considera que se ha dado cumplimiento a la sentencia emitida por la CORTE
CONSTITUCIONAL de fecha 15 de diciembre de diciembre de 2021 Caso: No. 1185-20-
JP/21 que resolvio lo siguiente: ** VI. Decision La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto
en el articulo 436 (6) de la Constitucion, articulo 25 de la LOGJCC, resuelve: 1. Reconocer
que ¢l Rio Aquepi es sujeto y titular de los derechos reconocidos a la naturaleza y tiene
derecho a que se respete su estructura y funcionamiento al afectar su caudal. 2. Declarar que la
Secretaria del Agua (hoy Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica) vulneré los
derechos del rio Aquepi a la preservacion de su caudal ecologico. 3. Declarar que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas vulnerd los
derechos de los habitantes de Julio Moreno Espinosa y Aquepi. al no realizar la consulta
ambiental sobre el disefio, implementacion y ejecucion del “Proyecto de riego Union
Carchense™ y el “proyecto alternativo MULTIPROPOSITO AQUEPI™. 4. Disponer como
medidas de reparacion integral a favor de los habitantes de Julio Moreno Espinosa. de San
Vicente de Aquepi y del rio Aquepi las dispuestas en el parrafo 105. 5. Disponer que la
Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Santo Domingo contintie
ejecutando las medidas dispuestas en esta sentencia.” ; en ese contexto la medidas de
reparacion referidas como lo sefiala la Corte se encuentran detalladas en el parrafo 105 de la
mentada sentencia que a continuacién se transcribe: “105. L.a Corte para reparar los dafios
referidos. otorga las siguientes medidas de reparacion, que deberdn ser cumplidas por el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (antes SENAGUA) y por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas: 1. Disponer que se
haga una auditoria técnica e imparcial sobre el “Proyecto de infraestructura de riego a
gravedad Unidon Carchense™ y el “proyecto alternativo MULTIPROPOSITO AQUEPI™, en la
que se escuche y consulte a las comunidades involucradas, se hagan las correcciones que sean
necesarias para garantizar los derechos del rio Aquepi y, si fuere el caso, incluso se proceda a
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la cancelacion del proyecto. 2. Realizar los estudios integrales necesarios para dqtgpﬁﬁnar
caudal promedio, la estructura. funciones. ciclo vital del rio Aquepi y su ecos,isffema (g
debera contener, entre otras, informacion sobre los usos del rio, la cobertura Jv_:g;gq'é\!,-‘
especies existentes y en riesgo de extincion, los agentes contaminantes, un ‘-si@teﬁﬁ-zf"*
informacién geografica, un mapeo de toda la cuenca del rio Aquepi y de todos loszactores
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involucrados en el ecosistema. 3. Tomar todas las medidas conducentes para la creacion-déun; .+

area de proteccion hidrica en el Rio Aquepi y de un plan de conservacion y preservacion del
rio. 4. Otorgar disculpas a los habitantes de Julio Moreno Espinosa y San Vicente de Aquepi,
Jjunto con el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica. Esto se efectuara mediante
una comunicacion dirigida y notificada a las comunidades concernidas con la demanda, a
través de sus representantes, con el siguiente contenido: “Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas y el Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica piden disculpas a los habitantes de Julio Moreno Espinosa y San
Vicente de Aquepi. por no haber actuado con la diligencia debida en la proteccion del caudal
natural del Rio Aquepi, no haber consultado el disefio e implementacion del proyecto de riego
y por haber puesto en riesgo la fuente hidrica desde la cual desarrollan su vida.” 5. Todas las
medidas de reparacion deberan ser cumplidas en el plazo de seis meses y comunicadas, al
fenecer dicho plazo, a la Corte Constitucional.” ; y, ACLARACION DE SENTENCIA POR
PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, con fecha 12 de enero de 2022, que en su
parte pertinente se sefiala: “ V. Decision. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones
que preceden, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 1. Aclarar que la medida de
reparacion ordenada en el parrafo 105.1 de la sentencia 1185-20-JP/21 debe ser cumplida por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas. Una
vez realizada la auditoria y consultada la comunidad, el GAD provincial debera remitir el
resultado de la auditoria y la consulta para que el MAATE ejerza su competencia de revision,
control, seguimiento y emita sus informes, segtin corresponda. En lo demas, las partes estarin
a lo resuelto en la sentencia. 2. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la
Constitucion, tiene cardcter de definitiva e inapelable.”. tanto mas cuanto se destaca que
mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADPSDT-R-ING-2023- 008, de fecha
21 de marzo de 2023, la Mgs. Johanna Niifiez, Prefecta de Santo Domingo de los Tséchilas
resolvié en lo principal: ** Art. 1.- Cancelar el “Proyecto Infraestructura de Riego a Gravedad
Unién Carchense, asi como la propuesta denominada “Proyecto Multipropdsito Aquepi”, asi
como el hecho de que en efecto se emitié la RESOLUCION MAATE - DZ2-DAPH-MJD-
2022-001-R de fecha 25 de octubre de 2022 - AREA DE PROTECCION HIDRICA - en que
se¢ RESUELVE: Articulo 1.- ESTABLECER Y DELIMITAR EL “AREA DE PROTECCION
HIDRICA AQUEPI que tiene un drea total de 1.575 hectareas, la cual de ubica en la parroquia
Rio Verde, del cantén Santo Domingo, de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
Ecuador. Geograficamente se encuentra entre las coordenadas 711.715 E y 9959549 v
713.576 E 9954.350 N., ( Datum WGS 84, sistema de coordenadas UTM, zona 17 Sur) y se
ubica entre los 800 y 1840 m.s.n.m. La parroquia Rio Verde donde se ubica el Area de
Proteccion Hidrica Aquepi, limita al norte con la parroquia Chiguilpe del cantén Santo
Domingo, al Sur con la parroquia El Esfuerzo del canton Santo Domingo. al Este con la



’K parroquia Chiguilpe del cantén Santo Domingo y al Oeste con la parroquia Rio Verde del
canton Santo Domingo. El Area de Proteccion Hidrica Aquepi, se encuentra dentro de la
unidad hidrografica 149499 a nivel 6de Pfafstetter, que pertenece a la demarcacion
hidrogréfica de Esmeraldas.” 6.2.- ARCHIVO DE LA CAUSA - Ahora bien, en ese contexto
y por todo lo expuesto, en atencion a lo prescrito en el inciso final del Art. 21 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al determinarse el
cumplimiento de la mentada sentencia, se considera prudente ordenar el archivo del presente
expediente; dejando a salvo el mejor e ilustrado criterio del maximo organismo constitucional.
6.3.- Pongase en conocimiento del contenido del presente auto a la Corte Constitucional, asi
como a todos los intervinientes para los fines de ley.- NOTIFIQUESE.”

CELI VERA SILVANA EL ABETH‘
SECRETARIO/A \




