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Dra. Teresa Nuques Martinez. L T

JUEZA CONSTITUCIONAL.

S, j’ C GOBERNG

Patricio Miketta Falcones, ciudadano ecuatoriano, de 56 afios de edad, estado civil divorciado, de
profesion Ingeniero, de ocupacion Director Distrital del distrito 08D01-ESMERALDAS-EDUCACION,
conforme lo demuestro con la accién de personal que adjunto, de la manera mas respetuosa
comparezco ante usted y le manifiesto lo siguiente:

En atencién a su peticién de informe sobre la Accién de Incumplimiento N° 29-14- IS, presentada por el
Sefior Saulo Denver Ayovi Quifionez, Ja Direccion Distrital 08D01 -Esmeraldas-Educacion, expone lo
siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante providencia de fecha 31 de julio del 2020 la Dra. Teresa Nuques Martinez en calidad de
Jueza Constitucional de la Corte Constitucional del Ecuador de Guayaquil emite una providencia en
donde concede el termino de 8 dias, con la finalidad de presentar un informe sobre el presunto
incumplimiento de derechos constitucionales en la sentencia dictada por el sefior Juez Segundo de lo
Civil y Mercantil de Esmeraldas, en el caso signado con el nimero 08302-2011-0079, presentado por
SAULO DENVER AYOVI QUINONEZ.

DESARROLLO TECNICO

El Abogado SAULO DENVER AYOVI QUINONEZ en el Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil de
Esmeraldas presenta una demanda de accidn de proteccién en contra del Ministerio de Educacidn,
representado por la sefiora doctora GLORIA VIDAL ILLINWORTH, Ministra de Educacién, y Direccién de
Educacion Hispana de Esmeraldas, representada por el Sociélogo ALFREDO BANGUERA ESTUPINAN,
Director de Educacién de Esmeraldas. y Procurador General del Estado. Dr. DIEGO GARCIA CARRION el
mismo que en su demanda manifiesta:

Es el caso sefior fuez, que Ingrese a prestar mis servicios licitos y personales a la Direccién de
Educacién Hispana de Esmeraldas, el 01 de Diciembre de 1989, con ef cargo de auxiliar de servicios, y
partida presupuestaria N2 102101200811100.385, luego fui trasladado a la escuela doctor. Jaime
Hurtado Gonzalez de la parroquia Vuelta larga de esta ciudad de Esmeraldas, con fecha 8§ de junio del
afio 2002, con la Accién de Personal N2 629-DEE-DRH; a la fecha mantengo la relacién laboral con la
Direccién de Educacién Hispana, con 22 afio de servicios ininterrumpidos hasta la presente fecha, con
fecha 01 de septiembre del afio 2007, obtuve el Titulo de Tercer Nivel, ésea el de Abogado, con fecha
16 de Octubre del mismo mes y afio, solicite ser atendido en &} proceso de reclasificacién o valoracién
de puesto, situacion en la que nunca se me atendié por lo que, recurri al Ministro de Educacién, de
aquel en entonces. Ledo. Ratll Vallejo Corral, el mismo que designo al doctor Germén Arteaga, ex jefe
Nacional de Recursos Humanos del Ministerio de Educacién, para que realice un informe técnico guien
en su conclusién recomienda mi traslado administrativo a la planta central de la Direccién de
Educacion de esta provincia de Esmeraldas, lugar de donde preste mis servicios inicial mente; pero los
funcionarios provinciales hicieron caso omiso a esa disposicién Ministerial, y hasta la fecha no se ha
cumplido. EI 13 de julio del afio 2010, la sefiora Ana Castillo, Jefa del DOBE {Departamento de
Orientacidn y Bienestar Estudiantil), de la Direccién de Educacién Hispana de Esmeraldas, solicité al
sefior Director de Educacién, se me incorpore al equipo de trabajo como funcionario Administrativo de
la Direccidn de Educacién Hispana de Esmeraldas, para optimizar de mejor manera el recurso humano
existente en la institucion. El mismo pedido fue remitido al sefior Ministro de Relaciones Laborales,
quien solicito al sefior Director de Educacion de esta provincia de Esmeraldas, se envié la
documentacién de respaldo e Informe Técnico efaborado por la Unidad de Administracion del Talento
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Humano, sin tener repuesta alguna hasta la presente fecha. En vista de no lograr justicia laboral, por la
falta de voluntad de quienes cumplen las funciones de Jefes de Recursos Humanos, de la Direccién de
Educacion Hispana de Esmeraldas, para asegurar mis derechos consagrados en la Constitucion de la
Repablica del Ecuador, derechos inalienables. Opte por solicitar al sefior Director de Educacién de
Esmeraldas, ser tomado en cuenta, en la participacién del concurso de mérito y oposicién, establecida
en el Art. 228, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, para ascenso e ingreso al servicio
piblico, a un mas como funcionario de carrera, para llenar las vacantes dejadas por jubilacion
voluntarias, de las sefioras Noria Copete Mina y Mirna Ballestero Ortiz, quienes ocupaban partidas
presupuestarias de servidoras publicas de apoyo No. 2, peticiones realizadas con fechas 14 vy 19 de
octubre del afio 2010, debiendo manifestarle a usted, sefior juez, concurso que nunca se hizo
convocatoria a concurso alguno a pesar de asi establecerlo {a Constitucién de la Reptiblica en su Art,
228. Sefior juez, en vista de haber agotado todas las instancias que el caso requiere en la presente
accidon, concurro ante usted, para que en sentencia haga cumplir fa ley; y, que mis derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, sean reconocidos. El acto administrativo
que impugno sefior juez, es el hecho que dado a la fecha del dia aparecen nombrados y posesionado,
en las partidas presupuestarias, que por jubilacién voluntaria de las seforas Noria Copete Mina y
Mirna Ballestero Ortiz, funcionarias Administrativas de la Direccién de Educacién Hispana, de esta
ciudad de Esmeraldas, quedaron vacantes, siendo yo, el més opcionado para llenar una de esas
vacantes, por ser funcionario administrativo de carrera con 22 afios de servicios ininterrumpidos, con
titulo de Abogado, nunca, jamas se hizo la convocatoria respectiva para llenar dichas vacantes, asi
como lo establece la Constitucién de fa Republica del Ecuador, v la Ley; de Contratacién PUblica.
Ademds del perjuicio moral, desconocer mis derechos, ser trastadado sin mi consentimiento, vy
desacatando toda disposicién de autoridad jerdrquica, como el informe técnico remitido por el
Ministerio de Educacién, el envio del informe técnico solicitado por el Ministerio de Relaciones
Laborales, antecedentes mas que suficientes para demostrar el dafio moral en mi contra. Con tales
antecedentes y siendo gue se me han vuinerado, violado derechos y garantias constitucionales
prescritos en los Art. 11, numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7, 9, Art. 66, numerales 4, Art. 76, numeral 1, Art, 228,
Art. 229, todos de la Constitucion Politica del Ecuador, presento Accién de Proteccién a mi favor al
tenor de lo establecido en el Art.86 v, siguiente de la Constitucidn de la Repiblica, a efecto de que
Usted, Sefior Juez, ordene a las autoridades del Ministerio de Educacién, se respeten mis derechos
consagrados y garantizados en la Constitucién, derecho a mejorar mi relacién laboral elevado a rango
constitucional, me convoquen a participar en el concurso de méritos y oposicién o se elabore el
informe solicitado por el sefior Ministro de Relaciones Laborales, para cumplir actividades acorde a mi
titulo profesional, por asi ser pertinente en derecho. Adjunto documentos personales, titulo de
Abogado, nombramiento otorgado por la Direccién de Educacién Hispana de Esmeraldas, informe
emitido por el doctor Germdn Arteaga, Ex Jefe del Ministerio de Educacién de fechas 26 de mayo del
2008, de las peticiones para participar en el concurso de mérito y oposicién, y del documento enviado
por el Ministerio de Relaciones laborales en nueve fojas dtiles. Todos legalmente certificados.- Con la
gravedad del juramento, declaro que no ha presentado otra Accidén de Proteccidn sobre la misma
materia y con el mismo objeto, ante un Juez u otro Tribunal, en ésta jurisdiccién, bajo las disposiciones
de la actual Constitucion de la Republica.- Habiendo reunido los requisitos de Ley, se le admitié a
tramite legal correspondiente de conformidad con el Art. 88 la Constitucién de la Republica, por lo que
se convocd a las partes para ser oidas en Audiencia PUblica, la misma que se celebrd el dia 24 de
Agosto del 2010, a las 02h29; donde las partes expusieron y presentaron las pruebas que creyeron
pertinentes,







MINIS LR O o
DF EDUCACION DF L0005
Lo
Posteriormente se realizé la Audiencia publica se escucharon a las partes, las mismas que hicieron sus
exposiciones a las que se resumen de la siguiente manera: ACCIONANTE.- El recurrente sefior Ab.
SAULO DENVER AYOVI QUINONEZ, por sus propios medios, expuso lo siguiente: .- La entidad
demandada es el MINISTERIO DE EDUCACION, representado por la doctora. GLORIA VIDAL
ILLINWORTH, Ministra de Educacién, y DIRECCION DE EDUCACION HISPANA DE ESMERALDAS,
representada por el socidlogo ALFREDO BANGUERA ESTUPINAN, Director de Educacion de
Esmeraldas.- La Relacion Circunstanciada de la preste Accién de Proteccidn es la siguiente: Es el caso
sefior Juez, que Ingrese a prestar mis servicios licitos y personales a la Direccién de Educacion Hispana
de Esmeraidas, el 01 de Diciembre de 1989, con el cargo de auxiliar de servicios, y partida
presupuestaria N2 102101200811100.385, luego fui trasladado a la escuela doctor. Jaime Hurtado
Gonzdlez de la parroquia Vuelta larga de esta ciudad de Esmeraldas, con fecha 8 de junio del afio 2002,
con la Accidn de Personal N2 629-DEE-DRH; a la fecha mantengo la relacidn laboral con la Direccidn de
Educacion Hispana, con 22 afio de servicios ininterrumpidos hasta ia presente fecha, con fecha 01 de
septiembre del afio 2007, obtuve el Titulo de Tercer Nivel, dsea el de Abogado, con fecha 16 de
Octubre del mismo mes y afio, solicite ser atendido en el proceso de reclasificacién o valoracién de
puesto, situacion en la que nunca se me atendié por lo que, recurri al Ministro de Educacidn, de aquel
en entonces. Ledo. Radl Vallejo Corral, el mismo que designo al doctor German Arteaga, ex lefe
Nacional de Recursos Humanos del Ministerio de Educacién, para que realice un informe técnico quien
en su conclusién recomienda mi traslado administrativo a la planta central de la Direccién de
Educacion de esta provincia de Esmeraldas, lugar de donde preste mis servicios inicialmente; pero los
funcionarios provinciales hicieron caso omiso a esa disposicion Ministerial, y hasta la fecha no se ha
cumplido. El 13 de julio del afio 2010, la sefiora Ana Castillo, jefa del DOBE (Departamento de
Orientacidn y Bienestar Estudiantil), de la Direccién de Educacidon Hispana de Esmeraldas, solicito al
sefior Director de Educacion, se me incorpore al equipo de trabajo como funcionario Administrativo de
la Direccién de Educacién Hispana de Esmeraldas, para optimizar de mejor manera el recurso humano
existente en la institucién. El mismo pedido fue remitido al sefior Ministro de Relaciones Laborales,
quien solicito al sefior Director de Educaciéon de esta provincia de Esmeraldas, se envié la
documentacion de respaldo e Inferme Técnico elaborado por la Unidad de Administracién del Talento
Humano, sin tener repuesta alguna hasta la presente fecha. £n vista de no lograr justicia laboral, por la
falta de voluntad de quienes cumplen las funciones de jefes de Recursos Humanos, de la Direccién de
Educacion Hispana de Esmeraldas, para asegurar mis derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, derechos inalienables. Opte por solicitar al sefior Director de Educacion de
Esmeraldas, ser tomado en cuenta, en la participacion del concurso de mérito y oposicidn, establecida
en el Art. 228, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, para ascenso e ingreso al servicio
publico, a un mds como funcionario de carrera, para llenar las vacantes dejadas por jubilacién
voluntarias, de las sefioras Noria Copete Mina y Mirna Ballestero Ortiz, quienes ocupaban partidas
presupuestarias de servidoras publicas de apoyo No. 2, peticiones realizadas con fechas 14 y 19 de
octubre del afio 2010, debiendo manifestarle a usted, sefior juez, concurso que nunca se hizo
convocatoria a concurso alguno a pesar de asi establecerlo la Constitucion de la Replblica en su Art,
228. Seflor juez, en vista de haber agotado todas las instancias que el caso requiere en la presente
accién, concurro ante usted, para que en sentencia haga cumplir la ley; y, que mis derechos
consagrados en la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sean reconocidos. El acto administrativo
que impugno sefior juez, es el hecho que dado a la fecha del dia aparecen nombrados y posesionado,
en las partidas presupuestarias, que por jubilacién voluntaria de las sefioras Noria Copete Mina y
Mirna Ballestero Ortiz, funcionarias Administrativas de la Direccién de Educacién Hispana, de esta
ciudad de Esmeraldas, quedaron vacantes, siendo yo, el mas opcionado para llenar una de esas
vacantes, por ser funcionario administrativo de carrera con 22 afios de servicios ininterrumpidos, con
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titulo de Abogado, nunca, jamés se hizo la convocatoria respectiva para lienar dichas vacantes, asi
como lo establece la Constitucién de la Republica del Ecuador, y la Ley; de contratacién Pablica.

El accionante también manifiesta que con tales antecedentes y siendo que se me han vulnerado,
violado derechos y garantfas constitucionales prescritos en los Art. 11, numerales 1, 2, 3,4, 6, 7, 9, Art.
66, numerales 4, Art. 76, numeral 1, Art. 228, Art. 229, todos de fa Constitucién Politica del Ecuador,
por lo cual presenta la Accién de Proteccién a su favor al tenor de lo establecido en el Art.86 Y.,
siguiente de la Constitucion de la Republica, a efecto de que Usted, Sefior luez, ordene a las
autoridades del Ministerio de Educacién, se respeten mis derechos consagrados y garantizados en la
Constitucidn, derecho a mejorar mi relacién laboral elevado a rango constitucional, me convoquen a
participar en el concurso de méritos y oposicion o se elabore el informe solicitado por el sefor
Ministro de Relaciones Laborales, para cumplir actividades acorde a mi titulo profesional, por asi ser
pertinente en derecho.

El accionante manifiesta: “Sefior juez, me permito leer los articulos violados y vuinerados.”

Art. 11 “Principios que rigen para el ejercicio de los derechos”. El ejercicio de los derechos se regird por
los siguientes principios: Numeral

1-  los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizarén su cumplimiento. Numeral

2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicion socio-econémica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portador VIH, discapacidad, diferencias fisicas; ni por cualquier otra distincidn, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anuiar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El estado adoptard medidas de accién afirmativa gue promuevan la igualdad
de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. Numeral

3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en Jos instrumentos de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor a o servidora
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los
derechos y las garantfas constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos gue no estén
establecidos en la Constitucidn o en la ley, Los derechos serdn plenamente justificados. N o
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. Numeral

4.- Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. Numeral

6.- Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes
y de igualdad jerarquia. Numeral 7.- El reconocimiento de los derechos y garantias
establecidos en fa Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluird los demds derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, que sean necesarias para su pleno desenvolvimiento. Numeral 9. El
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion. El Estado, sus delegatorios, concesionarios y toda persona que acttie en
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ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de
los particulares por la falta o deficiencia en la presentacion de los servicios piblicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en
el desempefio de sus cargos. El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de reparacién
en contra de las personas responsables del dafic producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado sera responsable por detencién
arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracién de justicia, violacidn
de derechos a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del
debido proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparard a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarara la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos.

' Lw o } DF TODOS
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Art, 66."Derechos y garantias de las personas”. Se reconoce y garantizara a las personas: Numeral 4.-
Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién.

Art. 76 “Garantfas bdsicas del Debido Proceso”. En todo proceso en el que se determinen derechos ¥
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: Numeral 1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

Art. 228.- “Méritos para el ingreso y promocién en la carrera administrativa” El ingreso al servicio
publico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizardn mediante
concurso de mérito y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcién de las
servidoras y servidores publicos de eleccidn popular o de libre nombramiento y remocién. Su
inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora.

Art. 229.- “Derechos de las personas considerada servidor(a) publico{a); obreros se sujetaran al Cédigo
del Trabajo”. Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma
o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro
del sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo
el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacién de funciones de sus servidores. Las obreras y
obreros del sector publico estardn sujetos al Cédigo del Trabajo. La remuneracién de las
servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y valorard
la profesionalizacién, capacitacién, responsabilidad y experiencia.

ACCIONADO.- Por la otra parte los Accionados: por intermedio del sefor Ab. FERNANDO
SALDARRIAGA GASPAR, en nombre y representacién del sefior Alfredo Banguera Estupifian,
sefior Juez en nombre y representacién de mi defendido manifiesta lo siguiente: “Que la
presente Accion de Proteccion planteada en mi contra no cumple con los requisitos bésicos
para este tipo de acciones, ademas de que no se ha cumplido con las diligencias necesarias
para su perfeccionamiento como por ejempio no haberse notificado al sefior Procurador
General dei estado en virtud de que la Institucidn que represento carece de personeria Juridica
propia. Con respecto de la peticidn concreta que realiza el legitimado activo en su accidn debo
manifestar que en ningln momento ha sido intencién de esta administracién ni del Ministerio
que represento vulnerar o menoscabar fos derechos aludidos supuestamente violentados muy
por el contrario es politica de este Gobierno reconocer y revalorizar los derechos consagrados

GOBIFRNG
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0 que,
por razones de fuerza mayor no atribuibles a esta administracion no se ha podido atender
oportunamente la peticion realizada por el accionante en ocasiones anteriores, Si bien es
cierto organicamente no existe al momento una partida presupuestaria que corresponda al
grado académico que tiene el accionante, sin embargo la Direccién de Educacién Hispana
podria ofrecer al accionante la oportunidad de ocupar una de las partidas administrativas de
servidor publico de apoyo 2 que al momento se encuentran vacantes hasta que en un acto de
suprema justicia pueda el accionante participar de alglin concurso que ofrezca una vacante en
el nivel académico y remunerativo que le corresponde.

En mérito al derecho a la réplica se fe concedié la palabra al Accionante sefior Ab. SAULO DENVER
AYOVI QUINONEZ, quien expuso: impugno y rechazo lo manifestado por fa parte demandada y
gue se tenga pendiente las pruebas solicitadas por la parte accionante y que en sentencia o al
momento de emitir su resolucion el sefior Juez disponga el ascenso correspondiente ya que las
pruebas presentadas se han reproducidas para demostrar la vulneracién de mis derechos en
tal virtud sefor Juez disponga lo establecido en el Art. 228 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador.- Asi mismo se dejé abierta la posibilidad de ordenar alguna diligencia o de
requerir algun documento que sirva de sustento para dictar la sentencia que amerite.

Luego de las intervenciones de los abogados el sefior Juez considera que siendo el estado de la causa
la de resolver y para hacerlo se considera lo siguiente: incorpérese al proceso los escritos
presentado por el Accionante.

PRIMERO.- A la presente Accidn de Proteccién de Derechos, se le ha dado el trémite de conformidad
con el Art. 86 de la Constitucién de la Republica del Ecuador vy lo establecido en el
procedimiento de |la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y no se
ha omitido solemnidad alguna que pueda violar el debido proceso y el derecho de las partes.-

SEGUNDO.- En cuanto a la competencia del suscrito, ésta se encuentra asegurada conforme al Sorteo
Reglamentario y a lo dispuesto en el Numeral 2 del Art. 86 de la Constitucién de |a Republica
del Ecuador.

TERCERO.- El numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece a plenitud
que los derechos y garantias establecidos en fa Constitucidn y de los Instrumentos Humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion y por ante cualquier servidora o servidor publico
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para este ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, no se exigirén condiciones o requisitos que no estén establecidos
en la constitucion o la Ley. Los derechos seran plenamente justiciables, No podra alegarse faita
de normas jurfdicas para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por
esos hechos ni para negar su reconocimiento.

CUARTO.- Ministerio de Educacion, representado por la sefiora doctora GLORIA VIDAL ILLINWORTH,
Ministra de Educacién, y Direccién de Educacion Hispana de Esmeraldas, representada por el
Sociblogo ALFREDO BANGUERA ESTUPINAN, Director de Educacién de Esmeraldas, que al decir
del recurrente ha vulnerado sus derechos individuales garantizados en la Constitucién de la
Republica e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, mediante el incumplimiento
dei sefior Director de Educacion Hispana de Esmeraldas, a lo dispuesto en el oficio 0986 DM,
suscrito por el sefior Eduardo Chiliquinga Mazén, Secretario Particular y Coordinador General
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del sefior Ministro de Educacién, en base al Memorando No 758 DNRH:HGC 08, el cual
recomienda que se nombre aln conserje en la Escuela Dr. Jaime Hurtado Gonzilez y se
trasfade administrativamente al sefior Ab. Saulo Ayovi Quifidnez, a fa Direccién Provincial de
Educacion, especificamente al Area de Asesoria Jurfdica, con el fin cumpla las funciones de
acuerdo a su perfil.

QUINTO.- Las afirmaciones realizadas por el Accionante corresponde al suscrito Juez, analizar si se han

vulnerado o no los derechos contemplados en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
toda vez que la Accién de Proteccién de Derechos, en particular es de naturaleza tutelar,
directa, sumaria, preferente inmediata, intercultural y reparatorio o preventiva y tiene por
objeto el Amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y la misma
puede interponerse cuando exista vulneracidn de derechos constitucionales por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, por lo que corresponde determinar si la
presente accion es contra un acto que provenga de una autoridad publica, como en
consecuencia se ha demostrado que el acto proviene de autoridad pdblica competente.

SEXTO.- El accionante con el animo de probar sus aseveraciones en el escrito de Accién de Proteccion,

como prueba relevante, presentd la siguiente documentacién:
a.- Accion de Personal NO 108 de nombramiento de Conserje.

b.- Copia certificada del Titulo de Abogado y Certificado del Registro de Titulo en el
Conesup a su favor. c.- oficio 0986 DM, suscrito por el sefior Eduardo Chiliquinga
Mazén, Secretario Particular y Coordinador General del sefior Ministro de Educacion,
en base al Memorando No 759 DNRH: HGC 08, el cual recomienda gue se nombre aln
conserje en la Escuela Dr. Jaime Hurtado Gonzalez y se traslade administrativamente
al sefior Ab. Saulo Ayovi Quifidnez, a la Direccién Provincial de Educacién,
especificamente al Area de Asesoria Juridica, con el fin cumpla las funciones de
acuerdo a su perfil. d.- Oficio No MRL-CT-2010, dirigido al sefior Sociélogo Alfredo
Banguera, Director Provincial de Educacién de Esmeraldas, por sefior Ing. Juan José
Astudillo, Subsecretario de Control Técnico del Ministerio de Relaciones Laborales.-
Los accionados no han presentado ninguna prueba relevante e incluso ni siquiera han
ratificado las actuacién del Ab. Que comparecié a Ja Audiencia Publica.-

SEPTIMO: De lo que obra en el proceso se estabiece:

a.- Que el Accionante sefior Ab. SAULO DENVER AYOVI QUINONEZ, demandd esta Accién de

Proteccion, por cuanto el Director de Educacién de Esmeraldas, no acata la disposicién del
sefior Ministro de Educacion emitida mediante oficio 0986 DM, suscrito por el sefior Eduardo
Chiliquinga Mazén, Secretario Particular y Coordinador General del sefior Ministro de
Educacion, en base al Memorando No 759 DNRH:HGC 08, el cual recomienda que se nomhre
aun conserje en la Escuela Dr. Jaime Hurtado Gonzélez y se traslade administrativamente al
sefior Ab. Saulo Ayovi Quifiénez, a la Direccién Provincial de Educacién, especificamente al
Area de Asesoria Juridica, con el fin cumpla las funciones de acuerdo a su perfil.- De las
pruebas evacuadas e insertadas oportunamente se colige que efectivamente existe la
disposicion del sefior Ministro de Educacion mediante el oficio e informe referida
anteriormente, el cual origind la presente Accién de Proteccién. Asi mismo el sefior Socidlogo
ALFREDO BANGUERA ESTUPINAN, Director Provincial de Educacién de Esmeraldas, no ha
desvirtuado las aseveraciones del accionante e inclusive no ha ratificado las actuaciones del
Abogado Salvatierra quien actta en representacién en la audiencia publica. Con estos
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antecedentes, de acuerdo a la jurisprudencia establecida por la Corte interamericana de
Derechos Humanos, la aplicacién de las garantias y el cumplimiento de tas mismas no sélo es
exigible a nivel de las diferentes instancias que integran el Poder Judicial, sino que deben ser
respetadas por todo érgano que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional. En
este sentido se refiere a la expresidn a cualquier autoridad publica, sea administrativa,
legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las
personas. Asi mismo las personas naturales tenemos la obligacién de respetar los derechos de
las otras personas ya sean naturales o jurldicas. En consecuencia el suscrito Juez, de
conformidad con el numeral 1 del Art. 76, que dispone: “corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de la normas de derecho de las partes”. £l
Art. 228 de la Constitucidn de la Republica del ecuador dispone el ingreso at Servicio publico el
ascenso y promocién en la carrera Administrativa y se realizaran mediante concursos de
méritos y oposicidn en la forma que determine la ley, con excepcidn de los servidores y
servidoras publicas de eleccién popular o de libre nombramiento y remocién su inobservancia
provocara la destitucién de la autoridad nominadora. En el presente caso el actor de esta
demanda a dicho con claridad y que no ha sido desvirtuado por la parte demandada que al
puesto de su aspiracién han ingresados personas que no han hecho carrera en la Institucién de
la Educacién, concretamente en el Departamento Juridico sin convocatoria alguna
desmereciéndose el esfuerzo y sacrificio de funcionarios de dicha entidad que con muchos
afos de servicio han venido ocupando puestos serviciales y que con mucho esfuerzo han
logrado adquirir titulo académico, pero que sin embargo la Institucién los menosprecia y no los
considera opcionado para dichos accenso, lo que constituye una violacién a garantias de
derechos humanos ordenado por la Constitucidn y los instrumentos internacionales,
discriminando asi a quien hacen el esfuerzo y sacrificio de superarse y logar las aspiraciones en
la Institucién que labora; por lo antes expuesto el suscrito Juez habiéndose probado que existe
un oficio en la cual emana la disposicién del sefior ministro de Educacién de ese entonces de
que el Abogado Saulo Ayovf Quifiénez accionante sea considerado en el departamento Jurldico
de la Institucidn a fin de que cumpla las funciones de acuerdo a su perfil; *.

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR

AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara con |ugar la Accidn
de Proteccion propuesta por el Accionante sefior Abogado Saulo Denver Ayovi Quifiénez y se
dispone que el sefior Socidlogo Alfredo Banguera Estupifian cumpla al mandato del oficio No
0986 de conformidad al memorando No 759 DNRH. HGC 08 el cual demanda su ubicacién del
sefior Abogado Saulo Denver Ayovi Quifidénez al Area de asesoria Juridica de la Direccién de
Educacién Provincial de Esmeraldas para que cumpla las funciones de acuerdo a su perfil
profesional.

CONCLUSION

1.

s necesario aclarar que lo que dispone el Juez del Juzgado Segundo de fo Civil y Mercantil de
Esmeraldas es: “Declara con lugar la Accién de Proteccidn propuesta por el Accionante sefior
Abogado Saulo Denver Ayovi Quifidnez y se dispone que el sefior Socidlogo Alfredo Banguera
Estupifian cumpla al mandato del oficio No 0986 de conformidad al memorando No 759 DNRH.
HGC 08 el cual demanda su ubicacion del sefior Abogado Saulo Denver Ayovi Quifidnez al Area
de asesorfa Jurfdica de la Direccién de Educacién Provincial de Esmeraldas para que cumpla las
funciones de acuerdo a su perfil profesional”
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2. Conforme lo manifiesta el accionante en el libefo—de su demanda "'p“or présunto
incumplimiento Abg. Saulo Ayovi Quifionez que conforme accion de personal n. 1971-DEE-
UATH de fecha 2012-03-21, se me ubica como jefe de Asesoria Juridica de ta Direccién Distrital
de Educacion intercultural Bilinglie 08D01 de Esmeraldas, actualmente como servidor publico
nivel operativo 2 cargo 1 con una remuneracién de 5527 “Quinientos veintisiete ddfares” la
misma remuneracion en el nivel operativo que no corresponde a la escala real.

3. es decir por las mismas palabras del accionante se lo ha ubicado como jefe de Asesoria Juridica
de la Direccion Distrital de Educacion intercultural Bilingiie 08D01 de Esmeraldas, conforme se
lo ha dispuesto mediante sentencia de fecha 4 de Marzo del 2011 de la Corte Provincial de
lusticia, se lo ha ubicado por su nivel profesional, es decir que se ha dado cumplimiento a Ia
sentencia de la Accién de Proteccién n. 08302-2001-0079

4. Es necesario dejar claro que por lo que estaba reclamando el accionante se ha dado
cumplimiento y la Corte le ha dado a favor, pero en ninguna parte de la sentencia manifiesta
que debe cancelarse una remuneracién diferente a la que el ex funcionario ha venido
recibiendo por el desempefio de su trabajo en la Direccién Distrital de Educacién intercultural
Bilingiie 08D01 de Esmeraldas.

5. Por reiteradas ocasiones el accion en fa Accién de Proteccion n. 08302-2001-0079 propuesta
en contra de Direccién de Educacion Hispana de Esmeraldas en sus intervenciones manifiesta
de manera textual o siguiente: “Opte por solicitar al sefior Director de Educacién de
Esmeraldas, ser tomado en cuenta, en la participacién del concurso de mérito y oposicién,
establecida en el Art. 228, de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, para ascenso e
ingreso al servicio publico, a un mas como funcionario de carrera, para flenar las vacantes
dejadas por jubilacién voluntarias, de las sefioras Norla Copete Mina y Mirna Ballestero
Ortiz, quienes ocupaban partidas presupuestarias de servidoras publicas de apoyo No. 2,
peticiones realizadas con fechas 14 y 19 de octubre del afio 2010, debiendo manifestarle a
usted, sefior juez, concurso gque nunca se hizo convocatoria a concurso alguno a pesar de asi
establecerlo la Constitucion de la Republica en su Art. 228, Sefior juez, en vista de haber
agotado todas las instancias que el caso requiere en la presente accién, concurro ante usted,
para que en sentencia haga cumplir la ley; y, que mis derechos consagrados en la
Constitucion de la Repdblica del Ecuador, sean reconocidos.”

El reconoce lo siguiente:

a) .Que &l tiene su propia partida presupuestaria que es la n.
2014140662600002600000002000510801001000000000-1, esta partida estd ocupada por
el accionante Abg. Saulo Ayovi Quifionez, la cual tiene una remuneracion de $527 dolares
y es la que aplico al momento de su participacién que se lo designo como SPS1.

b) Reconoce que hay dos personas que se han jubilado en ese afio que estaban ocupando
otras partidas, para lo cual voy a transcribir de manera textual o manifestado por el Abg.
Saulo Ayovi Quifionez en la audiencia de la accién de proteccién N. n. 08302-2001-0079 (
para llenar las vacantes dejadas por jubilacién voluntarias, de las sefioras Noria Copete
Mina y Mirna Ballestero Ortiz, quienes ocupaban partidas presupuestarias de servidoras
pablicas de apoyo No. 2,). Es decir con estas palabras el accionante reconoce que las
partidas el cual el reclama no le pertenecen, por cuanto son partidas que quedan

vacantes.
¢) Reconoce que las partidas al estar vacantes deben ingresar a concurso de lo cual el
manifiesta de manera textual lo siguiente: “..... ser tomado en cuenta, en la participacién

del concurso de mérito y oposicién, establecida en el Art. 228, de la Constitucién de la
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Republica del Ecuador, para ascenso e ingreso al servicio piblico, a un més como
funcionario de carrera........"” |
d) Reconoce que las partidas vacantes nunca fueron lanzadas a concurso conforme lo
transcribo de manera textual “....concurso que nunca se hizo convocatoria a concurso
alguno a pesar de asi establecerlo la Constitucién de la Repiiblica en su Art, 228.....
8. Sefior/a Juez, hay que dejar claro que hasta la presente fecha afio 2020 las partidas no han
sido ocupadas, ni han sido lanzadas a concursos por parte del Ministerio de Educacién, es decir
que todavia no han sido llenadas por cuanto no ha habido concurso de méritos y oposicidn. Es
decir que se encuentran VACANTES, ya que el Ministerio no cuenta con recursos econdmicos
disponibles para tal efecto.
7. Hasta el momento de su desvinculacion por supresién de partida del accionante no hubo un
concurso de méritos y oposicién para que pueda ocupar el cargo que reclama.
8. Por todo lo expuesto y fundamentado dentro del presente documento, queda claro gue no

existe _incumplimiento de derechos constitucionales en la sentencia dictada por el sefior
Juez Segundo de to Civil vy Mercantil de Esmeraldas de la Accién de Proteccién n. 08302-

2001-0079, por cuanto solicitamos que el Caso N. 29-14-1S presentado ante la Jueza
sustanciadora: Dra. Teresa Nuques Martinez de la Corte Constitucional del Ecuadot, en
consecuencia solicitamos se decfare sin lugar la accién propuesta y se la declare de maliciosa
y temeraria,

AUTORIZACION.

Autorizo a los Abogados. Dr. Herman Gémez Ortiz y Abg. Xiomara Vera Guerrero, como Abogados de la
Institucién para que actlen ya sea presentando escrito o asistiendo audiencias, sea con su sola firmo o
con la mia legalicen todo documento en relacién a este caso.

Notificaciones que me correspondan en caso de ser necesario las recibiré en la casilla judiciat 289 de la
Corte de Justicia de Esmeraldas y al correo electrénico juridico08d01@gmail.com

Firmo con mis Abogados defensores.
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Dr. Hernan Gomez Ortiz.
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