SENORAS Y SENORES JUEZAS Y JUECES DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Debidamente autorizado y dentro del proceso constitucional 456-20-]P, ante
ustedes, respetuosamente, comparezco y presento, luego de mi intervencion
oral, el siguiente alegato en derecho:

I
Antecedentes

1. El 7 de agosto de 2020 fue seleccionado el proceso de proteccion 17294-
2019-00597 por la Sala de Seleccidn de la Corte Constitucional, integrada
por las juezas constitucionales Teresa Nuquez Martinez, Karla Andrade
Quevedo y Ramiro Avila Santamaria;

2. El 28 de junio de 2021, nos fue notificado el auto de seleccion de la Sala
respectiva del juez constitucional sustanciador Ramiro Avila Santamaria,
quien avocd conocimiento del proceso de seleccién 456-20-JP “para el
desarrollo de jurisprudencia”;

3. De acuerdo a este auto, se nos convocd a una audiencia publica y
telematica a realizarse el martes 6 de julio de 2021 a las 9h30 como
terceros interesados, por lo cual se establecid el registro en la direccién
de correo electrénico maria.zambrano@cce.gob.ec hasta el dia 2 de julio
de 2021 a las 16h30; v,

4, A partir de esto, cabe mencionar que el proceso de origen de la seleccion
ante la Corte Constitucional es el signado con el nimero 17294-2019-
00597, accion de proteccidon que fue negada por la jueza Ana Guerrdn de
la Unidad Judicial Penal con sede en la Parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, y que fue confirmada, por unanimidad, por la Sala
Especializada Penal de la Corte Provincial de Pichincha, integrada por las
juezas y jueces Paulina Elsa Grijalva Chacon (ponente), Henry Mardoqueo
Caliz Ramos y Maria Patlova Guerra Guerra;

II1
Sobre la naturaleza de la competencia de seleccion de la Corte
Constitucional
5. Nuestra Corte Constitucional, luego de las reformas posteriores a la
aprobacion y vigencia de la Constitucion de 2008, consolidd su naturaleza


mailto:maria.zambrano@cce.gob.ec

de ser un organismo de sustanciacién que ostenta desde 1996 cuando
nacié como Tribunal Constitucional con las reformas constitucionales que
se implementaron por consulta popular en el gobierno del ex presidente
Sixto Duran Ballén, esto es, que resuelve controversias en ejercicio de sus
funciones, particularmente en lo relativo a las acciones de garantias
constitucional, accion extraordinaria de proteccién, accién por y de
incumplimiento (justicia constitucional); y, acciones de control de
constitucionalidad: abstracto y concreto (control de constitucionalidad). A
partir de esto, se cred un nuevo paradigma respecto de la maximizacion
de la proteccion de los derechos de personas y colectivos en la
Constitucion de 2008:

“la piedra angular de la proteccién de los derechos fundamentales es el control
jurisdiccional. Solamente cuando el derecho fundamental puede ser alegado por
su titular ante un Tribunal de Justicia, es posible hablar realmente y en sentido
integral de proteccion”

6. Al mismo tiempo, nuestra Corte, junto con la funcién de sustanciacion,
asumio la de ser un organismo de precedentes. Esto quiere decir, que
establece parametros de interpretacion obligatorios para todo el sistema
de justicia con, ademas, efectos erga omnes e interpares. Asi, mientras la
funcion de sustanciacion busca resolver controversias interpares
(individuales y colectivas); la funcidon jurisprudencial tiene como fin
establecer parametros de interpretacion que tienen dos fuentes: a) los
propios procesos de sustanciacion; y, b) la seleccidn y revision de procesos
jurisdiccionales. De esta manera, la funcion jurisprudencial puede devenir
de la propia dinamica de los procesos de sustanciacion y la capacidad de
la Corte de ordenar sus criterios jurisprudenciales, o de la seleccion
discrecional y motivada de los procesos que conoce de los jueces y cortes
de todo el sistema de justicia constitucional;

7. Estos criterios jurisprudenciales se recogen en lo que se conoce como
“precedente constitucional”, y que permite garantizar la seguridad juridica
y el derecho a la igualdad procesal en el sistema de justicia y control de la
constitucionalidad, y el fortalecimiento de los organismos constitucionales
y el Estado constitucional de derechos y justicia?;

8. De esta manera, esta teoria del precedente se basa en el principio general de
vinculacion de las sentencias constitucionales, que se determina en los articulos
436.1 de la Constitucién y 2.3 de la LOGICC es que todas las sentencias y
dictamenes de la Corte Constitucional son obligatorios:

“1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a
través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter
vinculante.”

1 Ramiro Avila Santamaria, “Garantias Constitucionales en tiempos de Constitucionalismo”, en Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar sede de Quito, Revista Aportes
Andinos, No. 19, Quito, 2007, p. 501.

2 Cfr., Luis Fernando Avila Linzan, Teoriay Praxis del Precedente Constitucional, Bogota, Editorial Ibafiez,
2014.



3. Obligatoriedad del precedente constitucional.- Los parametros interpretativos
de la Constitucidn fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podrd alejarse de sus
precedentes de forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de
los derechos y la vigencia del estado constitucional de derechos vy justicia.”

9. Se trata, entonces, del principio general, llamado por la doctrina el efecto de
vinculatoriedad de las sentencias constitucionales, lo cual deviene del caracter
especializado y supremo de la justicia constitucional y del propio principio de
supremacia constitucional®, que podemos verlo, incluso en lo subrayado de las
normas citadas textualmente. No obstante, no hay que perder de vista que el
sistema constitucional moderno sufre una mixtura entre el modelo de justicia
constitucional norteamericano de tipo incidental y el europeo de caracter
abstracto; y, respecto del sistema de fuentes, también, hay una mezcla entre
ambos modelos, puesto que en los sistemas europeos y sus tributarios ha ganado
espacio la jurisprudencia como fuente.* No obstante, nuestro modelo no es aln
jurisprudencial puro y conserva aun en la norma y, principalmente, en la practica
judicial y de litigio, la cultura legalista que tiene como fuente principal a la fuente,
tal como lo plantea el famoso articulo 1 del Cédigo Civil que, casi inalterable en
el tiempo, es el mismo del Codigo Civil Napolednico de 1803;

10. No obstante, desde las reformas constitucionales de 1992 que crearon la efimera
sala constitucional de la Corte Suprema -hoy Corte Nacional-, pasando por las
reformas de 1996 y las constituciones de 1998 y 2008, asi como la Ley Organica
del Control Constitucional de 1997, sustituida por la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional de 2009; nuestro maximo organismo de
control y justicia constitucional es una Corte de sustanciacién de casos y de
precedentes constitucionales.> Esto quiere decir que la Corte Constitucional
resuelve casos contenciosos y selecciona sentencias de las cortes provinciales de
todo el pais para hacer jurisprudencia obligatoria. Por supuesto, esta falta de
cultura jurisprudencial en nuestro sistema dominado por el mas rancio legalismo
juridico, ha impedido el florecimiento de una ordenada jurisprudencia en la
funcidn de sustanciacidn; y, han sido muy pocas sentencias de precedentes
constitucionales.® Al mismo tiempo, esta doble naturaleza juridica de la Corte
Constitucional debe partir de una precision inicial: équé obliga de las sentencias
constitucionales?’;

11. Lo primero que hay que decir es que la parte resolutiva de las sentencias no es
la que obliga, sino algunos de sus motivos principales. Para ello, debemos dividir
la sentencia en tres partes dentro de lo que se ha denominado la teoria del
precedente constitucional: la ratio decidendi, los obiter dictumy la decisum. Ratio
decidendi es la razon central o razones centrales de la sentencia y se encuentra
en la parte motiva; obiter dictum se refiere a los argumentos secundarios, sin los
cuales no pierde sentido ni coherencia lo decidido; y, la decisum que es la

8 Cfr., Eduardo Garcia de Enterria, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional, Madrid,
Edicion Civitas, 2006.

4 Bernard Schwartz, “Poderes Federales y Estatales”, Vol. I, en Los Poderes del Gobierno, México, Facultad
de Derechos de la Universidad Autonoma de México (UNAM), 1966, pp. 12-26.

5 Cfr., Luis Fernando Avila Linzén, Efectos de la Declaratoria de Inconstitucionalidad, Quito, Corporacion
de Estudios y Publicaciones, 2005.

® Francisco ZUfiiga, “Sentencias del Tribunal Constitucional y el Poder Judicial. El valor del precedente”,
Chile, en Centro de Estudios Constitucionales de Talca, Estudios Constitucionales, Revista Semestral del
Centro de Estudios Constitucionales de la Universidad de Talca, julio de 2006, pp. 124-127.

7 Cfr., Luis Fernando Avila Linzéan, Teoria y Praxis del Precedente Constitucional, Bogota, Editorial
Ibafiez, 2013.



resolucidn de la pretension de la demanda.® De acuerdo a esto, lo que obliga de
la sentencia constitucional es la ratio decidend), aunque la decisum debiera ser
coherente con lo decidido y no solo remitirse a afirmar, de acuerdo a nuestra
costumbre civilista-francesa, a aceptar o negar la demanda:

“7. La ratio decidendi es el fundamento principal de la sentencia, la cual se
considera precedente vy, por tanto, la parte que obliga. Se identificara dentro de
la_sentencia (en el titulo “precedente”, ver parte II de este Protocolo) en la
medida que, sin aquella, la decisién del caso concreto carece “totalmente” de
sentido. Este argumento central se encuentra a su vez desarrollado a través de
argumento (s) secundario (s) o derivados del principal (obiter dicta). Su funcién
es permitir el desarrollo de la ratio, pero de tal forma que si se omitiera alguno
de ellos la decision final tendria parcialmente sentido.”® [El subrayado me
pertenece]

12. Normativamente, en el Ecuador tenemos el Protocolo para la Elaboracion de
Precedentes Constitucionales Obligatorios (PCO) de la Corte Constitucional del
Ecuador. °Esta es la estructura basica sobra la que esta construida en nuestro
pais el precedente constitucional:

“5. Elaborar un precedente constitucional supone un proceso racional,
argumentado, retrospectivo y complejo mediante el cual se construye el
pensamiento juridico de la Corte Constitucional. Este pensamiento puede ser de
origen o derivado. Es de origen cuando se construye ex-novo, es decir sin que
existan precedentes anteriores que sirvan de fundamento. Y, es derivado cuando
toma precedentes anteriores para construirse, modificarse o mantenerse.

6. La estructura general para la elaboracion de un precedente cuando es de
origen se resume en la siguiente férmula: interpretacion de las fuentes del
derecho [ver acapite 10-12] + caso concreto = precedente. Y, en el caso de un
precedente derivado, la férmula es la siguiente: interpretacion de las ratio (s) +
caso concreto = precedente.”

13.Tal como se puede observar, el andlisis y aplicacion de los parametros de las
sentencias de la Corte Constitucional deviene de un proceso racional y ordenado
con el fin de construir el precedente constitucional obligatorio. La aplicacién de
esta teoria del precedente en el Ecuador permite cualificar el principio general de
vinculatoriedad de las sentencias de la Corte, como uno de los efectos mas
importantes. Es a partir de esto que debe entenderse lo determinado en el
articulo 25 de la LOGICC:

“Art. 25.- Seleccion de sentencias por la Corte Constitucional.- Para la seleccion
de las sentencias por la Corte Constitucional, se tendran en cuenta las siguientes
reglas: 1. Todas las sentencias ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales seran
remitidas en el término de tres dias contados a partir de su ejecutoria a la Corte
Constitucional, para su conocimiento y eventual seleccion y revision. 2. La Sala
de Seleccién, después de conocer las sentencias, escogera discrecionalmente
aquellas sentencias objeto de la revision. El caso seleccionado se hara conocer a

8 Cfr., Leonor Moral Soriano, El Precedente Judicial, Madrid, Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales
S.A., 2002.

® Corte Constitucional, rs. 004-10-AD-CC: 20-ago-2010, Protocolo para la Elaboracion de Precedentes
Constitucionales Obligatorios (PCO).

10 I bid.



través del portal de internet de la Corte Constitucional. 3. La exclusion de la
revision no requiere de motivacion expresa. 4. La Sala de Seleccion tendra en
cuenta los siguientes parametros para la seleccion, que deberan ser explicados
en el auto de seleccion:

a) Gravedad del asunto.

b) Novedad del caso e inexistencia de precedente judicial.

c) Negacion de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional.

d) Relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

5. La Defensora o Defensor del Pueblo o cualquier jueza o juez de la Corte
Constitucional podra solicitar la seleccion de la sentencia, a partir de las causales
descritas en el numeral anterior.

6. En caso de que la sentencia no haya sido seleccionada dentro del término de
veinte dias desde su recepcion en la Corte Constitucional, se entiende excluida
de la revision.

7. La Corte definira los mecanismos para registrar y controlar los casos remitidos
y no seleccionados.

8. La Corte dictara sentencia en los casos seleccionados dentro del término de
cuarenta dias siguientes a su seleccion.

9. Se remitira, una vez adoptada la decisién, el expediente a la jueza o juez
competente de primera instancia, para que notifique a las partes la sentencia y
la ejecute.

10. No cabe recurso alguno de ninguna de las decisiones tomadas por la Corte
en el proceso de seleccion.

El trémite de seleccion o revision no suspende los efectos de la sentencia.”

14.De acuerdo a lo analizado y, particularmente, por lo dispuesto en el PCO,
sblo excepcionalmente, se podra revisar el caso concreto y la funcion de
seleccion tiene como fin fundamental el establecimiento de la
jurisprudencia obligatoria. Es asi, que el auto de seleccion de la Corte
Constitucional se determind los siguientes criterios para el caso en el auto
de seleccién del 7 de agosto de 2020:

“6. El articulo 25 (4) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGICC) determina como parametros de seleccion: a) gravedad
del asunto; b) novedad del caso e inexistencia de precedente judicial; c) negacion
de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional; y, d) relevancia
o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

7. El caso objeto de este auto es grave en tanto tiene relacion con los derechos
de ninos, nifias y adolescentes, quienes conforman un grupo de atencion
prioritaria de acuerdo con el articulo 35 de la Constitucidon de la Republica.
Ademas, tiene relacion con la imposicidon de sanciones en el &mbito educativo, el
derecho a la defensa y la forma en como estas podrian afectar el derecho a la
educacién cuando también se ven involucrados derechos de otros nifios, nifias y
adolescentes.

8. A la par, el caso No. 456-20-JP representa novedad, ya que no existe un
precedente jurisprudencial respecto a la imposicion de sanciones en el ambito
educativo, derecho a la defensa y debido proceso, especialmente cuando de los
hechos se desprende gue existe un conflicto con derechos de otros nifios o ninas,
en relacién con su imagen, intimidad y honra, debido a la difusién no consentida
de imagenes privadas. De tal forma, la Corte Constitucional podria pronunciarse
sobre el conflicto de estos derechos y la determinacion de deberes que
corresponden a las instituciones involucradas, de las y los representantes, y de
las y los nifios y adolescentes.

9. En consecuencia, el caso No. 456-20-JP cumple con los parametros de
seleccion previstos en la LOGICC.




10. Los parametros de seleccidon no excluyen otros criterios, argumentos o0 mas
derechos que sean identificados en la sustanciacion del caso, y las
consideraciones precedentes no anticipan argumentos sobre la decisién de la
causa.”

15.Este caracter jurisprudencial a partir del caso seleccionado se reafirma en
el auto del juez Ramiro Avila Santamaria del 21 de junio de 2021 en el que
expresamente avoca conocimiento y nos convoca a audiencia publica para
“para el desarrollo de jurisprudencia” y no para la, excepcional, revision
del caso concreto;

III
Sobre el proceso de instancia

16.De acuerdo a lo anterior, no he comparecido para defender el fallo ni la
actuacién de mis representadas como tal en el proceso constitucional
17294-2019-00597 a ultranza, sino a aportar al proceso de construccion
de la jurisprudencia constitucional. No obstante, quiero manifestar que el
proceso de marras se resolvido de acuerdo a los recaudos procesales y
probatorios que se presentaron por las partes, lo cual resumo a
continuacion;

17.El recurso de apelacion presentado por la parte accionantes se referia a lo
siguiente:

“FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION DE LA SRA. ANDREA JOHANNA
ALMEIDA PROANO (LEGITIMADA ACTIVA). “(...) El dia jueves, 23 de mayo de
2019 a las 15h45, se me notifica su resolucion de NEGAR POR IMPROCEDENTE
LA ACCION DE PROTECCION propuesta en contra del Colegio Bilinglie Marie
Clarac. Decision que rechazo pues ha incurrido en graves errores de hecho y
derecho que lesionan la justicia, el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, y deja a mi hija I.M.M.A. en franca y clara INDEFENSION. Su
sentencia no solamente vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial
y expedita contemplada en el articulo 75 de la Carta Magna, de una (1)
adolescente de trece (13) aiios, sino de todo un grupo estudiantil que no tiene
acceso a la defensa dentro de los procedimientos informales del colegio
accionado. Su sentencia ha faltado al Interés superior de una adolescente, al
principio de CONGRUENCIA y al debido proceso determinado en el articulo 76 en
todos sus numerales a excepcion del 5. Su analisis resolutivo parte de la certeza
de que los documentos presentados por la parte accionante son suficientes y
forman parte de un procedimiento disciplinario existente en la Ley, y la norma
interna de la institucion educativa, lo cual es completamente errado. ERRONEA
MOTIVACION Y FALTA DE CONGRUENCIA “ La decision recurrida, rechaza mi
accion de proteccion aludiendo a ciertas disposiciones legales, como son la
resolucion obligatoria 1, publicada en el R.O. Suplemento 767 de 2 de junio del
2016, de la Corte Constitucional, que obligan al juzgador que conozca de una
accion de proteccion realice un profundo andlisis, sobre la real existencia de
vulneracién de derechos. Preciso citar el texto aludido en la parte resolutiva de
la sentencia: "Las juezas o jueces constitucionales Unicamente, cuando no
encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente
en su sentencia, sobre la base de los parametros de razonabilidad, ldgica y
comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y
eficaz para resolver el asunto controvertido." (el resaltado me .corresponde) a lo
cual la jueza, interpretando erradamente el texto citado dice: "De modo que el
maximo organismo constitucional ha determinado que la accién de proteccién es
la garantia idénea y eficaz cuando se verifica una real vulneracion de derechos




constitucionales", cuando realmente el texto conmina al Juzgador a que cuando
este NO encuentra vulneracion de derechos constitucionales, realice de forma
razonada, ldgica y comprensible, la motivacién de su fallo; que deje en claro que
la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido.
Lo cual no ha ocurrido en este caso, pues en ninguna parte del procedimiento
antojadizo e informal seguido por la institucién se ha demostrado que permitié el
derecho a la defensa de la sancionada o de su representante legal (madre). La
accion de proteccion incoada se base en la vulneracion del derecho a la defensa
como parte del debido proceso determinado en el articulo 76 numeral 7 de
la Constitucién de la Republica, sin embargo la jueza realiza su andlisis sobre la
motivacion del Acto impugnado, y dice: "Bajo estas consideraciones, esta
Autoridad, procedera a verificar si dicha Resolucion administrativa que emite una
Accién educativa disciplinaria, objeto de analisis, cumple con los tres paramentos
antes sefalados: " (resaltado me corresponde) ante todo no existe ninguna
"Resolucion" menos Administrativa, dentro del proceso; sin embargo, supongo
gue su seioria se refiere a todos los instrumentos privados que presenta la
institucién educativa accionada, que dicho sea de paso son ACTAS de distinta
indole, no RESOLUCIONES, y de ninguna forma son actos administrativos propios
del Gobierno Central; documentos sobre los cuales analizard la motivaciéon de
aquellos ajustados a los parametros antes analizados. En los momentos
procesales oportunos, he impugnado todos los documentos presentados por la
parte accionada, desde fojas 28 hasta 45, porque NINGUNO de aquellos revelan
gue a la alumna IMMA se le concedi6é el DERECHO A LA DEFENSA Enfatizo, que:
si_bien es cierto la falta disciplinaria impuesta a la alumna, se encuentra
determinada en los cuerpos normativos citados: Ley Organica de Educacion
Intercultural, Reglamento a la Ley Organica de Educacion, y constituye Cédigo
de Convivencia; que derecho sustantivo; la Institucién educativa no ha
demostrado que existe, menos que siguid un procedimiento formalmente
establecido en su Cddigo de Convivencia, que permita el ejercicio de derecho,
esto en derecho seria falta de derecho adjetivo que permita el ejercicio de
derechos. Y de ahi nace el interés de la parte accionante, para que no se vuelva
a dejar en INDEFENCION a ningun alumno del Colegio Bilingtie Marie Clarac, pues
tal procedimiento no se encuentra taxativamente dispuesto en el Cédigo de
Convivencia, y resulta grave y altamente ofensivo que quienes estdn en
obligacion de formar y precautelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
por estar mas cerca de aquellos, sean quienes los vulneren. Recalco que los
documentos presentados (desde foja 28 hasta 45) NO demuestran que la
conducta de la alumna se adecud a la falta determinada en la sancidn disciplinaria
impuesta, ni que se siguid algin procedimiento formalmente establecido, para
realizar la investigacion, determinar la materialidad del hecho, sus efectos, la
responsabilidad, conceder el derecho a la defensa y lograr, con los elementos
ciertos aportados, JUSTIFICAR razonadamente la sanciéon impuesta y su
proporcionalidad, en relacién a los hechos y la norma legal invocada. La
institucic')n,educativa impuso _en forma unilateral y arbitraria la sancién de
SUSPENSION sin que la alumna sancionada tuviera derecho a la defensa en
ningun momento. Hecho que privo del derecho a la educacion, hecho real pues
la inasistencia a clases v la falta de aportes escolares, genera una afectacion real
en el rendimiento académico y disciplinario de la sancionada. Pretendiendo que
con la entrega de un libro llamado MALALA, se suple todas las actividades
académicas cognitivas y formativas. En relacion a la retencion del celular, y la
privacién del derecho a la propiedad que desestima, como se lee en la parte
resolutiva de su sentencia”: 6 (...) en cuanto al derecho a la propiedad, consta a
fs 42 del expediente, el Acta de atencion a padres de familia, de 16 de abril del
2019, con la que se tiene que el teléfono celular al que hacen referencia las
partes, ha sido entregado a la estudiante y su representante", Sefiora jueza no
porque se entregue el objeto sustraido al propietario se desvanece el delito. La
retencion del celular no se encontraba dispuesta en ningln instrumento
institucional, como tampoco era parte de la sancién disciplinaria que se impuso,
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la alumna fue privada de su propiedad por una semana "sin razoén ni motivo
alguno", por favor, no se puede desconocer que se vulnerd el derecho a la
propiedad con un argumento tan ligero!, pareceria ser, por la ligereza con que
se ha analizado este caso, que estamos frente a un delincuente contumaz, odiado
por la sociedad, es una adolescente de trece (13) afios que también esta
protegida por la Constitucién y las Leyes, tratemos de formar, guiar y encaminar
a los nifios, nifias y adolescentes por sendas de verdad, sin odio, ni venganza. Se
inobserva el principio de Educaciéon en Valores, de articulo 3 letra i) de la Ley
Organica de Educacién Intercultural (LOEI), "la educacién debe basarse en la
transmision y practica de valores que promuevan, la libertad personal, la
democracia, el respeto a los derechos, (el resaltado lo pertenece), valores que
debemos ensefiar con el ejemplo, pues son personas que se encuentran en
formacion. Concluyendo, no existe ninguna prueba de descargo, la forma de
analizar la motivacion del "procedimiento administrativo interno que ha llevado a
efecto en la institucion educativa" (como usted lo llama) para dejar claro que ha
sido idénea vy eficaz, yo afadiria suficiente, para resolver el conflicto y evidenciar
gue se respetd el derecho a la defensa de una menor ha sido claramente
inadecuada e ineficaz. Pues ni siquiera cuenta con un procedimiento expreso y
formal para resolver las faltas disciplinarias y sus sanciones. Cito las leyes que
obligan a las instituciones educativas el incorporar en su Cddigo de Convivencia
(normativa interna), el procedimiento Disciplinario que debe respetar el derecho
a la defensa: CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Art. 41.- Sanciones
prohibidas. - Se prohibe a los establecimientos educativos la aplicacién de: (...)
En todo procedimiento orientado a establecer la responsabilidad de un nifio, nifa
0 adolescente por un acto de indisciplina en un plantel educativo, se garantizara
el derecho a la defensa del estudiante y de sus progenitores o representantes El
resaltado no es parte del texto original.”

18.De lo citado, basicamente, la pretension del recurso de apelacion se
resume en dos cuestiones: a) si se trata la accidn de proteccion del recurso
idéneo y eficaz para la controversia; y, b) el cuestionamiento de la prueba
presentada y analizada por la juzgadora de instancia;

19.Respecto de la primera cuestidon no voy a manifestar nada, puesto que es
ajeno a los criterios de seleccion de este proceso, los cuales ya fueron
analizados lineas atras. Basicamente, me voy a referir al segundo
argumento de la apelacion que conocieron mis representadas;

20.De esta manera, la sentencia del 5 de febrero de 2020 concluyd respecto
de este argumento litigioso que se habria seguido el procedimiento
determinado en la Ley, su reglamento y el Cédigo de Convivencia y, que,
de acuerdo a los recaudos procesales y probatorios no se habria violado
el derecho a la defensa, por lo cual negd el recurso y confirmd el fallo
venido en grado:

“En el caso que nos ocupa al ser la accionada, Unidad Educativa Bilinglie Marie
Clarac, una institucion de educacion, se rige por las normas establecidas en la ley
Organica de Educacion Intercultural, (en adelante LOEI) su Reglamento y el
Cddigo de Convivencia El Art. 1 de la LOEI dice: “ La presente Ley garantiza el
derecho a la educacién, determina los principios generales que orientan la
educacién ecuatoriana en el marco del Buen Vivir, la interculturalidad y la
plurinacionalidad; asi como las relaciones entre los actores. Desarrolla y
profundiza los derechos, obligaciones y garantias constitucionales en el ambito
educativo y establece las regulaciones basicas para la estructura, los niveles y
modalidades (...) Se exceptla de esta Ley a la educacion superior (...)” Art. 13.
“Obligaciones de las madres y padres y/ o de los representantes legales de las y
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los estudiantes, tienen las siguientes obligaciones: (...) Respetar leyes y
reglamentos y normas de convivencia en su relacion con las instituciones
educativas (...)"Art. 57 Derechos de la instituciones educativas particulares: (...)
f) Garantizar la construccion e implementacién y evolucion de Cddigos de
Convivencia de forma participativa. (...)” El Reglamento a la ley Organica de
Educaciéon Intercultural Art. 330 dice: “Faltas de los estudiantes. Los
establecimientos educativos deben ejecutar actividades dirigidas a prevenir y/o
corregir la comision de faltas de los estudiantes, de conformidad con la normativa
que para el efecto expida el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional
como parte de las actividades, al inicio del ano lectivo, los estudiantes y sus
representantes legales deberan firmar una carta de compromiso en la que
afirmen comprender las normas y se comprometan a que el estudiante no
cometera actos que las violen (...)"” El Art. 134 literal b) de la LOEI que indica: *
Del Régimen Disciplinario de las y los estudiantes.- La Junta Distrital de
Resolucion de Conflictos esta en la obligacion de aplicar las acciones educativas
disciplinarias para las y los estudiantes dependiendo del caso, tal como a
continuacién se enuncian: (...) b) Alterar la paz, la convivencia arménica e
irrespetar los Codigos de Convivencia de los Centros Educativos. (...)" En
concordancia con dicho articulo se encuentra el Art. Art. 330 del Reglamento a la
ley Organica de Interculturalidad que dice: “Faltas de los estudiantes. Los
establecimientos educativos deben ejecutar actividades dirigidas a prevenir y/o
corregir la comision de faltas de los estudiantes, de conformidad con la normativa
que para el efecto expida el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.
Como parte de estas actividades, al inicio del afio lectivo, los estudiantes y sus
representantes legales deberan firmar una carta de compromiso en la que
afirmen comprender las normas, y se comprometan a que el estudiante no
cometera actos que las violenten”. Las faltas de los estudiantes son las que se
establecen en el articulo 134 de la LOEI. Estas faltas pueden ser leves, graves o
muy graves, el numeral 2 del Reglamento de la LOEI indica: “Cometer actos de
violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la comunidad
educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales es una falta que puede
ser grave o muy grave de acuerdo con la siguiente explicacion: inciso 3ero. Faltas
Graves. Participar activa o pasivamente en acciones que atentaren contra la
dignidad de miembros de la comunidad educativa.” Art. 331 ibidem.-"Acciones
educativas disciplinarias. Las faltas leves y las faltas graves deben ser conocidas
y resueltas dentro de la institucion educativa mediante el mecanismo previsto en
su Cadigo de Convivencia, otorgandoles al estudiante y a su representante legal
el derecho a la defensa. El proceso disciplinario de las faltas muy graves deben
ser sustanciadas al interior del establecimiento educativo, y las acciones
educativas disciplinarias deben ser aplicadas por la Junta Distrital de Resolucion
de Conflictos, la cual debe emitir la resolucién en un plazo no mayor a quince
(15) dias desde la recepcién del expediente. El incumplimiento de este plazo
constituye causal de sumario administrativo para los miembros de la Junta
Distrital de Resolucién de Conflictos. Segun el tipo de falta cometida, se aplicaran
las siguientes acciones educativas disciplinarias: (...) 2. Para faltas graves.
Ademas de las acciones establecidas en el literal anterior, para este tipo de faltas,
la maxima autoridad del establecimiento educativo debe aplicar, segun la
gravedad de la falta, la suspension temporal de asistencia a la institucion
educativa, por un maximo de quince (15) dias, durante los cuales el estudiante
debera cumplir con actividades educativas dirigidas por la institucion educativa y
con seguimiento por parte de los representantes legales.” (Las negrillas nos
corresponden). 8.5.- Conforme se desprende del Cédigo de Convivencia de la
Unidad Educativa Bilinglie Marie Clarac en cuanto a faltas graves o
extremadamente graves establece: “(...) seran reportadas inmediatamente al
inspector General o al coordinador, los dos Ultimos pueden convocar a la
instauracion de la Comision de Disciplina; la misma que estara conformada por:
el Tutor del curso, Inspector General, el representante del Departamento de
Consejeria Estudiantil. S) Dada la naturaleza propia de la actuacion de la Comision
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de Disciplina que tiene que investigar la conducta de menores de edad dentro
del ambito educativo, el expediente que se instaure para el efecto tendra el
caracter de reservado y su tramite sumario segun las presentes normas, sin
admitirse incidentes de ninguna clase o naturaleza. T) Dentro del proceso de la
Comision de Disciplina se receptaran testimonios de todos quienes hayan
presenciado o tuvieren conocimiento del hecho, de la persona que elaboré o firmé
el reporte de novedades los (las) implicados (as) y sus representantes, quienes
ejerceran en forma personal el derecho a la legitima defensa, sin que puedan
estar representados por terceras personas, apoderados, ni abogados, dado que
el ambito y jurisdiccion de la investigacion es netamente educativo y formativo
(...)" . De los recaudos procesales que obran de autos se desprende que el caso
de la menor IMMA ha sido sometido a las disposiciones normativas que constan
en la LOEI, su Reglamento y el Cddigo de Convivencia de la Unidad Educativa
Bilinglie Marie CLarac; costa de autos a fojas 39 un informe investigativo del caso
Fotografias suscrito por la Lcda. Alejandra Buitron; consta también un informe
escrito del Departamento de Consejeria Estudiantil Afio lectivo 2018-209, suscrito
por Carolina Jaguaco funcionaria de dicho departamento; a fojas 31 se halla el
acta de reunidn de fecha 05 de abril del 2019 a las 11h00 de la Comisién de
Disciplina integrada por la Rectora de la Institucién Lcda. Ana Karina Garzon;
Lcda. Alejandra Buitron Coordinadora de la Seccién Basica Superior vy
Bachillerato; sefior Fernando Sanchez inspector General; Ps. Paulina Rodas
Coordinadora del Departamento de Conserjeria Estudiantil; Ps. Carolina Jaguaco
Docente Tutora de Octavo de Basica “B”. En la misma se indica que la estudiante
IMMA porque presuntamente ha infringido lo dispuesto en el Art. 134 literal b) de
la LOEI en concordancia con el Art. 330 numeral 2 del Reglamento de la LOEI
cometiendo una falta grave que tiene como sancion la suspension temporal de
asistencia de 15 dias con supervision de tareas escolares. Con fecha 08 de abril
del 2019, consta el Acta de atencion a padres de familia de fecha 08 de abril de
2019, a las 09h05, en la cual el inspector general del Colegio le ha indicado a la
accionante los sucesos ocurridos en el cual al parecer se habria viralizado una
foto de una menor de edad, siendo al parecer por versiones de la menor la hija
de la legitimada activa; por lo cual dicha adolescente ha incumplido el Codigo de
Convivencia, al divulgar imagenes de una companfera y que esto es una falta
grave; la madre ( legitimada activa ) ha indicado que ha conversado con su hija
que han conversado con la madre de la menor afectada y dice ESTAR DE
ACUERDO EN LA SANCION. De esto existe una acta de la reunién de resolucién
de conflictos firma dicha acta la legitimada activa, representante de la menor
IMMA. La sancion establecida es suspension temporal de asistencia de 15 dias y
retencion del celular de la adolescente IMMA; el mismo ha sido devuelto con
fecha 16 de abril del 2019 a las 13h12pm conforme consta del acta que consta a
fojas 42. Remitiéndonos al analisis del proceso en el caso sub judice se puede
apreciar que el proceso de suspension temporal a la hija de la legitimada activa
IMMA se ha sujetado a las disposiciones normativas transcritas en lineas
anteriores como la LOEI, su Reglamento y el Cédigo de Convivencia de la Unidad
Educativa Bilinglie Marie Clarac; es decir se han respetado las garantias
procesales de la menor IMMA, conforme se evidencia de lo que obra de autos.
En lo que respecta al derecho a la defensa, la sentencia de la Corte Constitucional
Nro. 053-14-SEP-CC indica que “el derecho a la defensa es el derecho que tiene
toda persona para defenderse de los cargos que se le realicen dentro de un
proceso judicial o administrativo.” Cabe indicar que no se le ha violentado la
defensa de la legitimada activa y de la adolescente IMMA, ese puede comprobar
con las piezas procesales constantes en el expediente, conforme lo establece el
Cédigo de Convivencia de la Institucion Educativa Marie Clarac, luego de un
proceso investigativo y de haber escuchado las versiones de algunas de las
estudiantes que conocieron del presente hecho se le ha citado a la representante
legal de la menor sefiora Andrea Jhoanna Almeida Proafio, para conversar con el
Inspector General, con la Coordinadora General y la Tutora Docente
permitiéndole el acceso personal y oportuno de las diligencias destinadas a
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conocer los cargos en contra de la menor IMMA, hechos que la accionante nunca
contradijo ni solicitd pruebas del caso, ya que ha indicado que esta de acuerdo
con la sancién que la Institucién Educativa ( accionada) luego de un analisis
prolijo del caso ha impuesto a la menor. La accionante al estar de acuerdo con
la sancion impuesta a la menor por el cometimiento de una falta grave, liberd a
la contraparte de tener que probar; es decir a la representante de la menor no
se le obligd a confirmar una determinada conducta de su hija, fue un hecho
voluntario, renunciando a discutir dicho tema. Por lo indicado este Tribunal
Constitucional no considera que se haya violentado el derecho a la defensa de Ia
menor, a la cual se le siguié un debido proceso, estuvo representada por su
madre a la misma que se le dio el derecho a defenderse y a contradecir las
presuntas actuaciones imputadas a su hija, la que nunca contradijo este hecho y
acepto la sancion impuesta por la Institucion Educativa , cuyos personeros incluso
le hicieron conocer que dicha reunion con la legitimada activa estaba siendo
grabada, y lo indicado consta del video constante en el expediente.”

21.Sobre la base de lo anterior, la sentencia de segunda instancia considerd
que no se habia cuestionado la legalidad constitucional del proceso ni su
caracter preventivo, sino Unicamente el ejercicio del derecho a la defensa,
el cual estuvo garantizado dentro de la institucion demandada toda vez
que pudo, mediante su representante, quien no contradijo este hecho
dentro del proceso disciplinario y acepto la sancién impuesta; vy,

22.No obstante, fuera de estos recaudos procesales y la controversia del
proceso, lo cual, de acuerdo al analisis anterior, no es motivo de este
proceso de seleccidon, quiero proponer a la Corte varios criterios
importantes que tienen que ver con los criterios de gravedad y novedad
del proceso y que fueron motivos del auto de seleccién del 7 de agosto de
2020 y que dio inicio a este proceso;

v

Criterios para la jurisprudencia de la Corte Constitucional

23.Bajo la logica de lo que dispone el articulo 1 de la Constitucion, esto es, el
Estado constitucional de derechos y justicia. En dicho modelo de Estado,
un rasgo esencial es el rol de los jueces en la legitimacion y ejercicio de
los derechos mediante las garantias constitucionales. Aquello requiere
superar el modelo clasico de justicia y tener jueces activistas y
comprometidos con los derechos que sigue la tradicion y doctrina de
considerar a los jueces creadores de derecho;!!

24.Asi, en el Estado constitucional, los jueces tienen un rol central en la
materializacion de los derechos de personas y colectivos, y en el desarrollo
del derecho y sus instituciones. En esa medida, los jueces son una garantia
institucional en si misma. Por lo tanto, con motivo de este proceso de
seleccion, queremos sugerir algunos criterios jurisprudenciales sobre una
cuestiéon, completamente novedosa, pero que es necesario asumir con el

1 Humberto Sierra Porto, Sentencias de Inconstitucionalidad, Temas de Derecho Publico, Bogot3,
Universidad Externado de Colombia, Instituto de Estudios Constitucionales “Carlos Restrepo
Piedrahita”, 1995, p. 19; Ramiro Avila Santamaria, “Estado Constitucional de Derechos y Justicia”,
en Ramiro Avila Santamaria, La Constitucion de 2008 en el Contexto Andino, Analisis desde la
doctrina y el derecho comparado, Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008; v,
Alberto Fernandez, Funcion Creadora del Juez, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2003.



fin de maximizar la proteccion de los derechos de personas y colectivos,
especialmente, de nino, nifas y adolescentes; v,

25.En tal medida, voy a desarrollar algunos criterios en dos direcciones: a) la
politica de prevencién de la violencia en contra nifias, nifios y
adolescentes; y, b) la politica de prevencidon del sexting dentro del
planteles educativos;

La politica de prevencion de la violencia en contra nifias, nifios y adolescentes
26.Los articulos 45 y 46.4 de la Constitucion determinan el marco general de
proteccion prioritaria de nifos, nifas y adolescentes sobre la base del
principio de interés superior y la obligacién del Estado de garantizar una
proteccion especial

“Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demds personas. Las nifias, nifos y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfacciéon de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales.

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a
las nifias, nifos y adolescentes:

4, Proteccién y atencidon contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provogue tales
situaciones.”

27.A partir de esto, los articulos 1 y 2 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI) desarrollan estos principios dentro de un marco de
integralidad.'2 No obstante, este cuerpo normativo no abandona el patron
de control y disciplina, por tanto, el caracter represivo de los procesos de
convivencia educativos. Y, los mencionados “cddigos de convivencia” que
establecen los articulos 8.h. 58.f y 134.b de la LOEI, conservan el ideal
fuerte ideal disciplinario. Asi, el articulo 134 de la LOEI tiene un caracter
abierto, que luego le permite al articulo 330 del Reglamento a la LOEI
(Reg-LOEI) extender enormemente el poder disciplinario sobre los
estudiantes en el sistema educativo primario y secundario:

“Art. 134.- Del régimen disciplinario de las y los estudiantes.- La Junta Distrital
de Resolucion de Conflictos esta en la obligacién de aplicar las acciones
educativas disciplinarias para las y los estudiantes, dependiendo del caso, tal
como a continuacién se enuncian: Son faltas de las y los estudiantes: a. Cometer
fraude o deshonestidad académica; b. Alterar la paz, la convivencia armdnica e
irrespetar los Cédigos de Convivencia de los Centros Educativos; c. Cometer actos
de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la comunidad
educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales; d. Deteriorar o destruir
en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los bienes publicos y

12R0O-2S 417: 31-mar-2011.



privados; e. No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la
presente Ley y en el ordenamiento juridico ecuatoriano; y, f. Obstaculizar o
interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas vy
culturales de la Institucion. Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y
los estudiantes, éstas seran leves, graves y muy graves y las acciones educativas
disciplinarias podran ser las siguientes: a. Amonestacién de la autoridad
competente; b. Suspension temporal de su asistencia a la institucion; vy, c.
Separacion definitiva de la Institucion, lo conllevara que al estudiante se lo
reubique en otra institucion educativa. Los procesos disciplinarios se instauran,
de oficio o a peticion de parte, a aquellos estudiantes que hayan incurrido en las
faltas tipificadas por la presente Ley y la normativa interna de la Institucion. En
caso de grave conmocion interna del establecimiento educativo el estudiante
podra ser suspendido hasta que termine la investigacion.

Art. 330.- Faltas de los estudiantes. Los establecimientos educativos deben
ejecutar actividades dirigidas a prevenir y/o corregir la comision de faltas de los
estudiantes, de conformidad con la normativa que para el efecto expida el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional. Como parte de estas actividades, al
inicio del afo lectivo, los estudiantes y sus representantes legales deberan firmar
una carta de compromiso en la que afirmen comprender las normas, y se
comprometan a que el estudiante no cometera actos que las violenten. Las faltas
de los estudiantes son las que se establecen en el articulo 134 de la Ley Organica
de Educacién Intercultural. Estas faltas pueden ser leves, graves o muy graves:
1. Alterar la paz, la convivencia armodnica e irrespetar los Codigos de Convivencia
de los Centros Educativos es una falta que puede ser leve, grave o muy grave,
de acuerdo con la siguiente explicacion:

Faltas leves:

e Usar el teléfono celular o cualquier otro objeto ajeno a la actividad educativa
que distrajere su atencion durante las horas de clase o actividades educativas;

e Ingerir alimentos o bebidas durante las horas de clase o actividades educativas,
a menos que esto se hiciere como parte de las actividades de ensefanza
aprendizaje;

e No utilizar el uniforme de la institucion;

e Abandonar cualquier actividad educativa sin autorizacion; y

e Realizar ventas o solicitar contribuciones econdmicas, a excepcion de aquellas
con fines benéficos, expresamente permitidas por las autoridades del
establecimiento.

Faltas graves:

e Participar activa o pasivamente en acciones de discriminacién en contra de
miembros de la comunidad educativa;

e Participar activa o pasivamente en acciones que vulneren el derecho a la
intimidad personal de cualquiera de los miembros de la comunidad educativa;

e Consumir alcohol, tabaco o sustancias estupefacientes o psicotrdpicas ilegales
dentro de la institucion educativa;

« Salir del establecimiento educativo sin la debida autorizacion;

e Generar situaciones de riesgo o conflictos dentro y fuera de la institucién, de
conformidad con lo senalado en el Cddigo de Convivencia del establecimiento
educativo; y

e Realizar, dentro de la institucion educativa, acciones proselitistas relacionadas
con movimientos o partidos politicos de la vida publica local o nacional. Faltas
muy graves:

e Faltar a clases por dos (2) o mas dias consecutivos sin justificacion; e
Comercializar o promover dentro de la institucion educativa alcohol, tabaco o
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas ilegales; y



¢ Portar armas.

2. Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
de la comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales es una
falta que puede ser grave o muy grave, de acuerdo con la siguiente explicacion:
Faltas graves:

e Participar activa o pasivamente en acciones que atentaren contra la dignidad
de miembros de la comunidad educativa;

e Participar activa o pasivamente en acciones que atentaren contra la integridad
fisica o psicoldgica de los miembros de la comunidad educativa;

e Participar activa o pasivamente en acciones de acoso escolar, es decir, cualquier
maltrato psicoldgico, verbal o fisico producido en contra de compafieros de
manera reiterada; y

¢ No denunciar ante las autoridades educativas cualquier acto de violacion de los
derechos de sus compafieros u otros miembros de la comunidad educativa, asi
como cualquier acto de corrupcidn que estuviere en su conocimiento. Faltas muy
graves:

e Socavar la dignidad de un miembro de la comunidad educativa a través de
publicaciones difamatorias; y

e Participar activa o pasivamente en acciones que atentaren contra la integridad
sexual de los miembros de la comunidad educativa o encubrir a los responsables.

3. Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes publicos y privados es una falta que puede ser leve o muy grave, de
acuerdo con la siguiente explicacion:

Falta leve:

e Dar mal uso a las instalaciones fisicas, equipamiento, materiales, bienes o
servicios de las instituciones educativas.

Faltas muy graves:

« Ocasionar daios a la infraestructura fisica y al equipamiento del establecimiento
educativo; vy,

e Ocasionar dafos a la propiedad publica o privada. 4. Obstaculizar o interferir
en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y culturales de la
institucion es una falta que puede ser muy grave, de acuerdo con la siguiente
explicacion:

Faltas muy graves:

e Realizar actos tendientes a sabotear los procesos electorales del Gobierno
escolar, del Consejo estudiantil y de los demas 6rganos de participacion de la
comunidad educativa;

e Intervenir en actividades tendientes a promover la paralizacion del servicio
educativo. 5. Cometer fraude o deshonestidad académica es una falta que puede
ser leve, grave o muy grave, de acuerdo con la siguiente explicacion:

Falta leve:

o Cometer un acto de deshonestidad académica del Tipo I. Falta grave:

4. Cometer un acto de deshonestidad académica del Tipo II. Falta muy grave: e
Cometer un acto de deshonestidad académica del Tipo III. Ademas, se adoptaran
las acciones educativas relacionadas a la formacion en honestidad académica que
se detallan en el presente Reglamento.

6. No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y
en el ordenamiento juridico ecuatoriano se considera una falta muy grave. La
acumulacion de faltas tendra como consecuencia la aplicacion de acciones
educativas disciplinarias de mayor gravedad, segln la normativa especifica que
para el efecto emita el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.”

28.Como se puede observar esta forma como se establece el marco general
de la “disciplina” dentro del sistema educativo viola el principio de
legalidad constitucional y el derecho a la seguridad juridica de los articulos



29.

30.

31.

11.3 (inciso final), 76.1.3 y 82 de la Constitucién. Esto se ve agravado
cuando el articulo 330.1 de la LOEI establece una norma abierta que
permite que los cddigos de convivencia determinen nueva faltas y
procedimientos que no estan contenidos en la Ley. Por ello, esta
denominacion de “cddigos de convivencia” terminando siendo un
eufemismo que afecta los derechos de los estudiantes en el sistema
educativo y extiende el caracter disciplinario y de control que es ajeno a
las formas modernas de la educacion en el mundo;

Esta situacion, es posible que permita faltas y procedimientos que afecten
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a pesar del esfuerzo de las
autoridades en la aprobacién y revision de los codigos de convivencia, e
imponga mecanismos represivos y sancionatorios, cuando la regla general
debiera ser la prevencion, tal como lo establece el articulo 1.t de la LOEI:

“t. Cultura de paz y solucion de conflictos.- El ejercicio del derecho a la educacion
debe orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia,
para la prevencion, tratamiento y resolucion pacifica de conflictos, en todos los
espacios de la vida personal, escolar, familiar y social. Se exceptian todas
aquellas acciones y omisiones sujetas a la normatividad penal y a las materias no
transigibles de conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley;” [El
subrayado me pertenece]

No obstante, se intenta regular el procedimiento, una vez mas sin que
conste en la ley, mediante el acuerdo ministerial MINEDUC-MINEDUC-
2017-00052-A “Instructivo de actuacion, para la atencion a Nifios, Nifas y
Adolescentes Victimas de Violencia Sexual cometidas o detectadas en los
establecimientos del Sistema Educativo Nacional y los Procesos para la
Investigacion y Sancién”. En esta norma, determina varios
procedimientos:

a) Detencion y acompafiamiento psicoldgico por el Departamento de
Consejeria Estudiantil (Art. 6 y 7);

b) Denuncia a las autoridades judiciales (Art. 8 y 9);

c) Procedimiento administrativo en el MINEDUC y medidas preventivas

(10y 11);y,
d) Procedimiento en los establecimientos fiscomisionales y particulares
(Art. 12);

La norma analizada no contiene normas de prevencion, sino que tiene
efectos sancionatorios:

“Articulo 12.- De las medidas en los establecimientos educativos fiscomisionales
y particulares .- En atencién a lo previsto en el articulo 58 de la LOEI las
autoridades de los establecimientos educativos de derecho privado,
fiscomisionales o particulares, frente al conocimiento de una infraccién de
violencia sexual, ademas de la obligacion de presentar inmediatamente la
denuncia ante las autoridades judiciales para las investigaciones y enjuiciamiento
del caso, y de reportar el hecho al Director del Distrito Educativo de su
jurisdiccion, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Apoyar y proteger a las y los estudiantes, sus familias u otras personas
integrantes de la institucion, que hayan sido victimas de abusos o delitos de tipo



sexual. Este apoyo sicolégico y emocional sera realizado por un profesional
especializado y sus actuaciones se registraran por escrito y en un expediente
especial, el cual podrd ser puesto a conocimiento de las autoridades
administrativas o judiciales en caso de requerimiento;

b) Aplicar integramente las medidas de proteccién y las decisiones impuestas por
las autoridades judiciales o administrativas a favor de las y los estudiantes en el
establecimiento educativo;

c) Facilitar las investigaciones que las autoridades publicas realicen para
determinar los hechos y evidencias del caso;

d) Suspender de forma inmediata el ejercicio de las funciones o actividades de
el/los implicados, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones de orden
administrativo, penal o civil que se realicen;

e) Aplicar integramente las medidas y las decisiones impuestas por las
autoridades judiciales o administrativas en contra de la persona acusada.” [El
subrayado nos pertenece]

32.Luego, las medidas de proteccion, también, tienen un caracter no
preventivo:

“Articulo 11.- Medidas Preventivas.- Independientemente de las acciones
judiciales iniciadas, la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos dictara las
medidas urgentes de proteccién a favor de la o las victimas de la infraccion de
tipo sexual, en cumplimiento a lo que determina el articulo 342 numeral 2 y 357
del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural. Las
medidas seran las siguientes:

a) Separar al denunciante y denunciado, suspendiendo a este Ultimo de sus
funciones desde la presentacion de la denuncia, hasta la conclusién del sumario
administrativo;

b) Prohibir que el denunciado se acerque al estudiante agraviado ya sea en el
establecimiento educativo, en su hogar o en cualquier otro lugar;

¢) Reubicar provisionalmente al denunciado en otra dependencia administrativa;
d) Trasladar al estudiante a otro grupo o seccidon dentro del mismo
establecimiento educativo, con solicitud previa de su representante legal siempre
gue este cambio no afecte su derecho a la educacién. La Junta Distrital de
Resolucion de Conflictos realizara el seguimiento y velara por el cumplimiento de
las medidas de proteccion dictadas, sancionando a quien corresponda por su
incumplimiento.” [El subrayado me pertenece]

33.Tal como se puede observar, el marco normativo administrativo no
permite la prevencion y esconde una vision sancionadora y de control que
es tradicional de la Administracion Publica y que se extiende a la mayoria
de procedimientos juridicos en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Por
ello, la necesidad de fijar parametros jurisprudenciales para la prevencién
respecto del comportamiento de los estudiantes dentro del sistema
educativo, ayudaria a uniformizar los codigos de convivencia y determinar
reglas claras, previas y conocidas por padres de familia, estudiantes y
autoridades, especialmente, respecto de las faltas de amplio impacto
social como lo es el sexting -al que nos vamos a referir mas adelante-,
fendmeno al cual, por su complejidad, nos vemos desbordados. Estas
faltas, pueden afectar en mayor medida a las nifias por el patron patriarcal
que afecta la vida social y la politica social en nuestro pais, por lo cual hay
que tener en cuenta el marco juridico de prevencién, el cual puede
extenderse a todos los estudiantes, en la medida que se trata del mejor



estandar de proteccion (Art. 427 de la Constitucion), y que nos permitimos
sugerir:

31.1

31.2

Hay que asumir la politica de prevencion desde el enfoque de
género, lo cual puede perderse en la actuacién burocratica de las
autoridades estatales y de los planteles educativos, de acuerdo a lo
que determina el articulo 6.e de la LOIPEVG en el marco de lo
dispuesto por los articulos 1 y 2 de la Convencidon sobre la
Eliminacion de toda Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y 7.c
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belén Do Para:

“e) Violencia de género contra las mujeres.- Cualquier accion o conducta
basada en su género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico o patrimonial a las mujeres, tanto en el ambito publico
como privado, que tiene su origen en las relaciones asimétricas de poder,
con base en los roles de género.”

El mismo cuerpo legal contiene las directrices para la proteccién
integral y prioritaria en los articulos 6.h y 7.c.d de la LOIPEVGM, lo
cual se relaciona con lo determinado en los articulos 35 y 78 de la
Constitucion:

“Art. 6.- [...] h) Atencidn integral.- Es la respuesta interdisciplinaria que
ubica a victimas directas e indirectas en el centro de la atencién, como
interlocutoras legitimadas respecto de la violencia que sufren, y considera
la__integralidad, universalidad, interrelacién, interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos, para un efectivo abordaje en el
gue se reconocen y atienden todas las formas de vulneracién a sus
derechos”

“Art. 7.- [...] ¢) Atencion prioritaria.- Reconoce la existencia de grupos de
poblacion con caracteristicas particulares, condicién de vulnerabilidad
debido a su edad, orientacién sexual, identidad de género, caracteristicas
de intersexualidad, identidad cultural y étnica, discapacidad, condicién de
movilidad u otra que requiera proteccion preferente y especializada.

d) Atencién integral, especializada, diferenciada, de calidad y con
calidez.- La atencion a los sujetos protegidos por esta ley involucrara el
acceso inmediato a las actividades articuladas de prevencion, proteccion,
atencién y reparacién. La asistencia a la victima de violencia estara a
cargo de profesionales especializados y especificamente capacitados en
la materia. El Estado garantizara un trato digno, con calidad y calidez a
los sujetos de proteccidon de esta Ley, en todas las instancias, niveles y
modalidades de servicios.”

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicidon de doble vulnerabilidad.”




Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion
especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la
obtencién y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para
una reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la
verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacidn, rehabilitacion,
garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado. Se
establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes procesales. [El subrayado me pertenece]

31.3 Adoptar el enfoque de proteccién integral como una proyeccion del
derecho a la vida digna y, como un correlato de la vida libre de
violencia o derecho a vivir en un ambiente libre de violencia del
articulo 66.3.a de la Constitucion:

“b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, ninas,
nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacién sexual.”

31.4 Finalmente, es necesario incorporar la prevencion especializada
como una forma de garantizar la paz ciudadana e impedir la
violencia estructural, especialmente, en contra de las mujeres, de
acuerdo al articulo 7.c de la Convencion Belén Do Para y los casos
Campo Algodonero vs. México y Guzman Albarracin vs. Ecuador de
la CorteIDH y otros casos similares que comenzaron con el informe
de la ComisiénIDH del caso Maria Da Pehna3. En el caso de Campo
Algodonero vs. México, la CorteIDH establecio:

“La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino _que es imperativa la adopcion de medidas positivas,
determinables en funcidn de las particulares necesidades de proteccion
del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion
especifica en gue se encuentre [...] “Consecuentemente, el Estado debe
prevenir gque la libertad de los individuos se vea menoscabada por la
actuacion de agentes estatales y terceros particulares, asi como
investigar y sancionar los actos violatorios de este derecho... la Corte
considera que el Estado no demostré haber adoptado normas o
implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la
Convencién Americana y al articulo 7.c de la Convencién Belém do Par3,
que permitieran a las autoridades ofrecer una respuesta inmediata y
eficaz ante las denuncias de desaparicion y prevenir adecuadamente la
violencia contra la mujer. Tampoco demostrd haber adoptado normas o
tomado medidas para que los funcionarios responsables de recibir las
denuncias tuvieran la capacidad y la sensibilidad para entender la

13 Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd, supra nota 248, parr. 345; Caso Vargas Areco Vs.
Paraguay, supra nota 262, parr. 79 y Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 164, parr. 89. 265 Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez.
Vs. Ecuador. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007.
Serie C No. 170, parr. 53.



gravedad del fendmeno de la violencia contra la mujer vy la voluntad para
actuar de inmediato.* [El subrayado me pertenece]

La politica de prevencion del sexting dentro del planteles educativos
34.Por otra parte, en los Ultimos tiempos, ha aparecido un fendmeno que no
debe ser asumido como un problema de seguridad, sino como una
cuestion de riesgo que debe ser prevenido. Me refiero a lo que se conoce
hoy como “sexting” que consiste en:

“el envio de contenidos de tipo sexual (principalmente fotografias o videos)
producidos generalmente por el propio remitente, a otras personas a través de
teléfonos mdviles. El riesgo estd en que, una vez enviados, estos contenidos
pueden ser utilizados de forma perjudicial por los demas.”'> [El subrayado me
pertenece]

35. Este novedoso fendmeno tiene que ver con el proceso de maduracion de
los adolescentes y el acceso a las tecnologias digitales, lastimosamente,
no tiene aun correspondencia en la politica publica, especialmente de
prevencion. Por ello, la respuesta suele ser disciplinaria poniendo en
entredicho los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, vy
sometiéndolos, normalmente, a procedimientos de control e inhumanos,
que, lastimosamente, los revictimizan y estigmatizan en el contexto de la
convivencia en el sistema educativo;

36.Ante esto, hay una corriente humanista que apuesta por las medidas de
prevencion dentro de los planteles educativos con la participacién de
padres de familia, educadores, autoridades estatales y los estudiantes:

“Los contenidos de esta campana de concienciacion sobre el sexting destacan
por contar con un valioso material para el uso de maestros y educadores. Entre
otros contenidos, los docentes aprenderan a manejarse con formacion en estos
temas:

-Cémo reaccionar si se produce un filtrado de imagenes privadas y de caracter
sexual de un alumno

-Como disefiar un protocolo de actuacion en las escuelas que incluya un plan de
prevencion del sexting y del ciberacoso derivado de éste.

-Actividades educativas y didacticas trabajando con casos reales”'®

37.Sin embargo, ya existen algunas propuestas y criterios que me he
permitido resumir para que sean tomados en cuenta en este proceso de
seleccidon, y que deberian ser parametros para la construccién de los
cédigos de convivencia y protocolos para la prevencién del sexting en los
planteles educativos:
37.1 Realizacién de politicas de convivencia digital que dé prioridad a la
responsabilidad de padres de familia, educadores, autoridades
estatales y estudiantes para el desarrollo reflexivo y con fines

14 CortelDH, campo Algodonero vs. México.
15 https://faros.hsjdbcn.org/es/articulo/peligros-sexting-ninos-adolescentes.
16 http://sociograma.net/como-abordar-el-sexting-desde-los-colegios/



didacticos de la tecnologia, e implementacion de mecanismos de
alerta temprana y deteccion'’;

37.2 Implementacién del enfoque de derechos humanos en el sistema
educativo y la implementacion de mecanismos creativos vy
concertados!®; v,

37.3 Definicion de lo que se debe considerar contenido prudencial para
los estudiantes en el sistema educativo, lo cual debe guiar la politica
publica;

38.A partir de lo anterior, es necesario que se establezcan politicas de
prevencidon general para evitar el sexting. Por supuesto, este orden de
cosas influye necesariamente en el derecho a la defensa, puesto que no
genera un ambiente adecuado para el tratamiento humano e integral de
la problematica dentro de los planteles educativos. A este respecto, los
procedimientos deben estar previamente determinados y fundamentarse
en el didlogo amistoso y la adopcién de medidas de prevencién como las
que se sugieren en este alegato. De esta manera, el acceso a la justicia
del articulo 75 de la Constitucion, necesita que se establezca como eje de
analisis la politica estatal para romper las barreras de todo tipo que afectan
el ejercicio de este derecho, tal como lo determina el articulo 22 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial:

“Art. 22.- PRINCIPIO DE ACCESO A LA JUSTICIA.- Los operadores de justicia son
responsables de cumplir con la obligacion estatal de garantizar el acceso de las
personas y colectividades a la justicia. En consecuencia, el Consejo de la
Judicatura, en coordinacién con los organismos de la Funcién Judicial, establecera
las medidas para superar las barreras estructurales de indole juridica econdmica,
social, generacional, de género, cultural, geografica, o de cualquier naturaleza
que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de oportunidades de
defensa en el proceso.”

39.Finalmente, ademas de que no son claros los procedimientos y faltas
determinados en las normas analizadas, debe evitarse mecanismos que
afectan la libertad de actuacion dentro de los procedimientos
administrativos o de cualquier tipo, tales como la filmacién de
intervenciones y firma de actas previamente redactadas, entre otros,
puesto que supondria prejuzgamiento, incriminacién y afectacién del
derecho a la defensa del articulo 76.1.3 de la Constitucion y, al mismo
tiempo, puede afectar el ambiente de confianza que es la base de toda la
politica de prevencidn para el sextingy otras formas de acoso educativo;

\'}
Notificaciones
Las notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo el en
ecuadorconstitucional@yahoo.com, patlovag@gmail.com, pgrijalva-

ch@gmail.com,

T UNICEF, Gufa sobre Sensibilizacion de Convivencia Digital, Buenos Aires, 2017.
18 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Prevencién del Acoso Escolar. Bullying y Ciberbullying,
Costa Rica, 2014.
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