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PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
En su despacho

De mi consideracién:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 441, 442 y 443 de Ia Constitucién de la
Reptblica del Ecuador y articulos 99 al 106 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, remito a Usted, ¥, por su digno intermedio, a los
sefiores Jueces de 1a Corte Constitucional, el proyecto de enmiendas a ia Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, a fin de que, en forma previa a emitir el Decreto de convocatoria a
referéndum, se sirvan expedir el correspondiente  dictamen indicando cusl de los
procedimientos corresponde aplicar, asf como para que emitan la sentencia correspondiente
tespecto de la constitucionalidad de la convocatoria a referéndum y sobre Ia
constitucionalidad de Ias preguntas’ a efectuarse y sus respectivos considerandos, que
adjunio, segfin la motivacién general que sefialo a continuacién;

I
Fundamentos de las reformas materia de la convocatoria a referéndum

1.- Reformas atinentes a Ia incha contra Ia corrupcion

La corrupci6n constituye un flagelo mundial, La corrupcion afecta a la sociedad entera, en.
lo piblico, facilita a grupos econémicos o personas naturales ilegitimos e indebidos
beneficios o prebendas a costa de la debida prestacién de los servicios ¥y la adecuada
construccion de las obras piblicas, lo que genera la vulneracién de los derechos de los
cindadanos a una vida digna, ¥, por iltimo, atenta contra la actividad misma del Estado y@"
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sus deberes para con los ciudadanos, especialmente los mé4s pobres, al generar mayores
condiciones de inequidad, y, destruye la institucionalidad democrética, por lo cual es
imperiosa su erradicacién.

La corrupcién y los efectos de la corrupcion son de tal gravedad que afectan inclusive al
orden internacional, toda vez que los mecanismos e instrumentos utilizados se han
internacionalizado vy, a fin de combatirla, inctuso la Organizacién de las Naciones Unidas
expidi6 la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, ratificada por el
Ecuador mediante Decreto Ejecutivo Nro. 340, promulgado en el Registro Oficial Nro. 76
de 5 de agosto del 2003, tendiente a que los estados adopten mecanismos concretos para
combatiria, de los cuales el Ecuador es suscriptor, organismo internacional al cual inclusive
hemos solicitado el apoyo para coadyuvar en la lucha contra este flagelo en el Ecuador. En
dicho instrumento, en el articulo 31, se obliga a las partes a adoptar las medidas que sean
necesarias para autorizar el decomiso del producto de los delitos tipificados con arregio a
esa Convencibn o de bienes cuyo vaior corresponda al de dicho producto, asi como de
bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la comision de las
infracciones sefialadas.

La Constitucién de Montecristi, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
del 2008, es clara al sefialar que el Estado debe combatir Ia corrupcién en sus diversas
formas. Y establece que la Repiiblica del Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, y democrético, su soberania radica en el pueblo v se gjerce a través de ios
6rganos de poder piiblico y las leyes nacionales.

Enire las potesiades del Estado se encuentra ia potestad de administrar justicia a través de
los 6rganos jurisdiccionales de la Funci6n Judicial, para lo cual se ha implementado un
régimen procesal como medio para el cumplimiento del debido proceso y la realizacién de
la justicia.

Igualmente como parte de los compromisos del Estado se encuentra ia optimizacién de la
administraci6n ptiblica, determinando ia obligacién de garantizar la ética como sustento del
quehacer piblico y el ordenamiento juridico, comprometiéndose a mantener una sociedad
democrética y libre de corrupcién.

El Gobierno Nacional ha iniciado un proceso de lucha contra la corrupcién descubierta en
algunos procesos de contratacién de obras de interés nacional, las investigaciones de los@:
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actos de corrupcién han sido dirigidas en contra de miiltiples servidores pablicos, asf como
de personas particulares, identificadas con el sector privado de la economia nacional y
transnacional. ‘

Dentro de los procesos que han desarrollado diversos organismos, con la participacién de
las instituciones afectadas por entramados de coriupcidn, se han detectado i0s mecanismos
utilizados para perpetrar delitos que afectan a la eficiencia de 1a administracién publica. Los
medios y ardides utilizados para lesionar al Estado y evitar su intervencién, alcanzan el uso
de empresas nacionales, compafiias en paraisos fiscales, asi como cuentas y transferencias
en esas jurisdicciones y desde esas jurisdicciones.

Por tanto es mecesario, que el Estado establezca mormas que protejan los intereses
nacionales, impidiendo a los ciudadanos que hayan sido condenados por delitos
relacionados con actos de corrupcién, reincorporarse o participar de funciones pablicas, asf
como imposibilitar que celebren contratos con el Estado. ‘Cumpliendo asi uno de los
objetivos de 1a sancién penal, como es la prevencién del delito, protegiendo de esta forma
los intereses piblicos, pues en lo posterior se les imposibilita al condenado de ocupar
cualquier puesto y funciones piblicas.

Ademds, se deben establecer sanciones que alcancen a las organizaciones y personas
juridicas del sector privado que sean utilizadas como medios o herramientas para la
ejecucion de actos delictivos que atentan contra la eficiencia de la administracién publica,

En este contexto, es imperativo que el poder jurisdiccional pueda imponer sanciones
cjemiplares aplicables a las personas jurfdicas que participan en la comisién de tales delitos,
como son aquellas de cardcter societario, y, en particular, su extincién.

Por otro lado, el peligro y Ia conmocién que representan las inconductas en contra de la
administracién piblica anticipan una grave afectacién en contra del Estado y de la
poblacién, afectindose el interés general y el erario nacional. Dichos actos afectan a la
sociedad de forma inadmisible, produciendo conmocién social y repudio generalizado. Por
Io cual es necesario también que los bienes mal habidos y el producto de los actos de
corrupcién sean revertidos al Estado a fin de que sean destinados a las obras y servicios que

requiere la sociedad.

En este sentido, 1as reformas propuestas aplican el principio constitucional de progresividad
de derechos.
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2.- Reformas en materia de reeleccién indefinida

La reeleccién de gobernantes puede ser de tres tipos: reeleccion consecutiva, inmediata o
continua con lmites; reeleccién alterna con limites o sin limites; y reeleccién sin limites o
indefinida. La recleccién consecutiva o inmediata implica que un mandatario elegido en ias
urnas pueda candidatizarse nuevamente para un perfodo de gobierno, estableciendo limites
en los periodos en los cuales puede reclegirse. La reeleccién altérna permite que un
mandatario elegido por voto popular pueda presentarse en las elecciones nuevamente, pero
luego de transcurrido uno o més perfodos, pudiendo o no establecerse limites en los
periodos. Y la reeleccién sin limites permite que un dignatario pueda candidatizarse y ser
reelecto de manera indefinida por los electores de un pais, sin limitacién en cuanto a
nimero de perfodos ejercidos de manera inmediata o alterna. Por tanio, no existe un dnico
sistemna electoral, y cada Estado democratico escoge su sistema de reeleccidn, de acuerdo a
su propia realidad y necesidades.

Sin embargo, ¢l sustento de toda sociedad democratica constituye el derecho a participar en
los asuntos publicos y el que se permita dicha participacién. Y ello se consigue a través de
los derechos electorales: 1a participacién como candidatos,

Una sociedad en la cual sean pocos los que acceden a los puestos de elecci6n popular, o,
que permita que quienes hayan sido electos puedan mantenerse en el poder a través de
‘elecciones sucesivas sin lfmites, atenta contra la misma razén de ser del proceso
democratico: el derecho de participacién y el debido entramado democritico que debe
generar conciencia ciudadana y participacién, esto es, atenta contra el principio primigenio
que sustenta la ciudadania y la esencia de la democracia.

Si el elemento fundamental del Estado democratico es la participacién de los ciudadanos en
la adopcién de las decisiones colectivas, en el que sea prevista y facilitada “la mds amplia
participacidn posible de los interesados” (Bobbio, Norberto, Crisis de la democracia,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1986, p. 15.), dicho fundamento lieva implicito un
principio de alternabilidad directamente proporcional al desarrolio de la democracia de un
pais. Y el hecho de que la alternancia no se encuentre entre los elementos constitutivos del
Estado, no significa que haya desaparecido del régimen democritico ecuatoriano,
de que es resultado del ejercicio de los derechos constitucionales de participacidn.

virtud

-
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Por lo tanto, la alternancia no es contradictoria con la participacién, por el contrario,
fomenta la posibilidad de que mis ciudadanos, en igualdad de condiciones, pudieran
acceder a un cargo de representacién popular, evitando de esta manera la concentracién de
forma paulatina del control de las instifuciones y funciones del Estado. La alternabilidad
constituye, por ende, un valor del sistema democrético, que permite poner limites a los
abuso del poder, facilita la fiscalizacién, el conirol y la transparencia de la gestién pibiica,
y constituye una garantfa institucional del propio Estado.

El mecanismo de reeleccién indefinida establecida en los articulos 114 y 144 de la
Constitucién de la Repiblica entr§ en vigencia por un mecanismo institucional de
enmienda, a través de la Asamblea Nacipnal, la cual estd prevista en la Constitucién, pero
adolece de la limitacién de no haber consultado directamente al pueblo, como titular de la
soberania, si estaba 0 no de acuerdo con cambiar ese sistema de reeleccidn, lo cual, per se,
limita ese mismo derecho de participacién que se pretendia fortalecer con la entrada en
vigencia de 1a reeleccién indefinida.

Mis aun, considerando que es una contradiceidn considerar que puedan existir ejercicios de
gobierno perpetuos que no tiendan al autoritarismo, al abuso del poder, al clientelismo, al
candillismo, al nepotismo, a la corrupcién, v que no vulneren los derechos de las minorias
‘en un Estado constitucional de justicia y derechos, como es el nuestro, y como se ha
desarrollado histéricamente la realidad politica ecuatoriana.

En tal sentido, en la Constitucién de Montecristi, publicada en el Registro Oficial No. 449
de 20 de octubre del 2008, sabiamente, entre las diversas instituciones que: fueron
aprobadas por referéndum por Ia gran mayoria de ciudadanos del pafs, se establecié que la
participacién a través de procesos electorales. y 1a subsiguiente eleccién podia darse por una
vez y eventualmente podria haber lugar a un segundo periodo de mandato y no mis,
optando asi por Ia alternabilidad como mecanismo de garantia institucional y democritica.

Alejarse del espiritu primigenio de Ia Constitucién de Montecristi es atentar contra aquello
que establecié la Asamblea Nacional Constituyente en su momento y sobre lo cual se
pronunci6 mayoritariamente el pueblo ecuatoriano de manera directa en las urnas.

Por ello, el proyecto de reforma contempla, en aplicacidn del principio constitucional de {
progresividad de derechos, el retomar por mandato popular, en ejercicio de la dernoc_raciayl;
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directa, Ia Constitucién original de Montecristi, desde la fecha misma de su expedicion, y
suprimir la reelecci6n indefinida.

3.- Reformas atinentes a la participacién social e institucionalidad

Terminacién de funciones de los miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, enmiendas constitucionales y régimen de transicion

Uno de los grandes hitos transformadores. de 1a Constitucién de Montecristi, Gnico a nivel
mundial, fue el incorporar en el ordenamiento constitucional la Funcién de Transparencia y
Control Social. Dicha Funcién tenfa por objeto principal el control ciudadano sobre e}
servicio publico, fomentar la participacién ciudadana, ¥; prevenir y combatir toda forma de
corrupcion.

Materializar el derecho del puebio a Ia participacién en los asuntos de interds piblico, a
través del establecimiento de una nueva Funcién del Estado, fue un avance en materia de
democracia participativa, ejercida en forma mds directa y fortaleciendo el sistema
democratico constitucional que rige la vida politica de nuestro pais.

Los numerales 2,4 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica establecen, como
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos, el participar en los asuntos de interés piiblico,
a ser consultados y a fiscalizar los actos del poder piiblico.

El articulo 95 de Ia Constitucién establece, como principio de participacién ciudadana, el
actuar de forma protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
piblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representaftes, en um procéso permanente de construccién del poder ciudadano. La
participacién de la ciudadanfa en todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria,

El neoconstitucionalismo redefine al Estado, exigiendo el fomento de mayores espacios de
participacion, donde la ciudadania tiene un rol activo, como parte de Ias obligaciones
primordiaies de jas ingtancias gubernamentaies segtin lo dictamina la Constitucién en su
articulo. 3 numeral 8.
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De esta manera los titulares de los derechos son las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en especifico os relativos a Ia participacién hacen alusidn a su
papel protagénico para la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos
piblicos pero sobre todo en €l control popular de. las instituciones del Estado y de sus
representantes.

En este sentido, la Constitucién determing que son servidoras o servidores piblicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcion o dignidad dentro del sector piblico.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es una de las instituciones de
mayor relevancia en la Funcién de Transparencia y Control Social, tiene como una de sus
principales tareas Ia designacién de varias de las més alias autoridades del Estado, entre
ellas, al Fiscal General del Estado, Contralor General del Estado, Procurador General del
Estado y miembros del Consejo de la Judicatura.

Lastimosamente, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social se ha limitado a
cumplir un rol formalista que en varias ocasiones ha sido cuestionado por la ciudadanfa,
principalmente en cuanio al grado de su intervencién en los diversos procedimientos de
seleccién bajo su cargo, atentando de tal manera contra la misma participacién ciudadana
que debia fortalecer.

En 1a préctica el Consejo no ha podido cumplir sus objetivos y propésitos como parte de Ja
Funcién de Transparencia y Control Social, su institucionalidad .se ha puesto en crisis
mostrandose insuficiente para lograr la alta tarea que le ha sido encomendada.

En virtud de aquello, vy con la finalidad de que se fortalezca Ja normativa y los mecanismos
utilizados en los procedimientos impulsados por el Consejo, para asi responder a los fuertes
cuestionamientos de la ciudadanfa, quien es mandate y legitimante del poder piblico, es
necesario que se replantee la conformacién del Consejo.

En razén de esta argumentacién, se colige que los soberanos mediante la expresidn de su
voluntad en el presenie referéndum, retomarfan el espiritu del Consgjo de Participacion
Ciudadana y Control Social, partiendo del escrutinio pablico no solamente de quienes
fueron parte del mismo sino también de las autoridade que fueron electas y designadas por
concursos que no cuentan con el aval de la sociedad.
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Se ha considerado prudente efectuar una enmienda constitucional que cambie la forma de
designacién de los representantes de los ciudadanos que integran dicho Consejo, a través
del mecanismo de votacién popular, que sirva para dar cuentas de la naturaleza de este
organismo, de alli que se plantee la cesacidn de los actuales consejeros y que los mismos
sean electos democraticamenie. Ello conileva ademds la aplicacién del principio
constitucional de progresividad de derechos.

La representacion democrética planteada a través de la eleccidn popular de estos
funcionarios mejorard los elementos de control ciudadano sobre su gestién, y como
mandatarios del pueblo sus actuaciones deberén responder a la voluntad de este y tendran
que rendir cuentas sobre sus actuaciones. |

Serd la cindadanfa quien escoja erntre 1a adopcién de este nuevo modelo o el mantenimiento
del anterior, por lo que la legitimidad de Ia eninienda deviene de la misma legitimidad del
pueblo que se ha manifestado en contra de la gestién del actual Consejo, y tiene en sus
manos el resolver si la via planteada para la mejora de este organismo es la adecuada.

Los cambios exigidos son inmediatos, sin embargo el paso de uno a otro régimen no es
simple y demandard un tiempo considerable, por ello hay que tomar medidas concretas
mediante la conformacion de un Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que
cumpia funciones transitorias que viabilicen los cambios que han sido exigidos.

Las principales funciones de este Consejo seran el robustecimiento de la normativa y de los
procedimientos vigentes para el cumplimiento de sus funciones, asi como preparar el
camino para el cambio de régimen que deberd instaurarse concomitantemente con las
préximas elecciones para autoridades de los gobiernos auténomos desceniralizados.

Se plantea que los consejeros con funciones de transicién sean escogidos conjuntamente
por los méximos representantes del pueblo, esto es, la maxima autoridad del ejecutivo y los
asambleistas; el procedimiento planteado serd el envio de siete ternas por parte del
Ejecutivo a la Asamblea Nacional, para que esta tltima designe los siete miembros del
Consejo en transicién.

Esto hard que la designacién sea hecha por autoridades que tienen la misién de cumplir la
voluntad popular, partiendo desde ya de un método de seleccién més acorde a las

>—g’_)
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aspiraciones del pueblo y no a concursos y atbitrariedades que tanto se han puesto en tela
de duda por la opinién piblica.

4.- Reformas atinentes a lo social

Los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos han sido histéricamente
enfiticos en la necesidad de otorgar una proteccidn especial a las nifias, nifios y
adolescentes; tal es asi, que dicha necesidad ha side manifestada desde 1a Declaracién de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio
adoptada por 1a Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959,
llegando a ser reconocida en la' Declaracién Universal de Derechos Humanos, en los
articulos 23 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 10
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como en los
estatutos e insirumentos pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes. ' '

En concordancia con tales instrumentos, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, conocida como “Pacto de San J 0s€”, en su articulo 19 establece que “Todo nifio
tiene derecho a las medidas de Dproteccion que su condicion de menor reqitieren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado”. Esta necesidad surge con motivo de las
condiciones propias de las nifias, nifios y adolescentes, que por su falta de madurez fisica y
mental, necesitan de proteccién y cuidado especiales, incluso llegando a ser fundamental
que se proporcione una debida proteccién legal, incluso antes del nacimiento.

Para poder especificar de mejor manera el alcance de esta proteccion, es necesario definir
los sujetos a quienes esta dirigida; siendo asi, el articulo 1 de la de la Convencidn sobre 10s
Derechos del Nifio indica que “(...) se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho arios de edad, salvo que, eri virtud de la ley que le sea aplicable; haya alcanzado
antes la mayorin de edad”; en instrumentos como las Reglas de Beijing (Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores), las Reglas de
Tokio (Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad) y en las Directrices de Riad (Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencién de la delincuencia juvenil), se utilizan los términos “nifio” y “menor” para
designar a los sujetos destinatarios de sus disposiciones.\,



PRESHIENCEA LA REPURLIOA

Es importante ademés, tener en cuenta que conforme lo ha determinado la Opinidén
Consultiva OC-17/2002, solicitada por Ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
sobre la Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio: ‘

“La mayoria de edad conlleva la posibilidad de ejercicio pleno de los derechos, también
conocida como capacidad de actuar. Esto significa gie la persona puede ejercitar en
forma personal y directa sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente
obligaciones juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial. No
todos poseen esta capacidad: carecen de ésta, en gran medida, los nifios. Los incapaces se
hallan sujetos a la autoridnd parental, o en su defecto, a la tutelz o representacién. Pero
todos son sujetos de derechos, titulares de derechos inalienables e inherentes a la persona
humana.

En definitiva, tomando en cuentd la normativa internacional y el criterio sustentado
por la Corie en otros casos, se entiende por “nifio” a toda persona que no ha cumplido 18
arios de edad”

Siendo asi, se entiende que el término nifio abarca, evidentemente, a los nifios, las nifias y
los adolescentes.

Ahora bien, continuando con la importancia de otorgar una proteccién especial a los
menores, el Comité de Derechos Humanos en su Observacién General 17 sobre el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefialé que el numeral 1 del articulo 24 de
dicho instrumento reconoce el derecho de todo nifio, sin discriminacion alguna, a las
medidas de proteccién que su condicién de nifio requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y cl Estado; esta disposicién demanda que se adopten medidas
especiales para la proteccién de los nifios, ademés de las que los Estados deben adoptar,
para garantizar a todas las personas el disfrute de los derechos previstos en el referido
Pacto. De igual manera, el mencionado Comité acotd que los derechos previstos en el
articulo 24 del referido instrumento internacional, no son los tnicos aplicables a los nifios,
pues €stos “(...) gozan, en cuanto individuos, de todos los derechos civiles enunciados en
€,

Siendo asi, en Ia esfera nacional, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador reconoce y
garantiza los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, entre los cuales se
encuentran las nifias, nifios y adolescentes; la Norma Suprema en su articulo 35, especifica

20
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que la. misma atencién prioritaria recibirén las personas en situacién de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos; y,
que el Estado prestardi especial proteccién a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad. Tenierido en cuenta que las nifias, nifios y adolescentes son vulnerables por
factores particulares, el articulo 44 del referido cuerpo constitucional, determina que:

“El Estado, la sociedad y Ia Jamilia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las
demds personas”.

Las nifias, nifios y adolescentes tendrin derecho a su desarrolio integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad, Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales,” (Las negrillas ine pertenecen)

El principio de interés. superior de Ias nifias, nifios y adolescentes, instituye el eje regulador
de la normativa de los derechos de ese grupo, el cunal se funda en la dignidad misma del ser
humano, en sus caracteristicas propias y en la necesidad de propiciar €l desarrollo de stos.
La materializacién del referido principio implica garantizar que el “(...) nifio gozard de una
proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la
ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
sociaimente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamenzal a qie se atenderd serd el
interés superior del nifio” (Opinién Consultiva 0C-17/2002).

Como se puede observar, este principio es de radical importancia para delimitar las
acciones que los Estados y la sociedad en si, deben efectuar para poder garantizar una
dptima proteccién de las nifias, nifios y adolescentes, pues es preciso ponderar no s6lo el
requerimiento de medidas especiales, sino también las caracteristicas particulares de la
situacién en la que se encueniren aquelios, Bajo tales premisas, se determing que la garantia
de cuidado y proteccién especial de las nifias, nifios y adolescentes, debe estar
constitucionalmente establecida, convirtiéndose asi en una obligacién fundamental del
Estado; pues, el reconocimiento y materializacion del interés superior de €stos conlleva que
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el Estado adopte las acciones y procesos tendientes a garantizar su desarrollo integral y una
vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el médximo de bienestar posible.

Tal es asi, que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3 menciona: “En
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piiblicas ¢ privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd serd el interés superior del
nifio”. En atencién a ello, el articulo 45 de la Norma Suprema, garantiza a las nifias, nifios y
adolescentes el goce de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de
su edad; asf como también, su derecho a la integridad fisica y psiquica, a la salud integral,
al respeto de su libertad y dignidad, entre otros.

En la misma linea, es importante tener en cuenta que “La plena aplicacion del concepto de
interés superior del nifio exige adoptar un -enfoque basado en los derechos, en el que
colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica,
moral y espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana”. Siendo asi, la
Carta Magna, en su articulo 46, sefiala las medidas que el Estado. debe adoptar para
asegurar a las nifias, nifios y adolescentes, entre otras: la atencién a menores de seis anos,
que garantice su nutricién, salud, educacién y cuidado diario en un marco de proteccidn
integral de sus derechos; y, la proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones.

Considerando que ia Constitucion de ia Repiiblica del Ecuador, en el literal ), numeral 3,
del articulo 66, reconoce y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el 4mbito
publico y privado y ordena la adopcién de medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia; en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de
desventaja o vulnerabilidad, debiendo adoptarse idénticas medidas contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual; es fundamental que, en ejercicio del principio del interés
superior de nifios, nifias y adolescentes y de la proteccién de la cual son sujetos, se
establezcan las medidas necesarias de cardcter normativo orientadas a. instaurar la
imprescriptibilidad de los delitos contra la identidad sexual de las nifias, nifios y
adolescentes.\
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Ademis, en cumplimiento del compromiso internacional de adecuar la normativa nacional
a los instrumentos internacionales de derechos humanos y de establecer
constitucionalmente la proteccion a los mismos, en la Constitucién de Montecristi del afio
2008, en su articulo 80, se incluy6 Ia imprescriptibilidad de las acciones y penas por delitos
de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicién forzada de personas o
crimenes de agresién a un Estado; ello, en el marco de la condena internacional a esie tipo.
de delitos, de la condicién de valnerabilidad de sus victimas y del respeto y cumplimiento
irrestricto a los instrumentos internacionales de derechos humanos, donde el elemento de la
proteccin juega un rol fundamental. Y a] considerar dicha imprescriptibilidad conforme a
la reforma propuesta, se aplica el principio constitucional de progresividad.

Siendo asf, se cuenta ya con un antecedente que modifieé a la Constitucién y a la normativa
nacional para garantizar el pleno ejercicio de los compromisos internacionales establecidos
en los instrumentos internacionales de derechos humanos; razén por la cual, para implantar
‘la imprescriptibilidad de los delitos cortra la identidad sexual de las nifias, nifios y
adolescentes, es necesario efectuar una enmienda constitucional que se armonice y adecue
con las normas infraconstitucionales, para lo cual serd necesario efectuar las reformas
correspondientes en los cuerpos legales pertinentes.

Este efecto ha sido definido con anterioridad por la Corte Constitucional (Dictarmen ool-
DCP-CC-2011) al sefialar que: “Los plebiscitos tienen dos tipos de efectos: unos
inmediatos y otros medintos. L.os primeros, de cardcter politico, se generan desde el mismo
momento de la publicacion de los resultados por el organismo electoral correspondiente, y
establecen cudl es lo voluntad de la poblacién consultada, siendo esta la de aprobar o
rechazar una determinady cuestion, los segundos, los efectos mediatos, implican y
generan un mandoto de actuacién dirigido al érgano con competencia normativa en el
territorio donde se aplique la consulta.” (Las negrillas me pertenecen)

Siendo asf, si resultire favorable el planteamiento respecto de instaurar la
impreseriptibilidad de los delitos contra la identidad sexual de las nifias, mifios y
adolescentes, se deberfa, en primer lugar, redlizar una enmienda constitucional, misma que
habria de incluirse dentro del articulo 46 del referido cuerpo constitucional, lzego de que se

realice el correspondiente tramite para su aprobaci6n en la-Asamblea Nacional, conforme lo
determina la Norma Suprcma.‘é(
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Entendiendo que, los efectos normativos (mediatos) requieren de un procedimiento para su
cumplimiento, corresponderfa a la Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
establecidas en el articulo 120, numeral 6 de la Constitucién de la Repdblica, en
concordancia con el articulo 9 numeral 6, de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
desarrollar el contenido de la pregunta y efectuar una reforma al C6digo Organico Integral
Penal, de manera tal que dicha consideracidn sea incluida dentro de los articulos 16 y 75
del referido cuerpo legal.

5.- Reformas en materia ambiental.

Las garantias constitucionales bajo un nuevo marco de concepcién de los derechos, también
pone en discusidn la formulacién tradicional del Estado-Naci6n, que en el contexto andino,
no tuvo mayor €xito, contando aquellos mecanismos utilizados para homogeneizar las
sociedades, en razén de la discriminacién o racismo hacia los colectivos indigenas, lo que
cre6 una serie de desigualdades institucionalizadas desde el propio Estado a partir de la
exclusién sistematica del poder.

El Sumak Kawsay o buen vivir, previsto en la Constitucién de Montecristi, es sin duda
alguna uno de los mayores avances que el Ecuador ha dado hacia la interculturalidad,
puesto que se realizan las reivindicaciones al sector indigena, el cual, desde 1990, venia
luchando en cada uno de sus espacios, reconociendo asi la pluralidad e inclusién de dicho
colectivo.

A su vez, no puede ser interpretado como una sola cosmovisién, pues caerfamos
nuevamente en la simplificacién de los procesos, y, ademds nos invita a superar la
traduccién de este _précepto indigena, puesto que al hacerlo de modo literal, nos
quedariamos en la simplicidad de hermosa vida o bella existencia.

No podriamos comprender y analizar, este principio indigena, sin 'que se hable de la
conexi6n del desarrollo de la vida con la pacha (todo lo que es), que inchiye al universo,
entiéndase el tiempo y €l espacio, ya que tienen incidencia sobre nuestros modos de vida y
viceversa.

Para la cosmovision indigena, existen tres tipos o niveles de la realidad (pacha): Ukhu
Pacha (sentir bien implica el futuro), Kay Pacha (hacer bien, es decir el presente) y Hanaq
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Pacha (pensar bien, es el pasado). El equilibrio entre los tres niveles, implica el Sumak
Kawsay o alcanzar una existencia plena.

El aporte del Sumak Kawsay, es una concepcién mas compleja, en la que existe una
interrelacién entre el tiempo, los instintos, los sentimientos y les pensamientos, que son
importantes en el actuar del ser humano, sin dejar de lado la conexién con la naturaleza, lo
que implica que cualquier dafio que se haga en contra de ella, tendri efectos sobre los seres
humanos, |

El nuevo modelo econ6mico planteado, es un proceso no extractivista, el cual parte desde la
cosmovisién indigena, sustentado por el principio del buen vivir o Sumak Kawsay. Que
implica el encontrar la armonia entre la persona-comunidad ¥ su entorno.

A su vez, desea impedir el modelo econémico basado en la extrdccién, el cual atenta
claramente contra la naturaleza, la misma que nos brinda recursos limitados, por 10 que se
determina que se debe ser consciente de las generaciones futuras, en razén de que estas
puedan gozar en la misma cantidad y calidad dichos recursos.

Este nuevo modelo, implica el recorniocimiento de otros derechos como el de la naturaleza,
derecho de la tierra, soberania alimentaria, proteccién de la biodiversidad, conocimientos
ancestrales, lo que claramente es una propuesta vilida ante el modelo caduco y
extractivista neoliberal, donde el sujeto de derechos, es decir el individuo, se aprovecha de
manera indiscriminada de los recursos del planeta, poniendo en ries_gb a la humanidad a
cambio de sus grandes ganancias particulares.

El articulo 407 de 1a Constitucién de Montecristi, publicada en el Registro Oficial No. 449
de 20 de octubre del 2008, establece la prohibicién de actividades extractivas de recursos
no renovables en 4reas protegidas y en zonas declaradas intangibles, incluida la explotacién
forestal, y, sefiala que de manera excepcional se podrén extraer recursos previa peticion
fundamentada del Presidente de Ia Repiblica y previa declaratoria de interés nacional por
parte de la Asamblea Nacional, pudiendo esta tltima, de estimarlo pertinente, convocar a
consulta popular,

En virtud de lo enunciado, y en aplicacidn del principio constitucional de progresividad de
derechos, se considera necesario ampliar la proteccién de los derechos de la naturaleza
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hacia otras dreas, y, en tal sentido, que no pueda explotarse minerales en 4reas protegidas,
zonas intangibles y centros poblados.

I
Fundamentacién del procedimiento a observarse

Los articulos 441, 442 y 443 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador determinan
que corresponde a la Corte Constitucional sefialar cudl es el procedimiento que debe
aplicarse en el caso de reformas a la Constitucién, en forma previa a que se expida el
respectivo Decreto Ejecutivo, asi como calificar la constitucionalidad de las preguntas
propuestas. |

Considero que el presente proyecto de reforma constitucional debe tramitarse a través de un
procedimiento de referéndum, toda vez. que, conforme ha quedado sefialado, en el proyecto
de reforma no se restringen derechos y garantfas coastitucionales, no se altera la estructura
fundamental prevista en la Carta Fundamental ni el cardcter o elementos constitutivos del
Estado, como tampoco el procedimiento de reforma de la Constitucion,

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

1.- ;Esta usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, para que se sancione a toda persona condenada por actos de corrupcién con
su inhabilitacién para participar en la vida politica del pafs. v con ia pérdida de sus
bienes, segiin lo dispuesto en el Anexo 1? '

ANEXO 1
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Sustitiiyase el artfculo 233 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador por el
siguiente texto:

“Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn resp_onsableyy

-
A%
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administrativa; civil y Ppenalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o
recursos piiblicos.

Las servidoras o servidores piblicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados a las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas por
delitos de peculado, cohecho, concusisn y enriguecimiento ilicito, La accidn para
perseguirlos y las penas correspondientes serin imprescriptibles y en estos casos, los juicios
se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas
también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las
calidades antes sefialadas.

Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trifico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacién
ilicita, y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcién; estardn impedidos
para ser candidatos a cargos de eleccién popular, para contratar con el Estado, para
desempefiar empleos o cargos piiblicos y perderin sus derechos de participacién
establecidos en la presente Constitucign.”

LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Sustitiiyase el nimero 2 del articulo 96 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de Ia Repiblica del Ecuader, Cédigo de la Democracia, por
el siguiente;

“2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusidn, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico

de influencias y testaferrismo; asf como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcién®,

LEY ORGANICA DEL SERVI CIO PUBLICO

Sustitiyase el primer inciso del articulo 10 de Ley Orgsnica del Servicio Piblico, por
el siguiente texto:
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“Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de:
peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacién
ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcifn; y, en general,
quienes hayan sido sentenciados por defraudaciones a las instituciones del Estado estan
prohibidos para el desempefio, bajo cualquier modalidad, de un puesto, cargo, funcién o
dignidad piiblica”. |

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Agréguese el niimero 14 al articulo 66 del Coédigo Orgénico Integral Penal, gue
disponga: -

“14. Inhabilitacién para contratar con el Estado que se aplicari en sentencias condenatorias
nor delitos de peculado, enriguecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias,
oferta de realizar trifico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavade de activos,
asociaci6n ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcidn, pena 1o
privativa de la libertad que serd comunicada al organismo- técnico regulatorio del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica”.

Agréguese como segundo inciso en el articulo 68 del Cédigo Organico Integral Penal,
el siguiente:

“En el caso de los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, tréfico
de influencias, oferta de realizar trifico de influencias y testaferrismo; asf como, lavado de
activos, asociacién ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion,
los jueces de forma obligatoria aplicardn esta sancion por un lapso de entre diez y
veinticinco afios”.

En el articalo 77 del Cédigo Orgénico Integral Penal incorpdrese el siguiente inciso
finak:

“Las personas condenadas con sentencia ejecutoriada por la comisidon de delitos de

peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trifico de influencias, oferta de ¢
realizar trifico de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacidn ilicitaix
d
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-

¥ delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcién, responderdn con sus
bienes hasta el monto de 13 reparacion integral del Estado y la sociedad”.

En el articulo 280 del Cddigo Organico Integral Penal afsdase el siguiente inciso

el siguiente;

“En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica serd sancionada con la
disolucién y liquidacién y el pago de una multa de quinientos a mil salarios basicos
unificados del trabajador en general”,

En el articulo 289 dei Cédigo Orginico Integral Penal incorpérese como segundo
inciso, el siguiente:

general”.
REELECCION INDEFINIDA.

2.- ;Para garantizar el principio de alternabilidad, estd usted de acuerdo con
enmendar la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador para que todas las autoridades
de eleccion Popular puedan ser reelectas por una sola vez para el mismo cargo,
recuperando el mandato de la Constitucién de Monteciisti y dejando sin efecto la
reeleccién indefinida aprobada mediante enmienda por,la Asamblea Nacional el 3 de
diciembre de 2015, segiin lo establecido en el Anexo 2?
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ANEXO 2
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Sustitiyase el texto del art. 114 de Ia Constitucion por el siguiente:

“Las autoridades de eleccién popular podrén reelegirse por una sola vez, consecutiva o no,
para el mismo cargo. Las autoridades de eleccién popular que se postulen para un cargo
diferente deberdn renunciar al que desempeiian”.

Sustitiyase el segundo inciso del articule 144 por el siguiente:

“Ia Presidenta 0 Presidente de la Repiiblica permanecera cuatro afos en sus funciones y
podra ser reelecto por una sola vez”.

Incorpérese una Disposicién General Primera, con el siguiente texto:

“Disposicién General Primera: Déjense sin efecto desde su aprobacién los articulos 2, 4 y
la Disposicién Transitoria Segunda de las enmiendas constitucionales aprobadas del 3 de
diciembre de 2015 por la Asamblea Nacional.”

Incorpérese una Disposicién General Segunda, con el siguiente texto:

“Disposicién General Segunda: Las autoridades de eleccién popular que ya hubiesen sido
reelegidas desde la entrada en vigor de la Constitucién de Moniecristi no podrdn postularse
para el mismo cargo.”

PARTICIPACION CIUDADANA E INSTITUCIONALIDAD

3.- ;Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucién de Ia Repiiblica del Ecuador
para reestructurar al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Sociai, ast como

dar_por terminado_el periodo consfitucignal de sus actuales miembros, y que ¢l

Consejo gue asuma tramsitoriamente sus funcicnes tenga la potestad de _evaluar e}
desempeio_de las autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser el
caso, anticipar la terminacién de sus periodos, de acuerdo al Anexo 3? ;)
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ANEX0 3
A efectos de dar cumplimiento con el mandato popular, se dispone:

1.- Terminacién anticipada de periodo: Se dan por terminados los periodos constitucionales
de los consgjeros principales y suplentes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, quienes cesarin en sus funciones el dia en que se instale el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social que llevara a eabo la transicién conforme 2 éste anexo.

2.- Enmiendas a la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
Agréguese un inciso tercero al articulo 112 de la Constitucién que disponga:

“Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas no podrén postular candidatas o
candidatos a las elecciones al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.”, .

Sustitdyase el inciso primero del articulo 205 de Ia Constitucién por el siguiente texto:

“Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcién de Transparencia y
Control Social tendrén fuero de Corte Nacional y estardn sujetos al enjuiciamiento politico
de la Asamblea Nacional. Ejercerdn sus funciones durante un periodo de cinco afios, a
exeepcidn de los miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social cuyo
mandato serd de cuatro afios. En caso de ser enjuiciados politicamente, y de procederse a su
destitucién, se debera realizar un nuevo proceso de designacion, salvo. para los miembros
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en cnyo caso se principalizari e]
correspondiente suplente hasta la finalizacidn de ese periodo. En ningiin case la Funcidn
Legislativa podr4 designar al reemplazo.”.

Sustitiyase el inciso tercero del articulo 207 de la Constitucién por el siguiente texto:

“Las consejeras y consejeros serdn elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto
cada cuatro afios coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los gobiernos:
auténomos descentralizados. El régimen de sus elecciones estard contemplado en ley

orgénica que regule su organizacion y funcionamiento.”,

Agréguese un cuarto inciso al articulo 207 de la Constitucién que disponga: M;})\
kS
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“Las consejeras y consejeros deberdn ser ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en
organizaciones sociales, en participacién ciudadana, en la lucha contra la corrupcién o de
reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general.
Las consejeras y consejeros no podran ser afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o
movimientos politicos, durante los Gitimos cinco afos.”.

3.- Régimen de transicién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

Se dan por terminados anticipadamente los periodos de las consejeras y consejeros del
actual Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Hasta la instalaci6n del nuevo Consejo de Participacién Ciudadana y ‘Control Social —
conforme al sistema establecido en la Constitucién enmendada, se establece un Consgjo de
Participacion Ciudadana y Control Social que asumiré transitoriamente todas las facultades,
deberes y atribuciones gue la Constitucién v las leyes le otorgan al Consejo de
Participacién: Ciudadana y Control Social y estard conformado por siete miembros
nombrados por la Asamblea Nacional de entre ternas enviadas por el Presidente de la
Repiiblica. En caso de que la Asamblea Nacional no procediera al nombramiento de las
consejeras y consejeros propuestos en el plazo de veinte dias contados desde la fecha de
presentacion de las ternas, asumirin los cargos aquéllos que ocupen el primer lugar en el
orden de prelacidn de las mismas.

El Consejo en tramsicién tendri por misién el fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia- y control, de participacién ciudadana, y de prevencidn y combate a la
corrupcion para lo cual propondrd a los Srganos competentes las reformas necesarias. El
Consejo en transicion evaluaré el desempeifio de las autoridades designadas por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social cesado, en el plazo maximo de seis meses
desde su instalacién, pudiendo, de ser el caso, declarar la terminacién anticipada de sus
periodos, y si lo hiciere procederd inmediatamente 2 la convocatoria de los respectivos
procesos de seleccidn. Para el efecto, expedird una normativa que regule el proceso de
evaluacién garantizando el debido proceso, con audiencia a las autoridades evaluadas e
incluyendo los mecanismos de impugnacién y participacién ciudadana necesarios.

Del mismo modo, garantizard la mejora, objetividad, imparcialidad y transparencia de los
mecanismos de seleccidn de las autoridades cuya designacidn sea de su competencia.%&,
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Los miembros del Consejo estardn sometidos a juicio politico y tendrdn fuero de Corte
Nacional.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en transicién gjercerd sus
funciones de forma improrr’_og_able hasta que se instale el nuevo Consejo tras su eleccidn,
que serd coincidente con los préximos comicios para designar a las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Quedarén sin efecto 1os concursos piiblicos de oposicién y méritos que esté llevando 2 cabo
el actual Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para la designacién de

autoridades que sean de su competencia, desde la promulgacion de los resultados oficiales
del referéndum.

Las consejeras y consejeros cesados en sus funciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, asi como, los integrantes del Consejo en transicién, no podran
postularse como candidatos para la conformaeidn del nuevo Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

El Presidente de la Repiblica enviard un proyecto de ley que reforme la ley que regula la
organizacién y funcionamiento de] Consejo. de Participacién Ciudadanz y Control Social
para adecuarla a las enmiendas constitucionales, en el plazo de treinta dias. La Asamblea
Nacional, sin dilaciones, tramitara y aprobaré el proyecto en el plazo de sesenta dias.

SOCIAL

4.- ;Estd usted de acnerdo con enmendar la Constitncién de la Repiiblica del Ecuador
bara que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifas, nifios v
adolescentes, seeiin el Anexo 47

ANEXO 4
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Anddase al numeral 4 del articulo 46 de la Constifucién nn segundo inciso con el

siguiente texto: )i )
.
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“Las acciones y las penas por -delifos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean niilas, nifios y adolescentes serdn imprescriptibles”.

Sustitiiyase el numeral 4 del articalo 16 del Cédigo Organico Integral Penal por el
siguienie texto:

“Las infracciones de agresién a un Estado, genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra,
desaparicién forzada de personas, peculado, cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito,
las acciones legales por dafos ambientales; y, los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva cuyas victimas sean nifios, nifias y adolescentes, son imprescriptibles tanto en
la accién como en la pena”.

Sustitfiyase el inciso final del articulo 75 del Cédigo Organico Infegral Penal por el
siguiente texto:

“No prescriben las penas determinadas én las infracciones de agresién, genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra, desaparicidn forzada de personas, crimenes de agresién a
un estado, peculado, cohecho, concusidn, enriquecimiento ilicito, danos ambientales y,
contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifios, nifias y adolescentes”,

AMBIENTAL

S.- ¢Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
* para que se prohiba sin excepcién la minerfa metilica en todas sus etapas, en 4reas
profegidas, zonas intangibles vy centros urbanes, de conformidad con lo establecido en
el Anexo 57

ANEXO 5
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Agréguese un segunde incise al articulo 407 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecunador con el siguiente texto:

“Se prohibe todo tipo de minerfa metalica en cualquiera de sus fases en 4réas protegidas,
centros urbanos y zonas. intangibles”_-}ﬂ

i-‘
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Sustitiiyase el articulo 54 del Cédigo Orgdnico de Ambiente por el siguiente texto:

“De la prohibicién de actividades extractivas en areas
prohiben las actividades extractivas de hidrocarburos
Sistemna Nacional de Areas Frotegidas y en zonas decla
explotacién forestal, salvo la excepcién prevista en
aplicardn las disposiciones pertinentes de este Cadigo.

protegidas y zonas intangibles.- Se
y minerfa no metilica dentro del
radas como intangibles, incluida ia
la Constitucién, en cuyo caso se

Se prohibe todo tipo de minerfa metalica en cu

alquiera de sus fases en areas protegidas,
Centros urbanos y zonas intangibles”.

Atentar@lte,

: ::‘Le in Moreno Garcés
PRESIDENTE CON STITUCIONAL DE LA REPUBLICA

C.c.: Dr. Juan Pablo Pozo, PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CORTE CONSTITUCIONAL

SECRETARIA GENERA
3 b ! . I3 !E i 4
Redivido el dia d hoy &7 Spr E2CA 25T
................. Mas._ A 2105
POF e mmmmnna o DY
DOGUMEN'T
" AL
1ONAL BLECTORR: wrizadh .
CO-NSE‘]ONA(-I ot S : I 5.5‘:;'-"-:"" “““““““““““““ :
- -8G-2017-61 7T ' . oS
Documento Ne. '.gaqﬁ-m-oz 'l614.3'0csac?el;i | ?ﬁ/t" 7. Qe fES
Fecha " pitha Isabel Poz0 ento ingt '
Recibido E’g; el estado de su docurn
rift ; .
P Ui O EOBEE
con el usuario: *9

25



RAZON: Quito, dieciséis de abril de dos mil veintiuno. La presente reproduccién es
copia de la compulsa del Oficio No. T.141-SGJ-17-0330, del 02 de octubre de 2017,
suscrito por el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica. El
mencionado documento estd compuesto por (25) veinticinco hojas, el mismo que
reposa en los archivos de la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica.

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL

T?@!f ECUADOR
ntaly Archiva

Direceion de Gesti

Liliana del I,?osario Ortiz Lemos
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO



RAZON: Quito, dieciséis de abril de dos mil veintiuno. La presente reproduccién es
copia de la compulsa del Oficio No. T.141-SGJ-17-0330, del 02 de octubre de 2017,
suscrito por el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica. El
mencionado documento estd compuesto por (25) veinticinco hojas, el mismo que
reposa en los archivos de la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica.

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL

Iy T4 T ECUADOR
Jieo Firmado el ect r6ni canente por
rd LI LI ANA DEL

Direceion de Gestion

T RCSARI O ORTI 2 Documentaly Archivo
LEMOS

Liliana del I,?osorio Ortiz Lemos
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO



		2021-04-16T11:02:39-0500
	LILIANA DEL ROSARIO ORTIZ LEMOS




