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en la consultoria efectuada por Consulcentro Compania Limitada, quien elaboré
el Plan de Desarrollo Urbano de Riobamba, el que en su componente del
Ordenamiento Territorial Microregional realiza la clasificacion del suelo y
determina sus usos para cumplir con los objetivos generales tales como: a)
Preservacion de areas de uso agropecuario y agroforestal; b) Preservacion de las
margenes de los rios Chibunga, Chambo y de las quebradas de la microrregion,
en tal sentido se determina los usos generales, entre los que se incluye el
agropecuario y agroforestal asi como areas especiales en las que se incluye el Rio
Chibunga*.

De la misma manera en el suelo urbano se realiza una clasificacién del suelo en:
areas urbanizable, proceso de ocupacién, urbanizable y no urbanizable, esta
ltima alcanzando la superficie de 269.22 hectareas, clasificada de esta manera
debido a limitaciones topograficas, en los que estan incluidos los terrenos
contiguos a las quebradas adyacentes a la via a Yaruquiés y el rio Chibunga, y en
estos dos ultimos casos dice: “los terrenos con pendientes estimadas como no
urbanizables se hallan también comprendidas por las franjas de proteccion de
tales elementos naturales-quebradas y rios-de manera tal que por doble causa
estas porciones de suelo deben preservarse de la ocupacion de usos urbanos”s,
notese que el uso de suelo asignado obedece a limitaciones topograficas y
proteccion de elementos naturales de quebradas y rios.

Ante tal consideracion, en dicho plan al referirse al Equipamiento Urbano Mayor
establece el analisis correspondiente al Parque Urbano Chibunga, dada su
importancia por los margenes de rio y las quebradas que en el desembocan y
porque constituye un recurso para la purificacién del medio ambiente, como para
la implantacion de instalaciones recreacionales.

Por ello, en atencién a estas precisiones establecidas en la consultoria del Plan de
Desarrollo Urbano se emitié la Ordenanza 05 publicada en el Registro Oficial de
28 de octubre de 1998, que en su articulo 23 objeto de la aparente
inconstitucionalidad por omisién, que sefiala: “SECTORES P6-54, P6-S35, P12-S2,
P12-S3, P12-S5, P12-S6, que corresponden a la reserva de suelo del Parque
Urbano Chibunga. Hasta que esta reserva de suelo se habilite como instalacion
recreativa se permite exclusivamente la implantacion de usos vinculados a la
agricultura, la forestacion y las actividades pecuarias.”

“Consulcentro {1994), Plan de Desarrollo Urbano de Riobamba. Volumen I, Pag. 16.

sConsulcentro (1994), Plan de Desarrollo Urbano de Riobamba. Volumen I, Pag. 40y 41.
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Para mayor ilustracion a continuacién constan las graficas de cada sector
planeamiento que fueron reservadas:
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Ilustracién 2.- SECTOR P6-S5

®En este sector de planeamiento se encuentra ubicado el bien raiz de propiedad del sefior Julio
Lozada.
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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
CASOS: N.° 68-16-IN y 4-16-10 Juez Sustanciador: Doctor Ramiro
(acumulados) Avila Santamaria

Accion Publica de inconstitucionalidad
por el fondo y por omision.

Doctor, Fabian Herrera, Procurador Judicial del Ingeniero, Byron Napoleén
Cadena Oleas, portador de la cédula de ciudadania No. 0602037335, casado de
47 afos de edad, profesion Ingeniero en Empresas, domiciliado en la ciudad de
Riobamba y Abg. Ritha Paola Castaiieda Goyes, portadora de la cédula de
ciudadania No. 0603117714, casada, de 37 afnos de edad, de profesion Abogada,
domiciliada en la ciudad de Riobamba, en sus calidades de ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RIOBAMBA y
PROCURADORA SINDICA respectivamente, en relacién con la accion publica de
inconstitucionalidad por el fondo y por omision relativa del articulo 23 de la
Ordenanza 05 de “8 de octubre de 1997”, propuesta por el sefior Julio Miguel
Lozada Basantes, al respecto, nos permitimos exponer los siguientes argumentos
dirigidos a que el maximo érgano de control constitucional rechace la demanda
planteada ante la inexistencia de inconstitucionalidad por omision:

Sefiores Jueces, €s necesario mencionar que existe un error en torno a la fecha
de expedicion de la Ordenanza 05 que REGLAMENTA EL USO DEL SUELO EN LA
CIUDAD DE RIOBAMBA, pues, la fecha correcta de sancion por parte del Alcalde
del canton Riobamba fue el 17 de octubre del 1997, en la que dispuso su
ejecucion y publicacién en el Registro Oficial, razén por la cual, fue publicada en
el Registro Oficial No. 56 de 28 de octubre de 19981,

Aclarado este punto, dada la naturaleza de la accién planteada y la norma objeto
de la misma, resulta de imperiosa la necesidad de comprender el contexto del
pensamiento dominante en torno al urbanismo y el espectro normativo vigente al
momento de emitirse la Ordenanza 05 que REGLAMENTA EL USO DEL SUELO
EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA, dada la fecha en la que fue expedida y entrada
en vigencia con la publicacién en el Registro Oficial.

El urbanismo en Ecuador estuvo influenciado por el funcionalismo, vertiente del
pensamiento, cuya maxima expresion en lo que se refiere al urbanismo la

1 Discutida y aprobada por el Concejo Municipal en dos debates realizados en sesiones llevadas a
efecto el 14 y 21 de mayo de 1997; y, el 3 y 8 de octubre de 1997, posteriormente sancionada por el
Alcalde el 17 de octubre del 1997, de acuerdo a los dispuesto en los articulos 127, 128 y 129 de la
Ley Organica de Régimen Municipal, vigente a la fecha de aprobacion de la Ordenanza, por tanto,
ormalmente valida.
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éncontramos en la Carta de Atenas?, documento en el que le Corbusier plasma
los principios del urbanismo moderno regido principalmente por la segmentacioén
funcional del espacio de acuerdo a los usos y necesidad de la sociedad, ajustados
en habitar, trabajar, circular, y recrear. Filosofia que fue criticada a partir de las
décadas siguientes.

En nuestro pais, los estudios sobre el urbanismo y planificacién tuvieron su
punto de apogeo en la década de los 80 Y 90 evidentemente sin desmerecer los
estudios realizados desde la década de 1940, sin embargo, dichos estudios e
investigaciones tuvieron limitaciones pues se desarrollaban exclusivamente en los
polos de desarrollo en las ciudades de Quito y Guayaquil, sin alcance a nivel
nacional y a mas de ello, no irradiaron en la legislatura, pues se preservaba un
escaso desarrollo normativo relacionado a la planificacion urbana a nivel
constitucional como legal, la situacion calé profundo a mediados de la década de
los noventa debido a los problemas econémicos, politicos ¥ sociales derivados de
la crisis generalizada producto de las reformas estructurales impulsadas por los
gobiernos de turno para cumplir las exigencia de los organismos multilaterales, la
caida de los precios del petréleo, entre otros factores que incidieron para que el
interés por los estudios e investigaciones relacionadas al urbanismo y
planificacion recaiga a un segundo plano, légica que continuo en la década de los
20003,

En este contexto politico y social, la evidencia de planificacién territorial en el
ambito legislativo la encontramos en la Ley de Régimen Municipal de 1971 en la
que se incorpora los planes reguladores de desarrollo fisico y desarrollo urbano
de obligatorio cumplimiento para las municipalidades, sin embargo, no se
desarrolla de forma efectiva los instrumentos de planificacién, limitandose
tnicamente a realizar consideraciones generales del contenido de cada uno de los
planes, basado en las facultades atribuidas a los municipios en el articulo 159
de la Constitucién de Ia Republica, entre ellas la de planificar el desarrolio
cantonal y la determinacién en forma exclusiva el uso de los espacios; y el uso y
ocupacion de las areas de asentamientos poblacionales y organizar su
administracién. (Refiriéndonos a la codificacion de la Constitucién de 1997).

Con esta escasa normativa, el Municipio de Riobamba emiti6 la Ordenanza 05
que REGLAMENTA EL USO DEL SUELO EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA, basado

2 Le Corbusier, José Luis Sert, (1942) Carta de Atenas, IV Congreso de Arquitectura Modema. Sitio
web https: / /conservacion.inah.gob.mx /normativa/wp-content/uploads /Documento2991.pdf

SBERMUDEZ Nury; CABRERA Santiago; Carriébn Andrea; DEL HIERRO Santiago; Echeverria Julio;
GODARD Henri; MOSCOSO Raul (20 16) LA CUESTION URBANA EN LA REGION ANDINA:MIRADAS
SOBRE LA INVESTIGACION Y LA FORMACION, La investigacién urbana en Ecuador (1990-2015):
cambios y continuidades. Centro de Publicaciones de la Pontificia Universal Catélica del Ecuador.
Primera edicién. Pag. 118-124
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Ilustracién 6.- SECTOR P12-S6

Posteriormente, mediante Ordenanza 02 para la Aplicacion del Plan de
Ordenamiento Urbano de la ciudad de Riobamba, publicada en el Registro Oficial
No. 59 de 4 de Noviembre de 1998, en su articulo 5 determina la clasificacion del
suelo en consolidado, proceso de ocupacion, urbanizable y no urbanizable y sobre
este ultimo sefiala que: “conforman parte de esta area los terrenos que tienen
limitaciones topografias y aquellos que se someten a una proteccion especial en
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consideracion a su destino agricola, ganadero, o forestal y a su valores
paisajisticos y medioambientales”.

Por lo indicado, en consideracion al estudio efectuado y las ordenanzas aludidas,
se puede claramente apreciar que los sectores de planeamiento en los que se
reservé el suelo para el Parque Urbano Chibunga, por sus limitaciones
topografias (quebradas) y valor medio ambiental (franja de protecciéon de rio),
incluso sin que se haya reservado el suelo para dicho parque, se encontraban
clasificadas como no urbanizables y por tanto, los usos que podian efectuarse
eran efectivamente los destinados a la agricultura, ganaderia y actividades
forestales. En consecuencia, cabe advertir, que los usos del suelo son
determinados por su morfologia o su forma, mas no considerando las personas,
por lo tanto, sus limitaciones se imponen atendiendo las caracteristicas del suelo,
de ello, puede observarse en las graficas de los sectores de planeamiento, en el
caso de los sectores de planeamiento P6-S4, P6-S5, P12-S2 y P12-S3, se
encuentran junto al Rio Chibunga, mientras que los sectores P12-S5 y P12-S6
colindan con las quebradas Puctus y Tarazana respectivamente.

Cabe ademas precisar que la mencionada reserva no impedia el uso, goce y
disposicion’ del bien inmueble por parte de los propietarios de predios privados,
con las limitaciones expresadas en la norma, determinadas en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales.

Por otra parte, e€s importante también indicar que el parque urbano Chibunga
también conocido como ecolégico, es una realidad (sectores P12-S2 y P12- S3) por
tanto, la ciudad de Riobamba cuenta con un espacio destinado a actividades
recreativas, ludicas y deportivas, ademas de ser un espacio de preservacion de
flora de comunidad Riobambefia y pulmén de la ciudad, en tal, sentido el
Municipio de Riobamba cumplié con dicho proyecto de beneficio colectivo en
funcion de la norma que se alega su inconstitucional. (Adjuntamos video
ilustrativo en el que se puede visualizar €l parque).
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Dicho esto, es pertinente indicar ademas que, tras la expedicion de la Ordenanza
013-2017 que contiene el Codigo Urbano para el cantén Riobamba, tanto la
Ordenanza 05 y 02 de 1998, fueron derogadas de forma expresa de acuerdo a lo
prescrito en la disposicion derogatoria primera de la aludida Ordenanza. En la
que, dada la ubicacién del bien inmueble del sefior Julio Lozada Basantes, éste
actualmente se encuentra dentro de la Zona de Planeamiento Z14TO, cuyas
condiciones que son:
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USO PRINCGPAL USTS PERMITIDOS USOS PROH S DOS USOS CONOICIONADOS
TPARE ESTAS 2IMAY AHIGU E54 A MSEIHOAN TRAUTOR A 466 SIRM SEXT A D & TRESINTT
CRIEMANZA CNEQU PAN LN CS DIPCATUOS A iR TOXS QR MOIAMC VAN LS L CAZINE i DD
PL {Protecrion por 0N 5T RRCILIN Oy, CONMEVINTAR &5
LA XY L NLETH S IMUDON, 24 NSVO} TSI o cov -
Riecgas PR}
EARA VGRS £ TEPAN BN BT KON X NTERC LS BEATRAN Dy A& AN GARA N
BB LATION N e NAN I led i
ACA HABIUTACION DE. SUELO OBSERVACION
B ESPECIA 7R
Attty Mirima Diceancia L0S FOTAL
. RETIROS e €05 ra veo e e L hfireme frente Mnunne
B 7088 ro cehxmal otk C: ey Hiowes o Creads N A 1A b TSI AL
P/ATE Aevt CALUN e apeabid
vy I e ot . [ £y 5 ~ > -
11813 =000
i
21470

Ilustracién 7.- ZONA Z14TO
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Zona de planeamiento que tiene un uso principal de proteccion de riesgos® cuyos
usos permitidos y actividades (no existe limitacion absoluta del derecho a la

propiedad) son:

CUADRO DE CLASIFICACION DE USO PROTECCION Y CONSERVACION

Uso SIMBOLOGIA | TIPOLOGI{A

ACTIVIDADES

SANTUARIOS DE VIDA SILVESTRE

AREAS DE PROTECCION DE HUMEDALES Y
CUERPOS HIDRICOS

AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE (ACUS)

AREAS DE RECUPERACION

AREAS DEL SNAP

BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORA

SERVICIOS DE HOTEL

HOSTERIA, REFUGIO, CAMPAMENTO
TURISTICO, HACIENDA TURISTICA, LODGE
Y RESORT.

VIVEROS FORESTALES, FORESTACION Y
REFORESTACION

FINCAS Y GRANJAS INTEGRALES,
AGROECOLOGICAS Y AGROFORESTALES

PARQUE AGROTEMATICO DE
INTERPRETACION AMBIENTAL

PE Protef:c.lon
Ecolégica
Proteccion y
Conservaciéon
PF Forestal
PR Proteccion

por Riesgo

MANTENIMIENTO DE USOS EXISTENTES
CONTROLADOS, ZONAS SEGURAS,
FRANJAS DE PROTECCION, ZONAS DE
RECREACION, ALBERGUES.

USso J SIMBOLOGIA | TIPOLOGiA|

8 ] o5 lahares son flujos de lodo, agua, rocas, etc.

ACTIVIDADES

que fluyen por las laderas de un volcan, de

acuerdo con el Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS). Los lahares se pueden considerar
un cruce entre un deslizamiento de tierra y un deslizamiento de barro. El Cantén Riobamba al estar
inmerso en la sub cuenca del Rio Chibunga mantiene niveles de amenaza laharica, en 1998 el
instituto geofisico presento el primer mapa de peligro volcanico del Chimborazo en la cual la ciudad
de Riobamba es afectada en una tercera parte y el Cantén es afectado en diferentes niveles”. (Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, actualizacién 2020-2030, Tomo I, pag 100.)
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PAP

Agricola
Pecuario

PRODUCCION AGRICOLA INTENSIVA:
CULTIVOS AGRICOLAS BAJO
INVERNADERO, FLORICOLA, HORTICOLA,
FRUTICOLAY CULTIVO DE FLORES DE
LIBRE EXPOSICION.

GRANJA DE PRODUCCION CONTROLADA

PRODUCCION AGRICOLA EXTENSIVA-:
CULTIVO AGRICOLA DE LIBRE EXPOSICION
Y CULTIVOS AGRICOLAS EXTENSIVOS

HUERTOS HORTICOLAS, FRUTICOLAS

PRODUCCION AGRICOLA EXTENSIVA-
CULTIVO AGRICOLA DE LIBRE EXPOSICION
Y CULTIVOS AGRICOLAS EXTENSIVOS

ALMACENAMIENTO DE ABONOS
VEGETALES

GRANJAS DE PRODUCCION PECUARIA:
AVICOLAS, GANADERAS (ACOPIO Y CRIAS
DE ESPECIES MAYORES Y MENORES)

GRANJAS DE PRODUCCION PECUARIA

EXPLOTACION PISCICOLA: PREDIOS Y
AGUAS DEDICADAS A LA PESCA Y DEMAS
ACTIVIDADES ACUICOLAS.

PESCA EXCLUSIVAMENTE DEPORTIVA

Con estos antecedentes de hecho, en lo que atarie a la demanda propuesta por la
presunta inconstitucionalidad por omision, debemos argiiir la misma, con los
argumentos que continuacién sefialamos:

1.- La Corte Constitucional en la sentencia No. 001-13-SIO-CC en la que conocid
los casos Nos. 0001-11-10, 0002-11-10, 0003-11-10 y 0004-1 1-I0 acumulados,
establece los elementos que deben analizarse en los casos en los que se alegue la
inconstitucionalidad por omisién, siendo los siguientes: "a) La exigencia
constitucional para que el legislador actiie positivamente; b) la inaccién o
abstencién del legislador respecto de dicho deber; c) La generacion de un fraude
constitucional por el transcurso del tiempo; y, d) La ineficacia de la voluntad
constituyente".
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Sobre el primer elemento “a) La exigencia constitucional para que el legislador
actiie positivamente” la misma Corte Constitucional en sentencia No. 001-16-
SIO-CCen el caso No. 0001-12-10, expresoé “para determinar si una institucion
publica ha incurrido en una omision inconstitucional por inobservar en forma
total o parcial mandatos contenidos en normas constitucionales, en primer lugar
la Corte debe determinar la existencia de una norma constitucional que
establezca un deber positivo, que debe ser claro y concreto, de conformidad con el
articulo 129 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.”

En este aspecto, el articulo 23 de la Ordenanza 05 de 1998, esta compuesta por
dos proposiciones juridicas, la primera indica que los “Sectores P6-S4. P6-S5,
P12-S2, P12-S3, P12-S5, P12-S6, que corresponden a la reserva de suelo del
Parque Urbano Chibunga”, la cual se halla supeditada y se complementa con la
frase “Hasta que la reserva de suelo se habilite como instalacion recreativa”,
adviértase que no resulta una norma “confiscatoria” {en la audiencia llevada a
efecto el 21 de septiembre del 2020 el mismo legitimado activo y sus
patrocinadores indicaron que el bien inmueble se halla en posesion del
propietario y no de la entidad municipal) pues lo unico que indica es que, en
ejercicio de la facultad de planificacion, el Municipio ha planificado valga la
tautologia, un espacio de recreacion en esa area (similar a la planificacion de vias
o calles) condicionada a su habilitacion (sin la determinacién de tiempo), que no
constituye por ningin motivo un deber constitucional positivo.

De lo suyo, la segunda proposicion juridica sefiala: “que se permite
exclusivamente la implantacién de usos vinculados a la agricultura, la forestacion
y las actividades pecuarias”, de lo cual se observa que se trata de una limitacion
del uso de suelo, no solo por la planificacion del parque urbano Chibunga sino
principalmente en atencion a las caracteristicas topograficas del suelo
(quebradas, bordes del rio Chibunga) y por su importancia para el ambiente, por
tanto, un suelo no urbanizable, por lo mismo, incluso sin la planificacién del
parque, el uso del suelo se mantendria de la misma manera. En consecuencia, de
aquello, en esta preposicion tampoco s¢ establece un deber constitucional
positivo®.

9 Por esta mismas circunstancias en la Ordenanza 013-2017 que contiene el Codigo Urbano para el
cantén Riobamba, el area circundante al parque lineal Chibunga se encuentra clasificado como de
PROTECCION Y CONSERVACION conforme asi consta en el articulo 54 cuyo texto reza: “Articulo.
54. Suelo de Proteccién y Conservacion.-Es el suelo rural que por sus especiales caracteristicas
biofisicas, ambientales, socioculturales, arqueolédgicas o paleontolégicas, o por presentar factores de
riesgo, merece medidas especificas de proteccién y que consten en Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas y en subsistemas locales, tales como, cuencas, microcuencas y sistemas hidraulicos del
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Las proposiciones juridicas abstraidas se refieren a actividades de planificacion y
de asignacién de uso de suelo, las cuales de conformidad con los dispuesto en el
articulo 39 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo'® (norma que si define con mayor precision los instrumentos de ocupacion
y gestion del suelo) mantienen un caracter no indemnizable al no generar
derechos adquiridos y textualmente dice: “Art. 39.- Caracter no indemnizable. El
ordenamiento y el planeamiento urbanistico no confieren derechos de
indemnizacién, sin perjuicio de lo establecido en la Constituciéon y la ley. El
establecimiento de regulaciones que especifiquen los usos, Ia ocupacion y la
edificabilidad previstas en las herramientas de planeamiento y gestion del suelo
no confieren derechos adquiridos a los particulares. La mera expectativa no
constituye derecho.”

Ahora corresponde referirnos al segundo elemento “b) la inacecién o abstencion
del legislador respecto de dicho deber” sobre este elemento el Doctor Alex
Valle, indica que “..)) la inconstitucionalidad por omisién aparece ante la
inaccién legislativa para normar determinada materia senalada en el texto
constitucional, cuyo ejercicio pierde eficacia ante el vacio normativo provocando
con ello un vicio de inconstitucionalidad. La Omisién se evidencia si la
Constitucion defiere a la ley y dicha ley no se expide. Es decir, cuando se
incumple una orden de legislar. El propésito de inconstitucionalidad por omisién
es lograr que la voluntad del constituyente se cumpla plenamente!!”,
concomitantemente, el deber positivo de legislar proviene de la Constitucién cuya
inaccién impide que los mandatos constitucionales se materialicen, en el caso del
Articulo 23 de 1la Ordenanza 05 de 1998, no existe dicho deber, sino
exclusivamente refleja el ejercicio de la planificacion municipal no condicionada a
la expedicién de normativa u ordenanza alguna o su complementacion.

En torno al tercer elemento “c) La generacién de un fraude constitucional por
el transcurso del tiempo” la Corte Constitucional en la misma sentencia No.
001-16-SI0-CC en el caso No. 0001-12-10, manifesto: “(...) El tercer parametro de
andlisis, para establecer si se configura una omision institucional es la que tiene
relacién con la ubicacién temporal del deber y la consideracién respecto de las
posibilidades reales de cumplirlo. Al respecto, la Corte Constitucional ha
establecido que: ... el elemento temporal es propio del analisis de las omisiones
absolutas, dado que para calificar la existencia de una omisién constitucional

Cantén. No es un suelo apto para recibir actividades urbanas de ningin tipo, por lo que se
éncuentra restringida la construccién, el fraccionamiento en lotes menores a lo observado por Ia
zonificacién o la urbanizacién masiva, Para la declaratoria de suelo rural de proteccion se
observara la legislacién nacional que sea aplicable.”

10 Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 5 de julio del 2016

1 VALLE Alex. (2010), Inconstitucionalidad por omisién en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ecuatoriana. Sentencia No. 001-1L-SIO-CC (caso No. 0005-10-10}). Revista de
Derecho, No. 13 UASB, Quito- Ecuador. Pag. 149.
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relativa se parte del supuesto de que la norma que presuntamente omite
determinado contenido constitucional ya ha sido promulgada. Esto hace que en
dicho caso, el transcurso del tiempo anterior a la promulgacion de la norma pase
a segundo plano”, es decir, que en el caso de omision relativa la norma ya se
encuentra expedida pero ésta omite cierto contenido constitucional, en tal
sentido, el articulo objeto de la acciéon no omite el desarrollo de contenido
constitucional alguno Unicamente determina el area para un futuro uso urbano,
que fue concretado paulatinamente y por otra parte delimita el uso del suelo
atendiendo las caracteristicas del mismo.

Y finalmente, el cuarto elemento: “d) La ineficacia de la voluntad
constituyente"”, concierne a la falta de materializacion de los mandamientos
constitucionales, no obstante, al emitirse la norma de reserva de suelo y usos de
suelo, no se produce ineficacia de la voluntad del constituyente, pues no se ha
omitido ninguna obligacion de legislar determinado en la Constitucién, por tanto,
sin consecuencia para el ordenamiento juridico, peor aun, se ha causado
detrimento de derechos y garantias constitucional, ya que el derecho a la
propiedad no es absoluto sino es impelido al cumplimiento de la funcién social y
ambiental’? conforme asi lo establece el numero 26) del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica, tampoco implica vulneraciéon al principio a la
igualdad, ya que la determinacion de usos de los suelos obedece a una logica
morfologica del suelo, sus caracteristicas e importancia para el ambiente y sus
riesgos, por ello, evidentemente los propietarios de ciertos bienes inmuebles
pueden presentar mayores restricciones de uso que otros, asi como también mas
o menos cargas urbanisticas, que depende exclusivamente de la planificacion
territorial.

Ahora sobre el Rio Chibunga, en la Edicion Especial No. 653 de 10 de junio del
2020 del Registro Oficial, se publicé la Ordenanza 005-2020 con la que se aprobo
la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cuyo objeto,

12 Normativamente las implicaciones de funcién social y ambiental de la propiedad se encuentran
plasmadas en el articulo 7 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
que textualmente dice:

1. La obligacion de realizar las obras de urbanizacién y edificacién, conforme con la normativa y
planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas correspondientes.

2. La obligacién de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento urbanistico.

3. El derecho de la sociedad a participar en los beneficios producidos por la planificacion
urbanistica y el

desarrollo urbano en general.

4. El control de practicas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un uso socialmente
justoy

ambientalmente sustentable del suelo.

5. La promocién de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la poblacién con
ingresos medios y bajos.

6. Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en las condiciones
adecuadas para evitar daftos al patrimonio natural y cultural, y a la seguridad de las personas.
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° Rio

conforme su articulo 1, es la aprobacién de los objetivos estratégicos, metas de
resultados, programas Y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, en el que se contemplan cinco ejes de desarrolio que
son: a) Riobamba Ambientalmente Sostenible, b) Riobamba Ciudad y
Comunidades Sostenibles. ¢) Riobamba Productiva. d) Riobamba Segura; y, €)
Riobamba Inclusiva. Asi como dos ejes transversales que son: a) Riobamba
Trasparente y b) Riobamba Tecnolégica y Sociedad de la Informacion, de acuerdo
a lo normado en el articulo 7 de la misma ordenanza y como documentos del plan
constan 3 tomos de los que se desprende toda la informacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.13

En este sentido, en el Tomo I del Plan de Desarrollo Yy Ordenamiento Territorial
que corresponde a la Fase de Diagnéstico, se determina que: “El Cantén
Riobamba al estar inmerso en la sub cuenca del Rio Chibunga mantiene niveles
de amenaza laharica, en 1998 el instituto geofisico presento el primer mapa de
peligro volcanico del Chimborazo en el cual la ciudad de Riobamba es afectada en
una tercera parte y el Cantén es afectado en diferentes niveles!+” por ello, se
indica que “Los poblados con un nivel de amenaza alta por lahares son-
Asociacidn Santa Marta, Santa Rosa, Verdecocha, hacienda Santa Rosa de
Shobol, referente al nivel de amenaza media se encuentra los poblados de San
Antonio de Rumipamba, Calera Shobol Pamba y San Juan Chico, los poblados
que mantienen nivel de amenaza baja se encuentran en Shillahuan y Sevilla,
referente a los niveles de amenaza muy baja se encuentran San José del Batan,
Pedregal, Los Shiris, el Tejar, Pantus Chico, San Luis como parte del area de
proteccion de rio y quebradas.”’5, y como parte de la proteccion de rios y
quebradas “Se ha intervenido en el Parque Ecologico Monsenior Lednidas Proario,
el Centro de Interpretacion Ambiental Ricpamba, y el Parque Lineal del Barrio Los
Shirys, Criar!é entre otros sectores, el area de proteccion se encuentra a cada
lado del borde del Rio desde sus inicios hasta la unién con otro Rio. La franja de
proteccion se encuentra orientada a mantener un nivel de restriccién
constructiva para evitar la materializacién de un riesgo de inundacién,
provisionalmente se ha determinado que las franjas de proteccion para rios varia
de 60 a 80 metros de distancia a cada lado de la rivera, para quebradas la franja
de proteccion se encuentra estipulada con una distancia de 10 hasta 30 metros
de distancia considerando desde los bordes de esta.”1”

13 Articulo 17 de la Ordenanza 005-2020 de aprobacién de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

4 GADM Riobamba (2020) Plan de Desarrollo ¥ Ordenamiento Territorial, Tomo I, pag. 100.

'S GADM Riobamba (2020) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Tomo 1, pag. 102.

'6 Estos parques se encuentran ubicados dentro de los sectores de planeamiento reservados para el
parque Urbano Chibunga.

7 GADM Riobamba (2020) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Tomo I, pag. 105y 106.
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De la misma forma, en lo atinente a las quebradas Puctus y Magtus (que también
forma parte de la reserva para el parque urbano Chibunga) se establece como
“zonas de protecciébn estan compuestas del eje hidraulico, de los bordes
izquierdo-derechos y una distancia de 20 metros a cada lado contados desde el
borde de la quebrada, estas quebradas son de segundo orden. Estas zonas de
proteccion estan siendo afectadas por los rellenos de escombros de construccion
y las descargas de aguas negras de multiples sectores de Yaruquies generando
una zona contaminada que afecta al cauce del Rio Chibunga”. Siendo
indispensable que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Riobamba,
logre gestionar para que todo este margen de la inundacién del Rio Chibunga
y sus bordes pasen a ser areas verdes protegidas y se les pueda dar un uso
racional” Lo indicado refleja que el GADM Riobamba es consciente de los
problemas relacionados con la contaminacién del Rio Chibunga y la falta de area
verde por metro cuadro por habitante determinado por la OMS.

Por lo mismo, en la MATRIZ DE MODELO DE GESTION POR EJES DE
DESARROLLO en la Tabla 42. Modelo de Gestion Eje Ambientalmente Sostenible,
establece como una de las metas propuestas “Al 2030 disminuir el 30% de los
indices de contaminacién por el vertido de aguas negras a rios y quebradas con
una meta anual del 3%; del % de contaminacion.” Con el programa destinado a
la “Descontaminacién y recuperacion de rios, lagos y quebradas” para lograr “La
gestion ambiental cantonal para la recuperacién de sistemas hidricos como rios
(Chibunga), quebradas (Abras, Cunduana, Magtus, Pugtus) y lagos (Laguna San
Antonio).”18 Se destaca este componente sin descartar que en su accion deben
intervenir diversos actores en funcién del ambito de sus atribuciones esto es el
Ministerio de Ambiente, GAD Provincial y GAD Municipal.

De lo suyo, en la Tabla 43. Modelo de Gestion Eje Ciudad y Comunidades
Sostenibles / Asentamientos define como meta “Al 2030, aumentar 2m2/hab la
superficie de area verde en areas de proteccion ecoldgica de los asentamientos
humanos de Riobamba” por tanto, se determina el programa: “Areas verdes,
recreacion, deportes y areas protegidas” y dentro del mismo el proyecto para la
“Ampliacién del Parque lineal Chibunga. Quebradas Pugtus y Magtus™!®

Por lo expuesto, sefiores jueces a pesar de la incipiente normativa para la
efectiva planificacion urbana de hace larga data, que recientemente fue
solventada con la promulgacién de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo y su reglamento de aplicacion, el entonces Municipio de
Riobamba en atencién a la facultad y exigencia de planificacion sin lineamientos
claros, expidié la Ordenanza 05 que REGLAMENTA EL USO DEL SUELO EN LA
CIUDAD DE RIOBAMBA, con una proyeccion a largo plazo, incluyendo

18 GADM Riobamba (2020) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Tomo II, pag. 180.
19 GADM Riobamba (2020) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Tomo II, pag. 195.
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evidentemente la planificacion de areas de terreno para el establecimiento de
equipamientos conforme la filosofia funcional dominante20 en ese entonces; vy,
pese a que, las circunstancias politicas y sociales relegaron no solo los estudios
en torno al urbanismo sino que también se priorizaron otras necesidades de la
poblacién en lugar de los espacios publicos, sin embargo, como queda indicado el
parque Chibunga fue concretandose a lo largo de los arfios (en la actualidad como
proyectos prioritarios se encuentran aquellos destinados a reducir la
contaminacion del Rio Chibunga y la ampliacién del parque lineal Chibunga asi
como de las quebradas Pugtus y Magtus), consecuentemente el articulo 23 de la
Ordenanza 05 de 1998 no se ha perennizado en el tiempo sino que es una
realidad, el cual constituye un hecho notorio para los habitantes de la ciudad de
Riobamba y cuyo cumplimiento no dependia de una complementacion legislativa
sino administrativa.

En consecuencia, tras el analisis de los parametros que se deben valorar ante la
alegacién de una inconstitucionalidad por omisién, sefiores jueces con holgura se
puede observar que no se cumple ninguno de ellos.

En tal sentido, al no existir inconstitucionalidad por omision que declarar en
atencion a los principios de presuncién de constitucionalidad, in dubio pro
legislatore y permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico
garantizados en el articulo 76 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional solicitamos se rechace la demanda planteada,
considerando ademas que la normativa local vigente define en sus metas,
programas y proyectos paliativos para mermar la contaminacién del Rio
Chibunga y la ampliacién del parque lineal Chibunga.

Adjuntamos CD que contiene digitalizados de los siguientes documentos:

1.- Ordenanza 05 que REGLAMENTA EL USO DEL SUELO EN LA CIUDAD DE
RIOBAMBA, publicada en el Registro Oficial No. 56 de 28 de octubre de 1998.

2.- Ordenanza 02 para la Aplicaciéon del Plan de Ordenamiento Urbano de la
ciudad de Riobamba, publicada en el Registro Oficial No. 59 de 4 de Noviembre de
1998.

3.- Ordenanza 013-2017 (reformado) que contiene el Cédigo Urbano (Tomo 1)
para el cantén Riobamba, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial
No. 432 de 11 de marzo del 2020.

4.- Volumen I y Il del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Riobamba.

20 Con la expedicién de la Constitucién del 2008, el Ecuador experimento el cambio de paradigma a
nivel juridice, también implico un cambio transcendental en la forma de concebir la ciudad y una
filosofia mas participativa y menos tecnocratica, por ello, se incorpord el “derecho a la ciudad® y un
régimen de competencia que delimita el accionar de las administraciones publica.
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5.- Ordenanza 005-2020 de actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

6.- Tomo I, 11 y I del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

7.- Video?! donde se puede observar el parque Lineal Chibunga conocido también
como Parque Ecolégico Monsefior Leonidas Proaiio.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla judicial 4195 del
Palacio de Justicia de Pichincha, y en el email fherrera_72@yahoo.es, asi como en
los demas emails que tengo senalados.
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2 Descargado del canal de Youtube de JORGE MIGUEL FIALLO JARAMILLO enlace https://youtu.be/P_-

hWNHF2c




