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Sedior Doctor

Roberto Passailaigue Baquenzo

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE INTERVENCION
Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (CIFI-UG)
Guayaquil, Provincia del Guayas.-

Sefior Rector

Me refierc a su oficio No. 167-R-2019 de 14 de febrero de 2019, ingresado a la
Procuraduria General del Estado el 18 de los mismos mes y afio, medante el
cual consulta:

(--.) es aplicable ol Reglamento de Jubilacién Complementaria de Ia

Universidad de Guayaquil, derogado por la Disposicién Derogatoria
Sexta de Ia Ley Orginica de Educacién Superior, (...).

O se debe atender al criterio de que entre el principio de
irretroactividad de la ley y la seguridad juridica existe una estrecha
relacién, conforme se expresd la Corte Constitucional en Sentencia
No. 026-10-8CN-CC, Caso N.° 0025-10-CN (...). Y por tanto, si deberia
aplicarse ¢l Reglamento de Jubilacién Complementaria Universidad
de Guayaquil, quienes (sic) hubieren adquirido el derecho antes de la
derogatoria, en atencidén al principio de irretroactividad de Ia ley.

A su consulta no se ha acompariado el informe juridico prescnto por el articulo
13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado

La consulta esta relacionada con la pension auxihar, para el personal académico
de las universidades publicas, creada por Decreto Legislativo de 19531, que
beneficia a los docentes que se hubieren encontrado en goce de dicha pensién
al tiempo en que se promulgé la Ley Organica de Educacion Superior?, segiun
previé en forma expresa el texto mcial del primer inciso de la Dispostcion
Transitona Décimo Novena de esa ley, posteriormente sustituido.’

! Publicado en el Registro Oficsal No 380 de 3 de diciembre de 1953

2 Pubhoada en el Suplemento del Registro Oficial No 298 de 12 de octubre de 2010

Disposwcién. Transitona Décimo Novena, texto antersor - "Los fondos de penswin complementana
creados al amparo del Decreto Leguslatwo de 1953 que establecit la pensidn auabar para el
personal académico de las unwersidades y escuelas politécrucas, continuardn generando este
beneficio con recursos del Estado en los términos mdicados en el aludido Decreto Legusiatwo, para
los actuales beneficiarnos

Los profesores e mvestigadores de las instituctones pidbhcas del Ststema de Educacén Superor que
mMWuhmwm&hwkmmomem
hasta dictembre de 2014, reabwrdn este beneficoo”™

3 Disposicidn sustitinda por el articulo 153 de Ley la pubhcada en el Suplemento del Registro Oficial
No 297 de 2 de agosto del 2018
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Pégtan. 3
Con respecto al tema consultado, mediante comumcacién s/n ingresada a la
Procuraduria General del Estado el 21 de febrero del presente afio, miembros
de la Coordinadora de Jubilados de la Universidad de Guayaquil, han puesto en
conocimiento de este organismo, la sentencia emitida por la Jueza Cuarta de
Transito del Guayas el 13 de noviembre de 2009, dentro de la Accibn de
Proteccién No. 407-09, planteada por el procurador comiin de los jubilados de
la Universidad de Guayaquil. La parte resolutiva de la mencionada sentencia
declaré con lugar la accioén de proteccion constitucional, a la vez que ordend con
efecto inter comunis lo siguiente

(- .) que la Universidad de Guayaquil por interpuesta persona del sefior
Rector (...}, como representante legal de la misma, inmediatamente
enmiende y por consiguiente la accionada cancele de forma mmmediata las
pensiones de jubilacién patronal a que los accionantes tienen derecho,
en la forma en que la venian percibiendo y pagar las que se encuentren
pendientes de cobro, bajo las prevenciones establecidas en la
Constitucién y leyes de la Repiiblica {...).

Segin refiere la comunicacién de la Coordinadora de Jubilados de la
Universidad de Guayaqul, adicionalmente se interpuso ante la Corte
Constitucional una accién de incumplimiento de la sentencia dictada el 13 de
noviembre de 2009, proceso que finalizé con la sentencia No 001-13-SIS-CC de
17 de julio de 2013, que resolvio en su orden: aceptar la accion de
incumplimiento; y, declarar que la reparacién econémica que corresponda se
determine en via contencioso administrativa, de conformudad con el numeral 4
del articulo 17 de la Ley Organica de Garantias Junsdiccionales y Control
Constitucionalt, para cuyo efecto la Corte Constitucional remmtié el expediente
al Tribunal Contencioso Administrativo No. 2 con sede en Guayaquul, en el que
se han abierto de forma paralela los procesos de ejecucion de sentencia y de
reparacién econémica Nos 09801-2014-0108 y 09802-2017-00597
respectivamente, los mismos que se encuentran en fase de segumento de
cumplimiento por la Corte Constitucional.

Mediante oficio s/n de 1 de marzo de 2019, ingresado a la Procuraduria General
del Estado el 6 de los mismos mes y afio, el abogado Leén Roldos Aguilera, ex
Rector de la Universidad de Guayaquuil, se refiere también a los fallos que han
sido mencionados en los dos parrafos anteriores, expedidos en causas en las
que fue parte y comparecié la Unwersidad de Guayaqul, por lo que deben
constar en los archivos de ese establecimiento de educacién superior. Agrega
adicionalmente que: “( .} con la nvocaciér a la autonomfa universitana por Ley
y por el Estatuto debidamente aprobado, no sélo por el Decreto Legislativo de
1953, que menciona el serior Interventor, se determiné en su momento el régrmen

4Pubhcada en el Suplemento del Regustro Oficial No 52 de 22 de octubre de 2009

*Art 17 - Contemado de la senten9ca - La sentencia deberd contener al menos

1 Antecedentes La wdentificactén de la persona afectada y de la accionante, de no ser la masma
persona, la dentificactén de la autondad, drgano o persona natural o juridica contra cuyjos actos u
onmuswones se ha interpuesto la acadn

2 Pundamentos de hecho La relacén de los hechos probados relevantes para la resolucun

C tite les woladas y del dano, ¥ la reparacién integral que pr da g el inicio del julecl
para determinar la reparacién econdmica, cuando hublere lugar (lo resaltado me
corresponde)
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de jubilacién complementaria acatado por la Unwersidad, el Ministerio de

Finanzas, para las asignaciones de las respectivas partidas presupuestandas, Yy

por la Contraloria, en sus multiples exdmenes, sin glosa alguna, desde los anos
noventa {...}".

La Constitucién de la Repiiblica en sus articulos 82 y 226 prescribe que el
derecho a la segundad juridica se garantiza a través de la existencia de normas
previas, claras y pubhcas aplicadas por las autoridades competentes,
considerando para el efecto que los servidores publicos solo pueden ejercer las
competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico.

De su parte, el numeral 3 del articulo 237 de la misma Constitucién dispone
que corresponde al Procurador General del Estado el asesoramiento legal y la
absohicion de las consultas juridicas a los organismos y entidades del Sector
Publico, con caricter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, en
aquellos temas en que la Constitucién o la ley no otorguen competencias a otras
autoridades u organismos.

En el contexto mencionado, los articulos 3, letra €) y 13 de la Ley Organica de
la Procuraduria General del Estado determinan que corresponde al Procurador
absolver las consultas juridicas con cardacter de vinculantes, sobre la
inteligencia o aphcacién de las normas legales o de otro orden juridico a pedido
de las maximas autoridades de los organismos y entidades del Sector Pablico
“excepto cuando se trate de asuntos gue hayan sido resueltos por jueces o
Tnbunales de la Republica o que estén en conoamiento de los mismos halldndose
trabada la Liis® En el mismo sentido, el articulo'3 de la Resolucién No. 017 de
la Procuraduria General del Estados, dispone que los temas objeto de las
consultas no versarén -sobre asuntos que hayan sido resueltos por jueces o
tribunales de la Republica, incluyéndose acciones o recursos que se sustancien
o deban sustanciarse ante la Corte Constitucional.

De los antecedentes de su consulta se evidencia que la misma tiene como
antecedente un tema resuelto por la Corte Constitucional, lo que configura el
motivo de abstencion dispuesto en la parte final del primer inciso del articulo
13 de 1a Ley Organica de la Procuraduria General del Estado; razén por la cual,
en cumphmiento de la normativa juridica citada, me abstengo de atendes su
requerimiento.

Atentamente,

. e
C/ :

Dr. Ifiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

C.c. Ing Marcelo Moncayo Cervantes, Coordinadora Jubilados Universidad de Guayaquil
Ab Leén Roldés Aguilera, ex Rector Universidad de Guayaquil

5 Publicada en el Registro Oficial No 102 de 11 de junio de 2007
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