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1. ANTECEDENTES:

En atencion al oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0014-0Q, de fecha 18 de enero de 2022, suscrito por el
sefior Mgs. Fabian Teodoro Pozo Neira, mediante el cual indica que:

“(...) Decreto Ejecutivo No. 296 de 17 de diciembre de 2021, el Presidente de la Republica declaré el
estado de excepcion por calamidad publica en el canton Zaruma, provincia de El Oro, por el plazo de
60 dias fundamentado en los hundimientos ocurridos en este canton que afectan los derechos de sus
habitantes y el patrimonio de la ciudad a causa de la actividad minera ilegal.”

Informacion requerida con la finalidad de dar cumplimiento al dictamen No. 9-21-EE de la Corte
Constitucional, que en su parte pertinente solicita: “Disponer que el presidente de la Repuiblica, una
vez que concluya el estado de excepcion, remita a la Corte Constitucional el informe respectivo,
conforme lo establecido en el articulo 166 de la Constitucion. Ademas, el presidente informara a la
Corte, particularmente, sobre lo siguiente: (i) la actualizacién de Plan Estratégico de Remediacién,
Recuperacion y Fomento Productivo de los cantones Zaruma-Portovelo; y, (ii) las medidas
ejecutadas relacionadas a impedir la actividad minera en el canton Zaruma, la rehabilitacion de su
entorno ambiental, asi como el relleno de galerias, chimeneas y caimaras del subsuelo del canton.”

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A continuacién, se describe la normativa legal vigente relacionada con la materia del presente
informe:

2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.”

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

“Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: (...) 4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual
o de cualquier indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones. (...) 5. Prevencion
contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de bebidas alcoholicas y otras
substancias nocivas para su salud y desarrollo (...).”

“Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacién de la
libertad.
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4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral en los
centros de privacion de libertad.

5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y
recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.”

“Art. 166.- La Presidenta o Presidente de la RepuUblica notificard la declaracion del estado de
excepcién a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos internacionales que
corresponda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la firma del decreto correspondiente.
Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier
tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar la Corte
Constitucional.

El decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias. Si las
causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual debera
notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de estado de excepcidn o no lo notifica, éste se
entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la Presidenta o Presidente
de la Republica decretard su terminacién y lo notificara inmediatamente con el informe
correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que hubieran cometido
en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion.”

“Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacién integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y
cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.”.

“Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo.”

2.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos

bl

“Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.’

“Art. 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion.”

“Art. 29.- 1 Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.
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2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningln caso ser ejercidos en oposicion a los propositos y
principios de las Naciones Unidas.”

2.3 Convencion de los derechos de las personas con discapacidad

“Articulo 11 Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias. Los Estados Partes adoptaran, en
virtud de las responsabilidades que les corresponden con arreglo al derecho internacional, y en
concreto el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos,
todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de las personas con
discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias
humanitarias y desastres naturales”

2.4 Leyes Organicas
2.4.1 Ley Organica De Discapacidades

“Art. 19.- Derecho a la salud.- El Estado garantizara a las personas con discapacidad el derecho a la
salud y asegurara el acceso a los servicios de promocion, prevencién, atencién especializada
permanente y prioritaria, habilitacion y rehabilitacién funcional e integral de salud, en las entidades
publicas y privadas que presten servicios de salud, con enfoque de género, generacional e
intercultural. (...)”

“Art. 23.- Medicamentos, insumos, ayudas técnicas, produccion, disponibilidad y distribucién.- La
autoridad sanitaria nacional procurard que el Sistema Nacional de Salud cuente con la
disponibilidad y distribucién oportuna y permanente de medicamentos e insumos gratuitos,
requeridos en la atencion de discapacidades, enfermedades de las personas con discapacidad y
deficiencias o condiciones discapacitantes. (...)”

2.4.2 Ley Organica de las Personas Adultas Mayores

“Art. 4.- Principios fundamentales y Enfoques de atencion. Para la aplicacion de la presente Ley, se
tendran como principios rectores:

a) Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a implementar medidas
de atencién prioritaria y especializada; y generar espacios preferenciales y adaptados que respondan
a las diferentes etapas y necesidades de las personas adultas mayores, en la dimension individual o
colectiva; (...)

d) In dubio pro personae: En caso de duda razonable sobre el alcance de las disposiciones legales o
reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido més favorable a la proteccion de las personas adultas
mayores. En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado
caso, se optara por la més favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicard integramente;
(...)

g) Responsabilidad social colectiva: Serd obligacion solidaria del Estado, sociedad y la familia
respetar los derechos de las personas adultas mayores, asi como generar condiciones adecuadas y
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eficaces para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera preferente cuando se encuentren en
condicién de vulnerabilidad;

h) Principio de Proteccién: Es deber del Estado brindar garantias necesarias para el pleno goce y
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores. Todos los ciudadanos estan obligados a
prestar a las personas adultas mayores la proteccidn oportuna, adecuada, prioritaria y especializada,
para la garantia y eficacia de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han
sido vulnerados;

i) Universalidad: Los derechos consagrados en la presente Ley, tienen el caracter de universales y se
aplicaran a todas las personas adultas mayores sin distincion alguna. Sin embargo, el Estado podra
particularizar las politicas publicas en las poblaciones en situacion desfavorable y vulnerable, para
reducir brechas sociales, culturales y econémicas;

j) Restitucion: La autoridad competente debera adoptar medidas y acciones concretas para asegurar
la restauracion de los derechos violentados, garantizando el goce efectivo y el respeto permanente de
los mismos;

k) Integralidad y especificidad: El Estado a través de la autoridad competente debera adoptar
estrategias y acciones integrales que orienten los servicios para brindar atencion especializada a las
personas adultas mayores, atendiendo a su particularidad; vy,

I) Proteccion especial a personas con doble vulnerabilidad: Las entidades integrantes del Sistema
garantizaran la efectiva aplicacion del derecho a la proteccion especial, particularmente de aquellas
con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual,
desastres naturales o antropogénicos, por constituir una situacion de doble vulnerabilidad. (...)".

“Art. 5.- Persona adulta mayor. Para efecto de la presente Ley, se considera persona adulta mayor
aquella que ha cumplido los 65 afios de edad.

Para hacer efectivos sus derechos, bastara la presentacion de la cédula de identidad, pasaporte o
algin documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta mayor que se
encuentre en situacion de movilidad humana, en situacién de callejizacién, abandono absoluto o
cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener otro medio de
prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural.”.

“Art. 46.- Atencion médica prioritaria en situacion de emergencia. Las personas adultas mayores
seran atendidas de manera prioritaria e inmediata con servicios profesionales emergentes,
suministros de medicamentos e insumos necesarios en los casos de emergencia, en cualquier
establecimiento de salud publico o privado, sin exigir requisitos 0 compromiso econémico previo.

Se prohibe a los servicios de salud publicos y privados exigir a la persona adulta mayor en estado de
emergencia o a las personas encargadas de su cuidado que presenten cualquier documento de pago o
garantia, como condicidn previa para su ingreso. ”.

2.5 Acuerdos Ministeriales:

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, de 16 de junio de 2020, se expidi6 el Estatuto Orgénico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), en el
articulo 1, se establece como mision institucional: “Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusién econémica y social, con
énfasis en los grupos de atencidn prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza
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y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social
ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria”. Entre sus objetivos operativos consta:
“c. Incrementar las intervenciones de prevencion en el ambito de la proteccion especial para la
poblacion susceptible de vulneracion de derechos. ”.

“Articulo 5.- Atribuciones del MIES.- Son atribuciones del Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social:

a. Ejercer la rectoria de las Politicas Publicas en materia de proteccion, inclusién y movilidad social
y econdmica para: primera infancia, juventud, adultos mayores, proteccién especial al ciclo de vida,
personas con discapacidad, aseguramiento no contributivo, actores de la economia popular y
solidaria; con énfasis en aquella poblacién que se encuentra en situacién de pobreza vy
vulnerabilidad, y los grupos de atencidn prioritaria;

b. Disefiar, definir e implementar politicas de Inclusion Econémica y Social, para asegurar servicios
de calidad en el territorio;

c. Planificar, monitorear e implementar sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion a la
ejecucion de los servicios en el territorio;

d. Elaborar y proponer iniciativas sectoriales para anteproyectos de leyes y proyectos de
reglamentos, de acuerdo con los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo — Toda una
Vida, en el marco de sus competencias;

e. Ejercer el control y seguimiento del desarrollo de las politicas, planes y programas de sus institutos
y programas adscritos o vinculados;

f. Promover y fomentar activamente la inclusién econémica y social de la poblacion, de tal forma que
se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas,
mediante la eliminacion de aquellas condiciones, mecanismos 0 procesos que restringen la libertad de
participar en la vida econémica, social y politica de la comunidad;

g. Facilitar y promover que aquellos individuos o grupos de la sociedad, despojados de la titularidad
de sus derechos econdmicos y sociales, puedan disfrutar de los beneficios e igualdad oportunidades
gue brinda el sistema de instituciones econémicas y sociales;

h. Promover atencion integral de calidad a la poblacion durante el ciclo de vida (nifiez, juventud,
adultos, adultos mayores), priorizando sus acciones en aquellos individuos o grupos que viven en
situacion de exclusion, discriminacion, pobreza o vulnerabilidad;

i. Regular y controlar la prestacion de servicios sociales de desarrollo infantil, apoyo a las familias,
proteccidn especial y atencion en desastres y emergencias;

j. Administrar y transferir subsidios monetarios mensuales condicionados a personas y hogares en
situacion de pobreza y extrema pobreza determinados segun el Registro Social;

k. Administrar y transferir pensiones asistenciales para personas de la tercera edad o con
discapacidad de acuerdo con lo que determina la ley;

I. Promover lineas de financiamiento para establecer mecanismos y estimulos de apoyo a programas
de caracter productivo orientados a contribuir a la estrategia de superacion de la pobreza de
personas y hogares destinatarios del bono de desarrollo humano y pensiones asistenciales;

m. Efectuar las transferencias monetarias propias de los programas y proyectos que maneje dentro
del &mbito de su competencia; y,

n. Las demas funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades establecidas en las Leyes,
Decretos y demas normativa de gestion institucional correspondiente. ”.

2.6 Decreto Ejecutivo No. 296

Mediante Decreto Ejecutivo No. 296, de 17 de diciembre de 2021, el sefior Presidente Constitucional
de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, decreto:

“Articulo 1.- DECLARAR el estado de excepcién por calamidad puablica en el canton Zaruma,
provincia de El Oro, por el plazo de 60 dias. Esta declaratoria se fundamenta en los
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hundimientos ocurridos en este canton que afectan los derechos de sus habitantes vy el
patrimonio de la ciudad a causa de la actividad minera ilegal.

El objetivo del estado de excepcién es atender la calamidad publica que se ha suscitado y a los
habitantes afectados por ella, asi como prevenir calamidades similares en el futuro. (...)

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio en el canton
Zaruma Unicamente con los siguientes propdsitos:

I. Realizar evacuaciones necesarias para precautelar la vida e integridad de los habitantes de
Zaruma; Ylo,

2. Realizar inspecciones en la zona afectada en aquellos casos donde los habitantes han
abandonado la edificacién o predio, o que negaren a las autoridades pertinentes el acceso a
dichas edificaciones o0 predios. En ambos casos se procurara contactar al propietario o
residente del predio o edificacién previo al ingreso, pero de no ser posible se continuara con la

’

inspeccion de todas maneras.”.
2.7 Dictamen No. 9-21-EE/22 de la Corte Constitucional

Con fecha 05 de enero de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en relacion a la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 296 de 17 de diciembre de 2021, relativo a la
“calamidad publica en el canton Zaruma”, establece.

“En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepcion contenida
en el decreto ejecutivo N.° 296 de 17 de diciembre de 2021.

2. Disponer que la medida de intervencion de las Fuerzas Armadas, en la suspension de
actividades mineras en el cantén Zaruma, se efectlie conforme lo dispuesto en los parrafos del 65 al
67 de este dictamen.

3. Disponer que el presidente de la Republica, una vez que concluya el estado de excepcion, remita a
la Corte Constitucional el informe respectivo, conforme lo establecido en el articulo 166 de la
Constitucion. Ademas, el presidente informara a la Corte, particularmente, sobre lo siguiente: (i) la
actualizacion de Plan Estratégico de Remediacion, Recuperacion y Fomento Productivo de los
cantones Zaruma-Portovelo; vy, (ii) las medidas ejecutadas relacionadas a impedir la actividad
minera en el cantén Zaruma, la rehabilitacién de su entorno ambiental, asi como el relleno de
galerias, chimeneas y camaras del subsuelo del cantdn.

4. Disponer que la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, realice el seguimiento de la implementacion de las medidas dispuestas en la declaratoria de
estado de excepcion contenida en el decreto ejecutivo N.° 296, e informe a la Corte Constitucional al
respecto. Si la Defensoria del Pueblo verifica que se han producido violaciones a derechos
constitucionales, deberd activar los mecanismos y acciones necesarias previstas en el ordenamiento
juridico.

5. Recordar la obligacion establecida en el Gltimo inciso del articulo 166 de la Constitucion que
dispone “las servidoras y servidores publicos serdn responsables por cualquier abuso que hubieran

’

cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion”.
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3. ANALISIS:

Por lo expuesto y dando estricto cumplimiento al mandato Ejecutivo y Constitucional se elabora el
presente informe que refleja las acciones que se realiza desde cada Subsecretaria del Viceministerio
de Inclusidn Social respecto del estado de excepcion dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 296:

e Subsecretaria de Proteccion Especial:
Direccidn de Servicios de Proteccion Especial

Dentro de la Gestién de Servicios de Proteccion Especial, se cuenta con las modalidades de Apoyo y
Custodia Familiar, Acogimiento Familiar y Acogimiento Institucional. En la zona 7 existen
los servicios de:

Apoyo y Custodia Familiar, se cuenta con 10 unidades de atencion con una cobertura de 300 nifias,
nifios y adolescentes; es una medida que tiene como finalidad la proteccion y la restitucion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad y que requieran de una
medida de proteccion.

Acogimiento Institucional, cuenta con 11 unidades de atencion y una cobertura de 188 nifias, nifios y
adolescentes. De conformidad a lo que establece el articulo 232 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, que sefiala como una medida de dltimo ratio para la atencién a nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran privados del medio familiar por situaciones de riesgo o vulneracion de
sus derechos.

Estos servicios estan dispuestos en brindar atencion en caso de ser necesario, para lo cual deben contar
con una medida de proteccidén dispuesta por la autoridad competente.

Direccion de Prevencion de Vulnerabilidad de Derechos

Mediante Acuerdo Ministerial No. 030, se expidié la Reforma Integral al Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social; en el mismo se
detalla como misién de la Direccion de Prevencion de Vulnerabilidad de Derechos: “Planificar,
coordinar y gestionar las politicas a través de estrategias internas y externas, que permitan prevenir
la amenaza y vulneracion de los derechos de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos mayores y
personas con discapacidad, conforme a las competencias de la Institucion.”. Esta Direccidn tiene a su
cargo las siguientes gestiones:

a. Gestion de Prevencidén y Erradicacion del Trabajo Infantil, Mendicidad y Atencién a
Habitantes de Calle, y
b. Gestion de Prevencién de la Violencia, del Embarazo en Nifas y Adolescentes

Cabe mencionar que dentro de la primera gestion, existen tres servicios, a saber:

1. Servicio de Erradicacion del Trabajo Infantil
2. Servicio de Erradicacion Progresiva de la Mendicidad
3. Servicio de Atencion a Habitantes de Calle

En este sentido, en la Zona 7 existe una cobertura de 1.760 usuarios en el servicio de ETI y 240
usuarios en el servicio de Mendicidad, detallado de la siguiente manera:
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Servicio de Erradicacion del Trabajo Infantil

Zona Provincia Canton Nro. Unidades de Usuarios | Personal
Atencion téecnico
7 El Oro Machala 2 160 6
El Guabo |1 80 3
Pasaje 1 80 3
Las Lajas |1 80 3
Santa 2 160 6
Rosa
Portovelo |1 80 3
Zaruma 1 80 3
Huaquillas | 1 80 3
Arenillas 2 160 6
Loja Catamayo |1 80 3
Paltas 1 80 3
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Loja 3 240 9

Saraguro |1 80 3

Calvas 1 80 3

Sozoranga |1 80 3
Zamora Yantzaza |2 160 6
Chinchipe

Servicio de Erradicacién Progresiva de la Mendicidad

7 EL Oro Machala 1 80 4
Huaquillas | 1 80 4
Loja Loja 1 80 4

Con los antecedentes expuestos, la Subsecretaria de Proteccion Especial informa que los usuarios de
los servicios que se implementan en el cantén Zaruma no se vieron afectados por el socavdn; sin
embargo, equipo técnico de las Unidades de Atencion de los servicios de Erradicacion del Trabajo
Infantil y Mendicidad se movilizé al area afectada, especificamente 4 psicélogos y 3 trabajadoras
sociales, mismos que realizaron las siguientes acciones:

e Intervencién en primeros auxilios psicoldgicos a 40 familias entrevistadas previamente.

o Entrega de ayudas humanitarias a 347 familias (kits de alimentos)

e Coordinacion con otras Instituciones y GAD, para atencion y sensibilizacion a la comunidad
sobre causas y consecuencias de la emergencia.

e Apoyo emocional a la poblacién beneficiaria del Proyecto ETI a través de su equipo técnico,
en Convenio GADM Zaruma y MIES.

e Coordinacion interinstitucional con ADRA para entrega de ayudas humanitarias: 30 baby Kkits,
30 kits dignidad, 100 kits de higiene, 10 kits didacticos y 300 unidades de mascarillas.

e Subsecretaria De Desarrollo Infantil Integral:
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Dentro de la Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional, expedido el 16 de
junio del 2020, en el numeral 1.2.2.1 establece la mision de la Gestion de Desarrollo Infantil Integral:
“Planificar, articular y evaluar la implementacion de politicas publicas, a través de la
ejecucion de planes, programas, proyectos, estrategias y servicios de desarrollo infantil
integral, dirigidos a nifias y nifios de cero a tres afios, con énfasis en aquella poblacion que se
encuentra en situacion pobreza y extrema pobreza, situacion de vulnerabilidad y grupos de atencion
prioritaria; y, procesos de Acompanamiento Familiar.”

La Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral gestiona los siguientes procesos: Gestion de Servicios
de Centros de Desarrollo Infantil Integral, Gestion de Servicios de Atencion Domiciliar y Gestion de
Acompariamiento Familiar.

Dentro de sus Atribuciones y Responsabilidades se encuentran:

a. Formular proyectos de politicas publicas, estrategias intersectoriales, normas técnicas, estandares de
calidad, modelos de gestién, planes, programas, proyectos y otros procedimientos de atencion en
procesos de desarrollo infantil integral;

b. Evaluar los resultados de la politica publica; asi como, la calidad de los servicios de desarrollo
infantil integral, sus modelos de gestion, planes, programas y proyectos;

c. Ejecutar las politicas publicas, estrategias intersectoriales, normas técnicas, estandares de calidad,
modelos de gestion, planes, programas, proyectos y procedimientos de atencion en procesos de
desarrollo infantil integral;

d. Gestionar la evaluacion de resultados de la politica pablica; asi como, la calidad de los servicios de
desarrollo infantil integral, sus modelos de gestion, planes, programas y proyectos;

e. Dirigir los procesos implementacion, control y evaluacién de las politicas y estrategias de desarrollo
infantil integral con énfasis en aquella poblacién que se encuentra en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, y grupos de atencion prioritaria, a través del Servicio de atencion en Centros de
Desarrollo Infantil Integral y de Atencién Domiciliar;

f. Coordinar y gestionar procesos de fomento de las relaciones positivas del entorno familiar, de los
nlcleos familiares en condicion de extrema pobreza, a través del acompafiamiento a las familias y la
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia; para su movilidad social ascendente y
salida de la pobreza superando las condiciones de vulnerabilidad;

g. Aprobar procesos de fortalecimiento de capacidades en temas relativos a metodologias, estudios y
deméas componentes relacionados con la gestion de desarrollo infantil integral;

h. Dirigir y gestionar la Programacion Anual de la Politica Publica, plan anual de compras y gestién
por resultados de los procesos de la unidad acorde con las politicas institucionales; v,

i. Ejercer las demas atribuciones, delegaciones y responsabilidades en el &mbito de su competencia,
que le asignen las autoridades y las establecidas en la legislacion y/o normativa vigente.

Servicios (caracterizacion, poblacion objetivo, flujo de ingreso)

Los Servicios de la Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral son: Servicios de Centros de
Desarrollo Infantil Integral, Servicios de Atencién Domiciliar y Servicios de Acompafiamiento
Familiar.

Servicios de Centros de Desarrollo Infantil Integral CDI

Caracterizacion CDI

La Modalidad Centros de Desarrollo Infantil, busca promover la proteccion integral de las nifias y
nifios de cero a tres afos de edad y de las mujeres gestantes para el pleno ejercicio de sus derechos y
responsabilidades, con atencion y cuidado diario, entrega de alimentacion, actividades de juego y
aprendizaje, seguimiento a control de salud y nutricion, entornos protectores.
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Poblacién objetivo CDI

Atencion a familias con nifias, nifios de cero a tres afios y mujeres gestantes en condicion de pobreza,
extrema pobreza y alta vulnerabilidad:

«  Unidades de atencidn intramurales

. Administracién directa, convenios a través de convenios de cooperacion (GAD, OSC, OR)

»  Priorizacién de usuarios aplicacién de registro social y ficha de vulnerabilidad

Atencion diaria

Atencion presencial a nifias y nifios de 1 a 3 afios

Cobertura minima 36 nifias y nifios (con excepcionalidades de 27 nn)

Operan 5 dias a la semana (6 horas atencion presencial y 2 horas atencidn virtual)
Responden a horarios segun necesidades locales

Grupos de 9 nifias y nifios por educadora

4 tiempos de alimentacion

Consejeria grupal

Consejeria familiar, 1 vez cada 15 dias con una duracién de 60 minutos a mujer gestante y
familias con nifias y nifios menores de 12 meses
Estimulacién prenatal
Salud y nutricion
Juego y lenguaje
Entornos protectores

Actividades Principales

Explicar a la familia el servicio que brinda CIBV

2. Recibir y revisar los documentos para ingreso

3. Solicitar documentos que faltan

4. Realizar registro de la nifia o nifio en el sistema

5. Incluir a la nifia o nifio en el grupo de edad correspondiente u organizar la atencién por grupo
de edad

Servicios de Atencion Domiciliar CNH

La Direccion de Servicios de Atencion Domiciliar en el marco de la proteccion integral presenta sus
dos modalidades inclusivas e interculturales y aporta a sus usuarios los servicios de atencién receptiva,
salud y nutricion, espacio de juego y aprendizaje, entornos protectores para una libre expresion de
emociones.

Objetivo General CNH
Promover la proteccion Integral de las nifias y nifios de cero a 36 meses y de las mujeres gestantes en
situacién de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad a través de la consejeria familiar en
cumplimiento de la Ruta Integral de Atenciones para asegurar un buen comienzo en la vida y el pleno
ejercicio de sus derechos
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Poblacion objetivo CNH
Esta dirigida a familias de nifias y nifios de cero a tres afios de edad y mujeres gestantes cuyo nucleo
familiar se encuentra en zonas con alta prevalencia de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad.

Forma de prestacion del servicio
La modalidad Misién Ternura Creciendo con Nuestros Hijos es de atencién directa administrada por el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social.

« Personal que se requiere:

Nivel Zonal

. Coordinadora/or de Servicios Sociales Misién Ternura.

. Analista Zonal de Desarrollo Infantil Integral.

Nivel Distrital

. Coordinadora/or de Servicios Sociales distrital Mision Ternura.
. Analista Distrital de Desarrollo Infantil.

Equipo de soporte:

. Coordinadora/or Técnica/o Territorial

Operacion de la unidad de atencion

. Educadora/or familiar

Estrategias de la Modalidad

Consejeria Familiar para el Desarrollo Infantil Integral

La Unidad de Atencién debe implementar el paquete de atenciones identificado en la Ruta Integral de
Atenciones del MIES a través de la consejeria individual, la consejeria grupal, el seguimiento familiar
y la participacién de la familia y la comunidad.

Consejeria individual

La Unidad de Atencion debe realizar la consejeria individual con la mujer gestante y familias de nifias
y nifios hasta 18 meses en el hogar considerando los siguientes criterios:

Desarrollar la consejeria individual con la mujer gestante y familia, una vez a la semana, con una
duracion de 1 hora. Aquellas mujeres gestantes que se encuentren en una zona dispersa recibiran
consejeria grupal en reemplazo de la consejeria individual.

Crear un clima célido y de confianza a través de estrategias pertinentes a la cultura familiar, en
especial a las costumbres, tradiciones y cosmovision de los pueblos y nacionalidades.

Consejeria grupal

La Unidad de Atencién debe realizar la consejeria grupal con las familias de nifias y nifios de 19
meses a 36 meses en espacios de la comunidad, considerando los siguientes criterios:

 Grupos de hasta 6 nifias y nifios de 19 meses a 24 meses de edad y sus familias.

+ Gestionar con la comunidad un local abierto o cerrado que cuente con condiciones de seguridad,
iluminacidn, ventilacion, higiene y ambientacion fundamentales para el trabajo con las familias.

Seguimiento familiar

La Unidad de Atencion debe realizar el seguimiento familiar, considerando las siguientes condiciones:
. En la consejeria grupal a la mujer gestante y a las familias en la fase previa;
y, de manera mensual a cada nifia o nifio en el hogar, esto con una duracién aproximada de 30
minutos.

. Interesarse por el bienestar de la familia de las nifias, nifios y mujer gestante como un requisito
necesario para asegurar una buena relacion y su adecuada atencion.

Participacion Familiar y Comunitaria
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Realizar acciones con las familias y comunidad para la vigilancia del cumplimiento de la Ruta Integral
de Atenciones, en cuanto a la calidad de las atenciones por parte de las Instituciones Plblicas como el
MIES, Registro Civil, MSP, Educacién, entre otros; y, el seguimiento hominal para impulsar acciones
de promocién de derechos dirigidas a las familias para el cumplimiento de su rol en la crianza —
cuidado y proteccion de sus hijos e hijas.

Articulacion intersectorial

Liderar acciones de articulacion intersectorial, especialmente, con los gobiernos auténomos
descentralizados, Ministerio de Salud, Registro Civil, Ministerio de Educacion, entre otros, para la
conformacion y funcionamiento de las mesas técnicas intersectoriales cantonales y cumplir con el
objetivo de la Ruta Integral Intersectorial a través de la definicion y ejecucion de Planes de Accion
Intersectorial.

Acomparfiamiento Familiar:

La Modalidad Servicio de Acompafiamiento Familiar, es un servicio de atencién directa de caracter
extramural, a través del cual se identifican las fortalezas y capacidades de las familias en extrema
pobreza, con el objetivo de mejorar sus Condiciones Basicas de Desarrollo Familiar, a través de un
plan de visitas domiciliarias —apoyo psicosocial personalizado- y la ejecucion de encuentros
comunitarios — vinculacion con la comunidad, en torno a cinco (5) dimensiones que ofrecen una
metodologia para trabajar con las familias y fomentan la gestion de procesos por el lado de la oferta
del servicio, incluyendo el trabajo de coordinacion interinstitucional e intersectorial, fundamental para
el cumplimiento de la corresponsabilidad.

DIMENSIONES PERFIL A ALCANZAR CON LA DIMENSION

IDENTIDAD Que todos los Integrantes del nacleo familiar cuenten con documento de
ciudadania para el acceso a servicios

SALUD Que todos los Integrantes del ndcleo familiar accedan a consultas de salud
preventiva de acuerdo a su edad.

EDUCACION Y | Que todos los Integrantes del nucleo familiar que tienen edad entre los 5y
TRABAJO INFANTIL | 17 afios se encuentren matriculados y asistiendo regularmente a clases y no
se encuentren en condiciones de trabajo infantil.

INCLUSION Que al menos un integrante de la familia acceda al Crédito de Desarrollo
ECONOMICA Humano y/o a servicios de empleabilidad.

DINAMICA Que el relacionamiento al interior de la familia se establezca de manera
FAMILIAR positiva erradicando conductas de violencia y garantizando la organizacion

del hogar de forma equitativa de acuerdo a la edad de los integrantes.

El servicio de Acompafiamiento Familiar tiene como objetivos:
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e Mejorar las dinamicas familiares y su relacionamiento a través de procesos de
acompafiamiento psicosocial profesional y personalizado que permita comprender las
particularidades de las familias y brindar apoyo directo para el cumplimiento de las
Condiciones Bésicas de Desarrollo Familiar.

o Propiciar la movilidad social ascendente de las Familias usuarias del Servicio de
Acompariamiento Familiar mediante procesos de sensibilizacion, gestion, referencia vy
contrareferencia para el cumplimiento de las Condiciones Basicas de Desarrollo Familiar.

e Aportar a la mejora de los procesos de organizacién comunitaria, mediante la gestion de
encuentros comunitarios como espacios de promocién y ejercicio de corresponsabilidad
familiar e institucional.

Poblacion objetivo Acompafiamiento Familiar:

Para el Servicio de Acompafiamiento Familiar se considera como poblacién objetivo a los nlcleos
familiares en condicion de extrema pobreza y cuya jefa de hogar sea usuario del Bono de Desarrollo
Humano con componente Variable (BDHV).

Criterios de seleccién de familias usuarias para el servicio
Para la seleccién de las familias usuarias del Servicio de Acompafiamiento Familiar se deberéan
considerar los siguientes criterios de seleccion:

1. Puntajes mas bajos del Registro Social vigente con el que se habilita al pago del Bono de
Desarrollo Humano con Componente Variable.

2. Ndcleos Familiares con integrantes menores de 16 afios.

3. Familias que tengan integrantes en condicion de trabajo infantil.

4. Familias que se determine incumplimiento de corresponsabilidad en salud y/o educacion en el

proceso de Gestion de Corresponsabilidad.

Distribucion geografica de los hogares: Urbano y Rural.

Representatividad de todas las provincias (que existan familias seleccionadas en todas las

provincias del pais)

5.
6.

Adicionalmente, para la definicion del nimero de nucleos familiares beneficiarios del servicio se
deberd considerar la capacidad instalada institucional; es decir el nimero de Técnicos de
Acompariamiento Familiar (TAF) disponibles en cada Coordinacion Zonal y Direccién Distrital para
la ejecucion del servicio.

Finalmente se incluird un criterio de exclusion, en términos de que, si un ndcleo familiar ya fue
usuario del servicio en el Gltimo grupo de atencion, no podra volver a ser considerado para el siguiente
nuevo grupo de atencién.

Cobertura del Servicio Acompafiamiento Familiar

COBERTURA
UNIDAD DESCONCENTRADA DISTRITAL FAMILIAS TAF
UNIDAD DESCONCENTRADA DISTRITAL TIPO A PINAS 192 2
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COORDINACION ZONAL 7 Nro. FAMILIAS
UNIDAD DESCONCENTRADA DISTRITALTIPO A CALVAS 384
UNIDAD DESCONCENTRADA DISTRITAL TIPO A MACHALA 192
UNIDAD DESCONCENTRADA DISTRITAL TIPO A PINAS 192
ARENILLAS 34
ATAHUALPA 1
BALSAS i]
HUAQUILLAS 24
LAS LAJAS i]
MARCABELI 2
PINAS 12
PORTOVELO &
SANTA ROSA 1
ZARUMA 61
RURAL 60
URBANO 1
UNIDAD DESCONCENTRADA DISTRITAL TIPO A ZAMORA 192
UNIDAD DESCONCENTRADA ZOMNAL 7 L7o
Total general 1536

Es importante indicar que para el Servicio de Acompafiamiento Familiar se prioriza a ndcleos
familiares mas vulnerables en condicion de extrema pobreza, los mismos que se encuentran en areas
rurales.

Dentro de la zona urbana de Zaruma, existe una familia que recibe el servicio, del seguimiento
realizado a este beneficiario se pudo observar que este nicleo familiar no vive por el sector afectado
por el hundimiento.
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012 12 -24 24-36 mujer
meses meses meses gestante
CENTROS DE
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA
Planficatidn 7 DISTRITAL TIPO A PIRAS ZARLNMA ANGELITOS TRAVIESOS DESARROLLOD 0 12 24 0
INFANTIL-CDI
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA MAT-CMH MIES - ZARLINMA - CMH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPD A PIfiAS ZARUMA COLINA Ternum 4 = = o
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA RAT-CMH MIES - ZARLIMA - CMH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIFO A PIRAS ZARUNMA 1AIRA FLORES Ternums 4 v 24 0
Zona UNIDAD DESCONCENTRADA MAT-CMH MIES - TARLMA- CMNH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPD A PIRAS ZARUMA CHORRILLOS Ternums : 5 = 0
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA MAT-CMH MIES - TARLIMA - CMNH - Misidn
Planificacion 7 DISTRITAL TIPO A PIRlAS ZARUIMA URBAMIZACION SUR Ternurs 4 = = 0
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA MAT-CMH MIES - ZARLINMA - CMNH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPD A PIfiAS ZARUMA CUATRO CAMINDS Ternum 5 1 = 0
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA MAT-CHH MIES - ZARLIMA - CMH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPD A PIRiAS ZARUMA D& LIGEHE Ternum 5 14 24 !
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA MAT-CMH MIES - ZARLIMA- CMH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPD A PIfiAS ZARUIMA COCHAGURD Ternum a " = 1
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA MAT-CMH MIES - ZARUMA -LA | CMH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPO A PIRAS ZARUNMA COCHA Tarnum 5 v 20 2
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA RAT-CMH MIES - ZARLIMA - CMH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIFO A PIRAS ZARUNMA VOLUNTAD DE DIOS Ternums J & 18 2
Zona UNIDAD DESCONCENTRADA MAT-CMH MIES - TARLIMA - CMNH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPO A PIRAS ZARUIMA DIECIMUEVE DE OCTUERE Ternurs 2 = = 0
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA MAT-CMH MIES - ZARUMA-EL | CMH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPD A PIfiAS ZARUMA PORTETE Ternum ’ 1 = 0
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA MAT-CHH MIES - ZARLIMA - CMH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPD A PIfiAS ZARUMA MINAS NUEVAS Ternum z = 0 0
Zona UNIDAD DESCOMCENTRADA MAT-CHH MIES - ZARLIMA CMH - Misidn
Planificacidn 7 DISTRITAL TIPD A PIRiAS ZARUIMA LOMA SECA Ternum 4 = = o
TOTAL 55 200 324 &
NIROS ¥
NIRAS CNH 573
MUJERES
GESTANTES ]
NIRIOS ¥
NIfIAS CDI 35
Tona de Distrito MIES RESUMEN COBERTURA
planificacion CDI (centros) CMH (educadaras) CCRA
COBERTURA|  UNIDADES MUJER GEST | COBERTURA | UNIDADES | MUJER GEST | COBERTURA | UNIDADES | MUJER GEST
Zona UNIDAD 218 [ E 3292 2g 78
Planificacin 7 | DESCONCENTRA - -
DA DISTRITAL
TIPD ACALVAS
UNIDAD 5&7 24 E 5276 121 161
DESCOMCENTRA - -
DADISTRITAL
TIFO A
MACHALA,
UNIDAD 250 27 E 5728 132 200
DESCOMCENTRA - -
DA DISTRITAL
TIFD AFIFAS
CANTON 36 1 - 579 13 &
ZARUMA - -
UNIDAD 739 19 10 1.323 38 165 2 g
DESCOMCENTRA
DA DISTRITAL
TIPO AZAMORA
UNIDAD 1.185 28 9 6.125 147 274 2
DESCOMCENTRA -
DAZOMAL 7

e Subsecretaria De Gestion Intergeneracional:

La Subsecretaria de Gestion Intergeneracional, en el marco de sus atribuciones y competencias,
respondid ante la emergencia en el cantdn Zaruma, Distrito Pifias con la disposicion de sus equipos
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nacionales y distritales para la gobernanza en la informacién y actuacion responsable para la
focalizacion de servicios de proteccion social y econdmica a personas adultas mayores, en tal efecto,
se describe a continuacion las acciones efectuadas y los registros con los que se cuenta al presente y
que permite observar la gestion, alcance y actividades efectuadas en el marco de la emergencia:

Composicion Familiar

Se identificaron 95 ndcleos de hogar, de los cuales, 33 cuentan con un total de 49 integrantes adultos
mayores, de los cuales 27 son jefes de hogar entre los 65 y 100 afios de edad.

La composicion etaria de la jefatura de hogar, se estructuro6 de la siguiente forma:

COMPOSICION ETARIA DE NUCLEOS (JF)
RANGO TOTAL

65 A 74 ANOS 14

75 A 84 ANOS 7

85 A 90 ANOS 4

90 EN ADELANTE 2

TOTAL 27

Fuente: MIES; SGI; 2022
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COMPOSICION ETARIA (JF)

15
10
5
0

2

65 A 74 ANOS .
75A 84 ANOS B TOTAL
85 A 90 ANOS
90 EN
ADELANTE

Elaborado: MIES; SGI; 2022

De los y las jefas de hogar se registré una persona adulta mayor beneficiara del bono de proteccién
economica (pension adulto mayor $50) y el restante no se encuentran vinculadas a servicios o centros
gerontoldgicos.

Para la focalizacion de los recursos y requerimientos se caracterizé a la poblacion adulta mayor por
género y condicion de discapacidad, al respecto se cuenta con la siguiente informacion:

CARACTERIZACION: CON Y SIN DISCAPACIDAD

TIPOLOGIA HOMBRE MUJER Total general
SIN DISCAPACIDAD 23 22 45
FISICA 1 2 3
VISUAL 1 1
Total general 25 24 49

Fuente: MIES:; SGI:; 2022

De esta informacion se identifico que dos personas adultas mayores cuentan con criterio de
vulnerabilidad por condiciones de dismovilidad y doble discapacidad.

20



<
~a Republica i )
del Ecuador Ministerio de Inclusién

Econdmica y Social

CARACTERIZACION: CON Y SIN DISCAPACIDAD

25 23

22

20
15
10
> 2
1 1
0 | - [ ]
SIN DISCAPACIDAD FISICA VISUAL

® HOMBRE m MUIJER

Elaboracion: MIES; SGI; 2022

Del total de personas con discapacidad y de aquellas que reportan movilidad reducida por pérdida de
marcha (sindrome geriatrico relacionado con la disminucion de fuerza para caminar o sarcopenia), no
requirieron ningln tipo de ayuda técnica como: baston, andador, silla de ruedas o muletas.

Sobre la condicion de albergue por prevencion, pérdida total o parcial de su vivienda se identificé lo
siguiente:

3 nulcleos familiares tuvieron pérdida total de su domicilio, 19 tuvieron una pérdida parcial de su
domicilio y 5 recibieron soporte en albergue por prevencion. Cabe notar, que del total de nucleos
familiares de personas adultas mayores, solo una, no cuenta con referente familiar. Del resto se
levantd el registro correspondiente para la gestion de reubicacion con familia directa y ampliada para
el soporte emocional, psicolégico y econémico de las personas afectadas.

PERDIDA DE DOMICILIO | PERDIDA PARCIAL | ALBERGUE POR PREVENCION

3 19 5
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CONDICION DE VIVIENDA

B PERDIDA DE DOMICILIO
m PERDIDA PARCIAL
= ALBERGUE POR PREVENCION

Fuente: MIES; SGI; 2022
Elaboracion: MIES; SGI; 2022

Sobre requerimientos de pensiones o bonos, 7 jefes de hogar adultos mayores, indicaron requerir un
soporte econdmico, se realizan las actividades necesarias para el analisis del mismo. Al presente, solo
una persona cuenta con indice de Registro Social —IRS- para el caso de pensiones no contributivas.

En atencién a los requerimientos que la catastrofe natural generd a este grupo poblacional, se entregd
un total de 262 kits de alimentos, vestimenta y aseo para la provision de las necesidades de la
poblacion a partir del primer dia de suscitada la emergencia, informacion que se presenta a
continuacion:

KITS ENTREGADOS POR NUCLEO (JF)

VESTIMENTA | ALIMENTO | ASEO

106 123 33

Fuente: MIES; SGI; 2022
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VESTIMENTA ALIMENTO ASEO
KITS ENTREGADOS POR NUCLEO (JF)
Elaboracion: MIES; SGI; 2022

Con lo expuesto, se evidencia el cumplimiento al plan de accién creado para la atencion integral a
personas adultas mayores con doble vulnerabilidad por la catastrofe antropogénica. Todas las acciones
que se deriven en el marco de las atribuciones institucionales seran respondidas con eficacia y
efectividad para responder a las necesidades de este grupo poblacional.

e Subsecretaria De Discapacidades:

Segin el Acuerdo Ministerial Nro. 030, el cual expidio el Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos, se determina que la Subsecretaria de Discapacidades tiene como mision:
“Planificar, coordinar, regular, articular y evaluar las politicas publicas, planes, programas,
proyectos y servicios para la inclusion social y la proteccion integral de las personas con
discapacidad, sus familias y personas de apoyo al cuidado; a través de la implementacién de sistemas
de proteccién, atencion y cuidado, fortalecimiento de la corresponsabilidad, la promocion del
desarrollo familiar y comunitario, con énfasis en poblaciones en situacion de pobreza, extrema
pobreza o vulnerabilidad. ”

La Direccion de Prestacion de Servicios para Personas con Discapacidad, tiene como mision:
“Planificar, coordinar, gestionar y evaluar las politicas y estrategias de desarrollo integral para
personas con discapacidad, a través de la prestacion de servicios con énfasis en aquella poblacién
que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, contribuyendo a su inclusién social, la de
sus familias y personas de apoyo al cuidado .

En este sentido la Direccion de Prestacion de Servicios para Personas con Discapacidad atiende a
personas con discapacidad con diferentes niveles de apoyo, de 18 afios a 64 afios, 11 meses y 29 dias,
a través de 3 modalidades de atencion:

- Centros diurnos de desarrollo integral para personas con discapacidad (CD)
- Centros de referencia y acogida inclusivos para personas con discapacidad (CRAI)
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- Atencién en el hogar y la comunidad para personas con discapacidad (AHC)
En la zona 7, la poblacion que recibe el servicio en las tres modalidades de atencion, se detalla en la

siguiente tabla:

Tabla xxx: NUumero de usuarios/as atendidas por modalidad de atencion

ZONA AHC CRAI CD Total general

Zona Planificacion 7 | 4857 @ 30 180 5067

Fuente: SIIMIES corte diciembre 2021
Elaborado: equipo DPS

Tabla xxx: Namero de unidades de atencion por modalidad

ZONA AHC | CRAI | CD | Total general

Zona Planificacion 7 | 162 | 1 5 168

Fuente: SIIMIES corte diciembre 2021 Elaborado: equipo DPS

La Subsecretaria de Discapacidades, en el marco de sus atribuciones y competencias, respondi6 ante la
emergencia identificada en el canton Zaruma, Distrito Pifias con el despliegue de los equipos técnicos
a nivel desconcentrado para la activacion de acciones de apoyo a los/las usuarios/as y familias que son
atendidos en los servicios de atencion a la discapacidad del sector afectado. En el mencionado Distrito
se encuentran las siguientes unidades de atencion:

Nombre Modalidad Tipo Cooperante Total Observacion
unidad administracion general
atencion
AHC GAD | ATENCION EN | CONVENIO GAD - 130 Identificada
ZARUMA /'|EL HOGAR Y MUNICIPAL- con alerta
ZARUMA 1 LA CANTONAL

COMUNIDAD
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AHC GADPR [ ATENCION EN | CONVENIO GAD -1 30 Sin alerta
ABANIN EL HOGAR Y PARROQUIAL
IABANIN 1 LA

COMUNIDAD
AHC GAD | ATENCION EN | CONVENIO GAD -130 Identificada
ZARUMA /|EL HOGAR Y MUNICIPAL- con alerta
ZARUMA 2 LA CANTONAL

COMUNIDAD
AHC GAD | ATENCION EN | CONVENIO GAD -130 Sin alerta
ZARUMA /| EL HOGAR Y MUNICIPAL-
ZARUMA 3 LA CANTONAL

COMUNIDAD
AHC GADPR [ ATENCION EN | CONVENIO GAD -130 Sin alerta
HUERTAS /|EL HOGAR Y PARROQUIAL
HUERTAS 1 LA

COMUNIDAD
AHC GADPR | ATENCION EN [ CONVENIO GAD -130 Sin alerta
MULUNCAY /|EL HOGAR Y PARROQUIAL
MULUNCAY 1 | LA

COMUNIDAD

Con este antecedente, a continuacion se describe las acciones realizadas y planificadas por los
equipos técnicos a nivel desconcentrado desde el inicio de la emergencia:

PLAN DE | CONFORMACION DE | ACCIONES REALIZADAS

ACCION BRIGADAS

INMEDIATA

Monitoreo de | Conformacién de brigada entre el | Se realizé auxilio psicoldgico en la zona

usuarios/as

Equipo técnico de discapacidades
conjuntamente con el equipo de
proteccion especial y el equipo de

de riesgos a los usuarios/as
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gestion zonal de Zaruma 'y ACNUR
Traslado de usuarios al area rural donde
los familiares directos

Identificacion de
alertas a través de

Ilamadas

telefonicas . . S
Avrticulaciones interinstitucionales
privadas para la donacion de limpieza y
articulos de aseo para la entrega de los
usuarios y personas afectadas

Visitas

domiciliarias Se mantiene con equipos técnicos del

MIES Distrital para el acompafiamiento
emocional y psicoldgico de Huaquillas,
Pifias y Portovelo conjuntamente con los
GADS

Mesa técnica conjuntamente con las
brigadas de acompafiamiento con la
Secretaria de Riesgos, MSP, MINEDUC
para formar lineamientos de
intervencion y  ejecucion del
levantamiento de informaciéon de las
familias afectadas

Levantamiento de albergues para las
familias afectadas

Continuar con el monitoreo vy
acompafiamiento a las familias vy
usuarios con discapacidad identificados

Con los antecedentes expuestos, por parte de la Subsecretaria de Discapacidades se informa que los
usuarios/as del servicio de Atencion al Hogar y Comunidad, Gnica modalidad que se implementa en el
cantén Zaruma y se ha identificado en la zona de riesgo, el 97% no se vieron afectados por el socavon
a diferencia del 3% de usuarios/as asi como sus familias, tal como lo indica la ilustracion:
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B Usuariosfas
identificados enla zona
de riezgo en seguimiento

m Usuariosfas
identificados en la zona
de riezgo que han
reportado alertas y
continua en seguimiento
permanente

Por lo que se reportan las siguientes acciones de apoyo y acompafiamiento por parte del equipo
técnico a nivel desconcentrado, remitido via correo electronico del 4 de febrero del 2022 en el cual,
indica lo siguiente:

o “Con fecha 06/01/2022 se programa una visita domiciliaria para verificacion de cambio de
domicilio de dos usuarios evacuados (corresponde al mismo hogar), misma que no se logra
por estado de salud de uno de ellos; sin embargo, con fecha 27/01/2022 se realiza visita
efectiva para verificacion de nuevo domicilio; adicionalmente, persona responsable del
cuidado consta en la base de datos para la entrega de bono de contingencia y registra fecha
de cobro 26/01/2022 por un valor de 254.91 dodlares.”

e Se mantiene el seguimiento a las/los usuarios/as y familias afectadas y no afectadas por el
socavon, por parte de los técnicos de operadores de los servicios Atencion a la hogar y
comunidad a través de visitas domiciliares y telematicas con la finalidad de conocer el estado
psicolégico y emocional tras los eventos suscitados y la identificacion de alertas para
proceder con la articulacion interinstitucional y/o local.

e Se llevaron a cabo las mesas técnicas conjuntamente con las brigadas de acompafiamiento con
la Secretaria de Riesgos, MSP, MINEDUC vy se identifica a los usuarios/as con discapacidad y
sus familias afectadas y se procede con el plan de accion.

e A pesar de que se activaron albergues en el sector, los representantes del cuidado decidieron
recurrir a donde familiares cercanos, por lo que no se ha reportado a personas con
discapacidad que se encuentren albergados.

e A través de comités de personas responsables del cuidado se realiza monitoreo constante para

recepcion de novedades a través de los chats conformados, los mismos no han reportado
dificultades.
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4. DESARROLLO DEL INFORME:

Con fecha 15 de diciembre de 2021, el Municipio de Zaruma emiti6 la Resolucion de Declaratoria de
Emergencia N° 002-2021-COE-ZARUMA, en la ciudad de Zaruma, en el perimetro de las calles
Coldn, 29 de noviembre, 10 de Agosto, Ernesto A. Castro, 09 de Octubre e Independencia.

Con fecha 17 de diciembre de 2021, el Presidente de la Republica, emitié el Decreto Ejecutivo No.
296 declarando el estado de excepcidn por calamidad publica en el canton Zaruma, por el plazo de 60
dias.

El estado de excepcion convoca a la atencidn integral e interinstitucional de la poblacién afectada por
las diferentes instituciones del Estado, de esta manera, se procede a la atencion oportuna de las
familias afectadas.

Es importante indicar que este problema se atraviesa desde hace varios afios atras, como producto de
la mineria ilegal, actividad que viene afectando el subsuelo del cantén, que podrian provocar dafios
irreparables a la poblacion que reside en el sector.

El COE Provincial sesiono el 17 de diciembre de 2021, como resultado el MIES alcanza los siguientes
acuerdos:

o Entrega de asistencia humanitaria en coordinacion en MTT4 Provincial SNGRE en conjunto
con MIES, Cruz Roja y GAD Cantonal determinan informacién para ficha familiar; ademas,
se articula la entrega de asistencia humanitaria.

MIES revisara comunicaciones y difusion de acciones considerandose que las intervenciones
territoriales son con carécter interinstitucional, complementario y articulado en la Mesa
Técnica de Trabajo 4.

Desde el afio 2015, producto de la explotacion ilegal y no controlada dentro del sector minero Zaruma-
Portovelo, provincia El Oro, se establece la declaratoria de zona de riesgo en el area urbana de su
cabecera cantonal, misma que se encuentra enmarcada en las siguientes coordenadas: UTM (WGS84):
vértice 1 (x:653596, y:9592420); veértice 2 (x:653596, y:9591201); vértice 3 (x:655054, y: 9591201);
vértice 4 (x:655054, y:9592420).

El dia miércoles 15 de diciembre de 2021, dentro de la zona de riesgo, se produce un socavon de 25
metros de didmetro en la calle Colén, afectando a 47 viviendas dentro de un area de influencia de 300
metros, donde se han registrado tres hundimientos de caracteristicas similares desde el afio 2016.

Una vez generado el siniestro las personas fueron evacuadas dentro del radio de influencia, para lo
cual el Municipio de Zaruma habilité dos albergues; sin embargo, se contintan realizando los estudios
necesarios para definir el alcance del siniestro.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social, participara dentro del marco de sus competencias en la
disminucion del impacto social producto de este siniestro, para lo cual, ejecutard un plan de
contingencia coordinado con sus respectivas Subsecretarias de Inclusién Social y Subsecretarias de
Inclusion Econémica, como dependencias articuladoras del presente plan.

4.1 Caracterizacion de la Poblacion Afectada Directa e Indirectamente
Segun Acuerdo Ministerial Nro. 030 la misién del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social es
definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con

calidez, para la inclusion econémica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la
poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y
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cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular
y solidaria.

En cumplimiento de la normativa vigente y los acuerdos alcanzados en las mesas de trabajo, el MIES
ha identificado personas afectadas ampliando el rango de cobertura del centro poblado de Zaruma
considerando que los efectos del socavén van més alla de la infraestructura de la ciudad, las
afectaciones estan relacionadas con efectos comerciales, econdmicos, de habitabilidad, etc.

Por este motivo, se han identificado los siguientes datos de la poblacién atendida:

Mediante una ficha socioecondmica, el personal MIES identifica 95 nlcleos familiares damnificados
con un total de 172 nucleos familiares indirectos.

El siguiente cuadro muestra el porcentaje de nucleos familiares que perciben al menos una
transferencia monetaria no contributiva.

NUCLEOS FAMILIARES QUE RECIBEN
ALGUNA TRANSFERENCIA
MONETARIA

Sl

4%
-
Noy

96 %

Fuente: Coordinacion de Datos de Inclusion
Corte: 31 de Enero 2022

Cinco personas son usuarias de Bonos y pensiones, que corresponde al 4% del total de los nucleos
familiares damnificados, mismos que cuenta con al menos una transferencia monetaria no
contributiva, es decir, son parte de los Servicios de Proteccion Social que brinda el Estado a través del
MIES.

Del total de hogares damnificados, el 34% que corresponde a 46 personas tienen a un adulto mayor
como integrante, el 14% de ellos tiene integrantes menores de 3 afios de edad y el 11% que
corresponde a 11 personas, tienen integrantes con algun tipo de discapacidad, siendo la poblacion
objetivo del MIES.
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NUCLEOS FAMILIARES QUE TIENEN UNO O
MAS INTEGRANTES A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Sl
11%

F

NO
89 %

Fuente: Coordinacion de Datos de Inclusion, Ficha socioecondmica Zaruma
Corte: 31 de Enero 2022

4.2 Acciones Realizadas y Servicios Sociales Implementados

En primera instancia, el Equipo técnico del MIES, se suma a la aplicacion de la ficha
socioecondmica para el levantamiento de informaciéon de los nlcleos familiares en situacion de
vulnerabilidad que vivan cerca del epicentro del socavon, esto, de acuerdo a los parametros
determinados por la Secretaria Técnica de Riesgos, evento coordinado con el personal del area social
del GAD Municipal de Zaruma, como disposicién del COE cantonal, para determinar el nimero de
personas afectadas.

Se activan inicialmente los equipos técnicos del MIES, en convenio y directos para brindar contencién
emocional a las personas afectadas y poblacion en general que lo requiera.

Conjuntamente con las Subsecretarias del Viceministerio de Inclusion Social y la Subsecretaria de
Avrticulacion Territorial y Participacion, se coordina la entrega de donaciones, Kits de alimentos, aseo y
vestimenta; de manera adicional, se entregan articulos de menaje de hogar.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social, entregd 104 kits de asistencia humanitaria, el siguiente
cuadro resume las entregas realizadas a los nucleos familiares damnificados:
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KITS ENTREGADOS A LOS
NUCLEOS FAMILIARES

W ALIMENTOS mVESTIMENTA  mASEO

6%

1.500 1.340 1282

1.000

500

ALIMENTOS VESTIMENTA ASEO

m Series1 mSeries2  royal. 2.796KITS

Fuente: Coordinacion de Datos de Inclusion, Ficha socioecondomica Zaruma
Corte: 31 de Enero 2022

Los kits y menaje entregados a los afectados de Zaruma estan valorados en 31.220,50 délares, de los
cuales, 10.747,00 doélares corresponden a kits de apoyo emergente de alimentos, segun el siguiente
detalle:

Titulo del grafico

mALIMENTOS = VESTIMENTA  m ASEO

6%

TOTAL DE KITS ENTREGADOS: 2008

Fuente: Coordinacion de Datos de Inclusion
Corte: 31 de Enero 2022
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Es importante mencionar que la dindmica del territorio afectado no requirid la activacion de albergues,
por lo que, desde el MIES se realizé entrega de alimentos para las familias en casas que acogieron a
los damnificados.

Con la finalidad de continuar con la dotacion de kits de ayuda humanitaria y atencion a los grupos
prioritarios, el siguiente cuadro resume el stock restante de donaciones del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, el cual asciende a un total de:

Kits de Ayuda Humanitaria:
Alimentos: 388
Vestimenta: 351

Aseo: 49

Titulo del grafico

B ALIMENTOS W VESTIMENTA = ASEO

ALIMENTOS: 388
VESTIMENTA: 351
ASEO: 49

Fuente: Coordinacion de Datos de Inclusion
Corte: 31 de Enero 2022

4.3 Bono De Contingencia

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 316, de fecha 06 de enero de 2022, se crea el Bono de contingencia
para personas afectadas por eventos de origen natural o antropico; y, con Acuerdo Ministerial Nro.
MIES-2022-002, de 12 de enero de 2022, se regula el pago del Bono en mencién.

Con estos antecedentes, la Unidad de Trabajo Social del Distrito Pifias, a través de la técnica de
Valoracién y Consejeria, una vez realizado el proceso correspondiente de verificacion y validacion,
conforme a la normativa expedida para el efecto; y, el Director Mgs. José André Romero Recalde,
autorizo el gasto de 74 bonos de contingencia a personas damnificadas en el evento suscitado en el
canton Zaruma (Socavon), por un Unico valor del 50% de la canasta basica de $ 254,9, datos
correspondientes con referencia a diciembre de 2021 en el cantdn afectado, mismos que suman un
monto total de $18.863,34.

Cabe mencionar que este listado fue entregado a esta Direccion Distrital del MIES, por parte de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia (SNGRE).

32



() NS, Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

5. CONCLUSIONES:

Tras los datos remitidos por el nivel desconcentrado, es necesario continuar con el proceso de
seguimiento con la finalidad de brindar el apoyo y acompafiamiento a las/los usuarios/as con
discapacidad y sus familias.

El Ministerio de Inclusién Econdémica y Social en cumplimiento del Decreto Ejecutivo No.
296, asume los acuerdos de las mesas técnicas y con el personal técnico levanta las Fichas
Socioecondmicas de la poblacion afectada que con corte 31 de Enero de 2022, alcanzan a 95
nucleos familiares conformados por 254 personas.

De acuerdo a las atribuciones el MIES ha atendido con 104 kits de asistencia humanitaria
valorados en 4.910 dolares y se cuenta con un stock de 26.070 dolares que se direccionara
para la atencion a los grupos vulnerables priorizados.

74 Bonos de contingencia entregados a personas damnificadas en el Evento suscitado en el
canton Zaruma (Socavén), por un Unico valor del 50% de la canasta basica de $ 254,91,
mismos que suman un monto total de $18.863,34.

La Subsecretaria de Gestion Intergeneracional identificé a las personas adultas mayores y
caracteriz6 sus condiciones sociodemogréaficas para la provisién de insumos para dar
cobertura a las necesidades ocasionadas en los nucleos familiares de y con personas adultas
mayores en el marco del plan de accion institucional, evidenciando con ello su actuacién y
respuesta oportuna ante la catastrofe natural de origen antropogénico.

Seguir con la implementacion de servicios sociales de contencidon en beneficios de la
poblacion damnificada.

Continuar con la focalizacion a los nlcleos afectados para que sean atendidos a través de los
Kits de asistencia humanitaria que estan disponibles en stock.

Identificar familias que se han visto afectadas en su economia por la afectacion externa de la

emergencia al Cantén, por lo que se debe continuar mapeando a los nucleos familiares y sus
necesidades.

6. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

ELABORADO APOLO MACHALA
POR: VALAREZO

NOMBRES Y

APELLIDOS CARGO FIRMA

EUSEBIO
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JOSE ANDRE
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Memorando Nro. MIES-CGAJ-2022-0247-M
Quito, D.M., 04 de mar zo de 2022

PARA: Srta. Ing. Maria Verénica Cando Benavides
Viceministra de Inclusién Social

ASUNTO: Informe de cumplimiento de declaratoria de estado de excepcion dispuesto
en decreto ejecutivo 296

De mi consideracion:

En atencion al memorando Nro. MIES-VIS-2022-0159-M de 02 de marzo de 2022,
mediante el cual, solicité a esta Coordinacion General de Asesoria Juridica, lo siguiente:
“(...) Por lo expuesto y a fin de dar cumplimiento a la solicitud realizada por el
Secretario General Juridico de Presidencia, remito el mencionado informe para su
revision y suscripcion correspondiente”, me permito indicar:

Una vez que se ha realizado la revisién juridica del Informe Técnico para respuesta al
oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0014-0OQ, cumplo con sefialar que el mismo se encuentra
dentro del marco normativo que regula este proceso, de conformidad con las
competencias y atribuciones institucionales del Ministerio de Inclusién Econdémica y
Social; en tal virtud, remito el referido informe debidamente suscrito, a fin de se sirva
disponer a quien corresponda la obtencién de la firma de todos los intervinientes y se
remita al despacho ministerial, para su posterior envio a la Presidencia de la Reptiblica.

Finalmente, cabe indicar, que la informacién y datos de orden técnico y administrativo
que se mencionan en el citado documento, son de responsabilidad exclusiva de las
unidades ministeriales que los han consignado, de conformidad con las respectivas
competencias y atribuciones institucionales, en el marco de las normas que rigen para el
efecto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Marcelo Hernan Ortega Rodriguez
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MIES-VIS-2022-0159-M
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Repiolica Ministerio de Inclusién
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Memorando Nro. MIES-CGAJ-2022-0247-M
Quito, D.M., 04 de mar zo de 2022
Anexos:

- mies-vie-2022-0029-m0458498001646237972.pdf

- dictamen_9-21-ee0419070001646237969.pdf

- decreto_ejecutivo_no__29601616300016425234020085761001646237961.pdf
- mies-mies-2022-0095-ext0682460001646238205.pdf

- informe_zaruma_presidencia-signed.pdf

Copia:
Sr. Dr. Diego Andrés Monsalve Tamariz
Viceministro de Inclusién Econémica
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