
PROCURADURIA SINDICA

De mi consideracibn:

Convencon cf© IrtB-a y Garcia Morono

I 
ANTECEDENTES

En atencibn a su memorando No. 012, de 29 de enero de 2024, y de conformidad con Io 
previsto en el apartado 2.3, numeral 7, de la Reforma del Organico de Gestibn 
Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, esta Procuraduria Sindica, emite el 
siguiente criterio juridico:

Oficio No. 063-PS-GADCG-2024
Guaranda, 22 de febrero de 2024

Asunto: Criterio juridico sobre el articulo 19 del proyecto de Ordenanza denominado 
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TRANSICION, ESTRUCTURA DE CARRERA, 
ORGANIZACldN Y JERARQUIZACldN DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL 
MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA.

Mediante memorando No. 012, de 29 de enero de 2024, suscrito por Usted, solicita un 
pronunciamiento en referencia al contenido del articulo 19 del proyecto de Ordenanza que 
Establece la Transicibn, Estructura de Carrera, Organizacibn y Jerarquizacibn del cuerpo de 
Agentes de Control Municipal del canton Guaranda, que senala Io siguiente:

Art. 19.- Jubitaciones, Liquidaciones e indemnizaciones. - Se basara en el Mandate 
Constituyente Nro. 2 del Art. 8.- El monte de la indemnizacion por supresion de partidas, 

• renuncia voluntaria o retire voluntario para acogerse a la jubilation de les funcionarios, 
servidores publicos y personal docente del sector publico, con exception del perteneciente de 
las Fuerzas Armadas y Policia National, sera de hasta siete (7) salaries minimos b^sicos 
unificados del trabajador vigente a la fecha de jubilacion, por cada afio de servicio hasta un 
monto maximo de doscientos diez (210) salaries basicos unificados del trabajador privado en 
total. Las autoridades laborales velaran por el derecho y estabilidad de los trabajadores, salvo 
en el case de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresion de puestos o 
termination de relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el 
articulo 2 de este mandate. Cabe recalcar que los derechos adquiridos del Contrato Colectivo 
son irrenunciables, en el caso que el personal del Cuerpo de Agentes de Control Municipal 
solicite dar por terminada la relacidn laboral por renuncia voluntaria o retiro voluntario, recibira 
por concepto de liquidation el monto equivalente a siete salaries basicos unificados del 
trabajador privado por cada ano de servicio, asi como tambien el personal que se somete al 
cambio de Regimen pasaran con la Jubilacion Patronal de acuerdo al art. 216 del Codigo de 
Trabajo, el nuevo personal que ingrese a formar parte del Cuerpo de Agentes de Control 
Municipal ya no gozaran de los beneficios del Contrato Colectivo al ingresar directamente al 
nuevo Regimen.

Licenciada
Laura Gonzalez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO
En su despacho. -
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Mientras que el articulo 229 de la Constitucidn prev6 Io siguiente:

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo.

Por su parte, el articulo 227 de la Constitucidn, dispone que "[l]a administracidn piiblica 
constituye un servicio a la colectividad bajo los principios de eficacia, eficiencia, calidad, 
jerarquia, desconcentracidn, descentralizacidn, coordinacidn, participacidn, planificacidn, 
transparencia y evaluacidn".

Para el caso objeto en analisis, el articulo 226 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador 
(en adelante Constitucidn), reconoce el principio de legalidad y dispone que “[l]as 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. 
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo 
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn” (Entasis afiadido).

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con relacidn a sus 
funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacidn, responsabilidad y experiencia.

Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo 
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo 
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el 
ingreso, ascenso, promocion, incentives, rdgimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion 
y cesacion de funciones de sus servidores.

II 
FUNDAMENTOS JURIDICOS
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El articulo 233 de la Constitucidn, dispone que, U[n]inguna servidora ni servidor publico 
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones 
o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y 
administracidn de fondos, bienes o recursos publicos

Por su parte, el articulo 1 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y 
Orden Publico, (en adelante COESCOP) precisa que dicho Codigo tiene por objeto regular 
la organizacidn, funcionamiento institucional, regimenes de camera profesional y 
administrativo-disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden 
publico, con fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la 
Constitucidn de la Repiiblica.
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Asi mismo, el articulo 4 del COESCOP, establece que sus disposiciones y sus reglamentos 
constituyen el regimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas. 
Resaltando que en los aspectos no previstos en dicho regimen se aplicara supletoriamente 
la ley que regula el servicio publico.

Adicionalmente, el articulo 2 del COESCOP, determina que sus disposiciones son de 
aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y rigen a las entidades complementarias 
de seguridad de la Funcion Ejecutiva, asi como a los Gobiernos Autonomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos, entre otros.
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Conversion do 1084 v Gorcia Moreno

Respecto de las normas antes citadas, mediante Oficio No. PGE. No. 07654, de 28 de enero 
de 2020, la Procuraduria General del Estado, en absolucidn de consulta, emitio el siguiente 
pronunciamiento:

Segun Io previsto el articulo 20 del COESCOP, los servidores de las entidades de seguridad 
cumpliran sus funciones especificas de acuerdo a su jerarquia, nivel de gestion, rol, grado 
o categoria, y de conformidad con Io establecido en este Codigo, leyes conexas y sus 
respectivos reglamentos.

El inciso primero del articulo 218 del COESCOP define a las entidades complementarias de 
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los GAD metropolitanos y municipales como 
organismos con autoridad publica dentro de sus respectivas areas de competencia. Estas 
entidades llevan a cabo actividades relacionadas con el control del espacio publico, la 
prevencion, deteccibn, disuasibn e investigacibn de infracciones, asi como el apoyo, 
coordinacibn, rescate, atencibn prehospitalaria y respuesta a desastres y emergencias. Se 
destaca que su objetivo principal es gestionar adecuadamente los riesgos y fomentar una 
cultura de paz.

En ese mismo sentido el articulo 244 del COESCOP, establece que “[l]as facultades locales 
de rectorla, planificacibn, regulacibn, gestion y control de las entidades complementarias de 
seguridad son competencia de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y 
metropolitanos y deberan enmarcarse con las normas establecidas por el brgano rector 
nacional”.

Por su parte, el articulo 267 del COESCOP, senala que las entidades complementarias de 
seguridad de los GAD municipales y metropolitano son los Cuerpos de Control Municipal o 
Metropolitano; los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito, y los Cuerpos de Bomberos, 
regulados conforme al presente libro y a la normativa vigente,

Finalmente, la Disposicibn General Dbcima Primera del COESCOP, establece que "[l]os 
Gobiernos Autbnomos Descentralizados metropolitanos y municipales, en coordinacibn con 
el ministerio rector del trabajo, con base en estudios tecnicos, podran realizar variantes a las 
estructuras de carrera del personal de sus respectivas entidades complementarias de 
seguridad, para adecuarlas a sus necesidades y capacidad institucional, manteniendo los 
parametros generales establecidos en este Codigo”.

Concordante con Io antes mencionado el literal a) del articulo 51 de la Ley Orgbnica del 
Servicio Publico (en adelante LOSEP) establece como competencia del Ministerio del 
Trabajo: “Ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del sector publico y expedir las 
normas tecnicas correspondientes en materia de recursos humanos (...)”.

Del analisis efectuado, se concluye que los agentes de control municipal o metropolitano, a partir 
de la vigencia del COESCOP, estan sujetos al regimen especial de carrera y capacitacion 
profesional establecido por este codigo, siendo aplicable supletoriamente la LOSEP, conforme 
dispone, en forma expresa, el articulo 4 del COESCOP.

Por el cambio de regimen que establece el COESCOP, corresponde a los GAD municipales y 
metropolitanos, en su calidad de entes rectores locales, segun el articulo 244 de ese codigo, 
expedir los reglamentos que regulen la estructuracibn o reestructuracion de las cameras de 
personal, sus orgbnicos numericos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascenso y 
evaluation; y, de manera complementaria, aprobar los estatutos organicos y funcionales de los 
Cuerpos de Control Municipales y Metropolitanos, teniendo en cuenta para tales efectos, la 
homologation de perfiles y escalas remunerativas e ingresos complementarios que determinen, 
en su calidad de rectores nacionales, los Ministerios de Gobierno y de Trabajo, respectivamente. 
previo estudio tecnico realizado por dichas carteras de Estado. en el ambito de sus 
competencias, y el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas, segun Io preve la Disposicibn 
Transitoria Primera del COESCOP.
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De manera similar, a trav&s del oficio No. PGE. 07811, de 7 de febrero de 2020, la 
Procuraduria General del Estado, ha emitido el siguiente pronunciamiento:

De conformidad con el principio de legalidad, los servidores e instituciones publicas, deberan 
actuar unicamente en base a sus responsabilidades y atribuciones claramente establecidas 
en la normativa.

En ese marco, respecto si los Agentes de Control Municipal del canton Guaranda, 
mantendran los beneficios adquiridos, ademas si seran acreedores a la jubilacion patronal 
al personal de camera, conforme Io senala el articulo 19 del proyecto de Ordenanza que 
Establece la Transicibn, Estructura de Carrera, Organizacion y Jerarquizacibn del cuerpo de 
Agentes de Control Municipal del cantbn Guaranda, se debe establecer que dichos 
empleados que se regian por el Cbdigo de Trabajo, dejaron de serlo con la entrada en 
vigencia del COESCOP, por disposicibn obligatoria de dicho cbdigo.

Por Io tanto, los servidores de las entidades complementaria de seguridad del GAD del 
cantbn Guaranda, seran regulados por el COESCOP, y en Io no previsto en dicho rbgimen 
se aplicara supletoriamente la ley que regula el servicio publico (LOSEP), por Io que no 
pueden ni debe estar amparados a los beneficios de un contrato colectivo.

Art. 3.-De las funciones del Procurador General del Estado. - Corresponden privativamente al 
Procurador General del Estado, las siguientes funciones: [...] f) Absolver, consultas y asesorar a 
los organismos y entidades del sector publico, asi como a las personas juridicas de derecho 
privado con finalidad social o publica, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas 
constitucionales, legales o de otro orden juridico. El pronunciamiento sera obligatorio para la 
Administracion Publica, sobre la materia consultada, en los terminos que se indican en esta 
ley.

Ill 
ANALISIS Y CRITERIO JURIDICO
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Art. 13.-De la absolution de consultas.-Sin perjuicio de las facultades de la Funcion Legislativa, 
del Tribunal Constitutional y de la Funcion Judicial, determinadas en la Constitution Politica de 
la Republica y en la ley, el Procurador General del Estado asesorarO y absolvera las consultas 
juridicas con caracter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas 
constitucionales, legales o de otro orden juridico, a pedido de las maximas autoridades de los 
organismos y entidades del sector publico y de los representantes legales o convencionales de 
las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o publica, excepto cuando se trate 
de asuntos que hayan sido resueltos por jueces o tribunales de la Republica o que estbn en 
conocimiento de los mismos, haltendose trabada la litis, "incluyendose acciones y recursos que 
se sustancien o deban sustanciarse en el Tribunal Constitutional". (Enfasis anadido).

En atencidn a los terminos de su tercera consulta se concluye que, de conformidad con las 
Disposiciones Transitorias Primera y Cuarta del COESCOP; corresponde a los GAD 
municipales, en calidad de entes rectores locales de las entidades de seguridad adscritas a 
ellos, expedir los reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracion de las cameras 
de personal, sus organicos numericos, planes de carrera, ingreso, formacidn, ascensos y 
evaluaciones. adecuSndolos al COESCOP asi como a las disposiciones de la respectiva 
institucion rectora national de las entidades complementarias de seguridad y del MDT

En cuanto a los citados pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General del Estado, 
es importante senalar que la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado establece 
que:
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Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abg. Margarita Allauca

Cristian Cdndor Aquieta
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El presente documento contiene criterios similares que han sido adoptados mediante 
pronunciamientos vinculantes per parte de la Procuradurla General de Estado, el cual 
conforme Io senala el articulo 3 y 13 de la Ley Organica de la Procuradurla General del 
Estado es de obligatorio cumplimiento para la administration publica.

Por Io expuesto, se concluye que en el ambito de las atribuciones que confiere el COESCOP, 
a las entidades complementarias de los GAD metropolitanos y municipales, deberein expedir 
los respectivos reglamentos y mecanismos de forma tecnica para la aplicacidn de los 
procedimientos respectivos, en coordination con el Ministerio de Trabajo y el Institute 
Ecuatoriano de Seguridad Social, manteniendo los par^metros establecidos en el 
COESCOP.
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Abg. Cristian Cdndor Aquieta, Msc.
PROCURADOR SINDICO DEL GAD 
DEL CANTON GUARANDA

Elabdrado pon

Revisado y aprobado por:
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