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CAUSA 6-22-CP

JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

Dr. Ali Lozada Prado — Juez Ponente

Agustin Grijalva Jiménez, abogado en libre ejercicio, en mi calidad de Presidente Ejecutivo
del Centro de Estudios, Litigio e Investigacion en Derechos, CELID Plural, dentro de la fase
de seguimiento del Dictamen 6-22-CP, comparezco ante usted como Amicus Curiae al
amparo de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

1. Sobre la obligatoriedad de cumplir el resultado de la consulta.

El 20 de agosto del 2023 las ecuatorianas y ecuatorianos votaron sobre la suspension de la
actividad petrolera en el bloque 43 ubicado en el Parque Nacional Yasuni. Previamente, tal
como lo dispone el articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucion) en concordancia con los articulos 103, 104 y 105 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante LOGJCC), la Corte
Constitucional realizo el correspondiente dictamen de constitucionalidad de la pregunta que
iba a ser presentada al electorado. Asi, el 09 de mayo del 2023, mediante dictamen 6-22-
CP/23, la Corte Constitucional emiti6 dictamen favorable sobre la siguiente pregunta:

(Esta usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT, conocido
como bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?

En el citado dictamen se establecieron las medidas que debian realizarse en caso de una
eventual decision afirmativa del electorado, asi como el periodo dentro del cual debia
cumplirse el resultado, esto es, en un tiempo no mayor a un aiio desde la notificacion de
los resultados oficiales.

El 23 de mayo del 2023, a pedido del Ministerio de Energia y Minas y la Empresa Publica
de Hidrocarburos del Ecuador (en adelante, “EP PETROECUADOR”) la Corte
Constitucional emitié auto de aclaracion al dictamen 6-22-CP/23, en el cual ratifico los
efectos de la pregunta que iba a ser sometida a decision popular en caso de que el resultado
fuese positivo. Adicionalmente, de forma expresa, la Corte Constitucional negé la solicitud
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del gobierno de extender el plazo para la implementacion de los resultados de la consulta
mas alla del tiempo establecido en el dictamen 6-22-CP/23, de 9 de mayo del 2023.

El 31 de agosto del 2023 el Consejo Nacional Electoral (en adelante CNE) proclamé los
resultados definitivos de la Consulta Popular por el Yasuni. La opcion SI obtuvo el 58,91%
de los votos.

a) Obligatoriedad de la Consulta Popular:

El articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la consulta popular
como uno de los mecanismos de democracia directa. A su vez, el articulo 106 de la
Constitucion dispone “El pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento”. En concordancia, el articulo 1 inciso segundo de la Constitucién determina
“la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion™y en el articulo 95 “/l]a participacion de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria’.

En cuanto a la naturaleza juridica de la consulta popular la Corte Constitucional en el
Dictamen No. 1-19-CP/1 establecio:

8. En este contexto uno de los mecanismos de participacion democratica es la
consulta popular, que involucra la participacion sin intermediarios de los
ciudadanos en el debate y la toma de decisiones en aspectos que atarien al interés
colectivo, a través de su voluntad mayoritaria.

9. El articulo 61 numeral 4 de la Carta Constitucional, reconoce y enumera los
derechos politicos o de participacion, entre los cuales, consta el derecho del que
gozan las personas a ser consultadas. Este derecho reviste una doble dimension: la
primera, conlleva la facultad para promover un proceso de consulta popular; y, la
segunda, se vincula con la decision sobre las cuestiones planteadas. (Resaltado
fuera de texto)
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En el caso concreto, el dictamen No. 6-22-CP/23 recalca:

[L]a democracia representativa y la democracia directa son dos valores
constitucionales cuyo fundamento es el mismo, la soberania del pueblo; y que el
ejercicio de los derechos de participacion, en los contextos de democracia
representativa y de democracia directa, deben orientarse por el principio de la
soberania popular, con las limitaciones que la Constitucion establece.

Es decir, para que se cumpla la funcién de la consulta popular en su doble componente, esto
es mecanismo de democracia directa y derecho de participacion, es necesario no solo que se
realice el proceso de sufragio, sino que los resultados de la consulta se deben cumplir de
forma obligatoria tal como lo establece el articulo 106 de la Constitucién. En caso de no
respetarse los resultados de la Consulta Popular se afectaria uno de los pilares fundamentales
de la democracia, la soberania popular. Incumplir los resultados de la Consulta Popular
implicaria claramente un quebrantamiento del orden democratico.

De igual forma, en un Estado Constitucional de Derechos como el Ecuador, esto conlleva la
violacion de la seguridad juridica orientada por los principios constitucionales, el cual
constituye uno de los fundamentos del sistema juridico - politico ecuatoriano.

Precisamente para evitar que la Consulta Popular se convierta en un ejercicio ilusorio carente
de efectos juridicos, la Corte Constitucional garantiza, a través de su dictamen previo de
constitucionalidad, que los resultados de los comicios electorales tengan un efecto juridico
cierto.

En el caso concreto, en el Dictamen 6-22-CP la Corte Constitucional establecio claramente
las medidas que se debian implementar en caso de que el resultado de la Consulta Popular
fuese afirmativo asi como el tiempo dentro del cual deberia cumplirse. En esta linea,
desconocer los resultados de la Consulta Popular realizada el 23 de agosto del 2023, en el
tiempo claramente establecido por la Corte Constitucional en el Dictamen 6-22-CP/23,
implicaria un flagrante incumplimiento del citado Dictamen.

Por lo tanto, le corresponde a la Corte Constitucional, como el maximo guardian de la
Constitucion, y en respeto y aplicacion del principio constitucional de efectividad, asegurar
que tanto su Dictamen como la decision popular se cumplan observando estrictamente el
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alcance y contenido del asunto puesto a decision popular, tal como fue publicado por el CNE
en el respectivo Registro Oficial!.

b) Alcance y finalidad del Control de Constitucionalidad

El control de constitucionalidad previo debe garantizar que los resultados de la Consulta
Popular se cumplan de conformidad a lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion,
ultimo inciso. Esto es que “[e]/ pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento”.

Para lo cual, el analisis y decision de la Corte Constitucional debe cuidar que las medidas a
adoptar por efectos de la pregunta no contravengan la Constitucion, que se garantice la
libertad del elector al momento de decidir y que la decision popular tenga un efecto juridico
cierto?.

Con relacion a la libertad del elector, en el dictamen 9-19-CP/19, de fecha 17 de septiembre
del 2019, la Corte Constitucional explico:

48.Para la Corte, la plena libertad del elector es una garantia institucional que abarca dos
dimensiones. Por un lado, persigue la neutralidad del poder publico en el proceso electoral.
Por otro, la obligacion estatal de proteger la preservacion de la voluntad del elector. [ ...]

50.[...] Desde una perspectiva colectiva, la lealtad busca generar un resultado final a partir
de la agregacion de elecciones individuales, sin distorsiones. La lealtad incluye la
transparencia, en virtud de la cual se provee al elector de informacion suficiente y pertinente
que le permita decidir. (Resaltado fuera del texto)

En el caso que nos ocupa, el Dictamen 6-22-CP/23 estableci6 expresamente:

En este contexto, es claro que para garantizar la libertad del elector las medidas a adoptar
deben tener la potencialidad de surtir efectos pues, en caso contrario, no sabria cudles
serian las consecuencias del voto y su eleccion seria meramente ilusoria. (Resaltado fuera
del texto)

! Registro Oficial No.424 , Tercer Suplemento, 25 de Octubre 2023

2 Respecto a los efectos juridicos de las consultas populares, en el voto concurrente del dictamen 9-19-CP/19
las juezas Carmen Corral y Teresa Nuques afirmaron: 43. Asimismo, las consultas populares deben cumplir
con un requisito esencial: tener un efecto juridico cierto.

Edif. Albra. Ofi:510 Av.
e 0997755114 0 Orellana y Av. Coruia.

Quito -Ecuador



mailto:celidplural@gmail.com
mailto:celidplural@gmail.com

Edif. Albra. Ofi:510 Av.
e 0997755114 0 Orellana y Av. Coruia.

CELID ~>
2 URAT

En consideracion a la obligacion de la Corte Constitucional de velar por el “efecto juridico
cierto” de los resultados de toda consulta popular, previo a la emision del dictamen 6-22-
CP/23 la Corte solicitd informacion a las entidades estatales correspondientes. La
informacion solicitada buscaba contar con los elementos técnicos para determinar el
contenido y alcance del asunto sometido a decision popular. En definitiva, que el texto puesto
a consideracion de la ciudadania otorgara al elector informacion suficiente sobre los efectos
de una decision afirmativa y asi, garantizar la libertad del elector. En los parrafos 20 a 24
del dictamen 6-22-CP/23 constan los varios requerimientos de informacion realizados®.
Finalmente, en el Dictamen se senala:

En escritos de 19, 20, 21, 23, 25, 27 y 28 de abril de 2023, la Asamblea Nacional,
EP PETROECUADOR, los ministerios del Ambiente, de Economia y Finanzas, de
Energia y Recursos Naturales No Renovables y de la Mujer y Derechos Humanos,
la Procuraduria General del Estado, la Presidencia de la Republica, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Orellana y los solicitantes dieron
cumplimiento a lo ordenado. (resaltado fuera del texto)

Sin embargo, pese a las insistencias de la Corte Constitucional, si bien las entidades
involucradas remitieron informacion, esta no fue suficiente y amplia. Asi, en el auto de
aclaracion del Dictamen 6-22-CP/22, la Corte Constitucional sefalo:

3 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 6-22-CP:

20. En razdn de lo anterior, se abri6 la causa 6-22-CP cuyo conocimiento, mediante sorteo automatico,
correspondio a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce quien, en providencia de 12 de abril de
2023, avoco conocimiento de la causa. [...] Adicionalmente, en dicho auto se requirié informacién a
varias instituciones publicas y se convoc6 a una audiencia.

21. Mediante auto de 14 de abril de 2023, se prorrogé el término concedido a las entidades
publicas para la entrega de la informacion solicitada [...].

22. El 17 de abril de 2023, los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Pastaza y Aguarico, el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables, remitieron la documentacion solicitada por la jueza sustanciadora.
23. El 18 de abril de 2023, se llevo a cabo la audiencia publica en la causa 6-22-CP5 , y en la misma

fecha se notifico la providencia a través de la cual se otorg6 a las entidades publicas el término de 48
horas para que remitan los informes y demas documentacion requerida por los jueces y juezas
constitucionales en la audiencia;

Quito -Ecuador



mailto:celidplural@gmail.com
mailto:celidplural@gmail.com

CELID ~>
2 URAT

[...] EP PETROECUADOR a pesar de no presentar informacion técnica oportuna respecto del
término para el retiro de la actividad relacionada a la extraccion de petroleo, pretende que, a traves
de un recurso horizontal como el presente, la Corte le conceda mds tiempo para ejecutar el resultado

e

de la consulta popular ante un eventual triunfo del “si”. Esto, porque segun el informe presentado
en memorando PETRO-EXP-2023, de 12 de mayo de 2023, —fecha posterior a la notificacion del
dictamen 6-22-CP/23—, considera necesario minimo tres anos. Al respecto, esta Corte reitera que una
decision previamente adoptada no puede ser modificada a través de recursos horizontales, por lo que
esta solicitud resulta improcedente. (Resaltado fuera del texto)

Con lo cual, queda claro que el momento para presentar observaciones sobre el periodo de
tiempo establecido por la Corte para la implementacion de los resultados de la Consulta era
previo al dictamen de constitucionalidad. Es decir, el gobierno nacional debia presentar todos
los argumentos técnicos, econdomicos y de politica publica antes del 9 de mayo del 2023.

Una vez analizada la informacion remitida, tanto por los proponentes de la consulta popular
como por el Gobierno Nacional, con la finalidad de proveer informacién suficiente que
garantice la libertad del elector respecto a los efectos de la decision popular, la Corte dispuso
que a continuacion de la pregunta se incluyera el siguiente texto:

De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP/23, las medidas a implementar, en
caso de un pronunciamiento afirmativo del electorado, se realizaran a través de un retiro
progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la extraccion de petroleo en un
término no mayor a un aio desde la notificacion de los resultados oficiales. (Resaltado
fuera del texto)

Respecto a la claridad de la pregunta con el objetivo de garantizar el efecto juridico cierto de
toda consulta popular, en el Dictamen No. 10-19-CP/19, de fecha 19 de septiembre del 2029,
la Corte explico:

En este sentido, el requisito de claridad hace referencia a la comprensibilidad de la consulta
popular, debiendo estar presente en todo el proceso deliberativo -en la formulacion de los
considerandos, de las preguntas y de sus efectos- permitiendo con ello que el elector tenga
plena libertad para decidir. Por su parte, la lealtad deriva de la responsabilidad del
consultante frente al electorado, en tanto que la consulta popular debe permitir el ejercicio
sustancial del derecho de participacion, siendo esta transparente, neutra, viable, factible y
dotada de contenido. De lo contrario, se convierte en una participacion meramente formal
que vacia de contenido al derecho de ser consultado y a participar en asuntos de interés
publico.
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Sobre el analisis que realiza la Corte Constitucional en su control previo con el objetivo de
garantizar la implementacion de los efectos de la Consulta Popular, en el Dictamen 2-22-
CP/22, de 21 de septiembre de 2022, la Corte explicod:

Tratandose de un plebiscito, este Dictamen debe efectuar un examen material de las
preguntas propuestas y las medidas a adoptarse en el caso de una respuesta afirmativa.

En conclusion, el control de constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional a través
del Dictamen 6-22-CP/23 cumple la funcion de garantizar que la pregunta sometida a
votacion, principalmente en el parrafo establecido por la Corte, otorgue informacion clara
sobre los efectos juridicos ciertos y tangibles de la decision popular, protegiendo asi la
libertad del elector y el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion de
la Republica.

Asi, luego de analizar la informacién puesta a su disposicion, la Corte Constitucional
establecié un afio como el plazo improrrogable para la suspension de la actividad petrolera
en el bloque 43 en el evento de una respuesta mayoritaria afirmativa.

Cualquier accioén u omision del gobierno nacional tendiente a extender el plazo establecido
en el Dictamen 6-22-CP/23 implicaria un incumplimiento del Dictamen y de la decision
popular manifestada a través del derecho al voto.

2. Incumplimiento de lo decidido en la consulta.

Respecto a las medidas ordenadas por la Corte Constitucional ante un eventual resultado
afirmativo de la Consulta Popular, en el Dictamen 6-22-CP/23 se especifico:

68. [S]i eventualmente en la consulta se obtuviese una votacion mayoritaria por el si, este
resultado podria traducirse en resultados tangibles, consistentes en la suspension de la
explotacion de petréleo del bloque 43, es decir, de las actividades constantes en el plan de
actividades del bloque.

70. [...] la eventual aprobacion de la consulta por la ciudadania, implicaria la suspension
de la explotacion de petroleo de aproximadamente 55.000 barriles diarios (correspondientes
al bloque 43, conforme al documento mencionado en la nota al pie de la pagina 25 supra)
[resaltado fuera del texto]

89. [...] En consecuencia, una eventual suspension de toda actividad relacionada a la
extraccion de petroleo en el bloque 43 deberia ser ordenada y progresiva.
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90. Por todo lo expuesto, esta Corte Constitucional considera prudente otorgar un término
no mayor a un afio desde la notificacion de los resultados oficiales para la ejecucion de los
resultados de la consulta en caso de que esta obtenga un resultado positivo. (resaltado fuera
del texto)

Adicionalmente, en el auto de aclaracion del Dictamen 6-22-CP/23 la Corte Constitucional,
ratificando lo establecido en el citado dictamen, explico:

“una eventual suspension de toda actividad relacionada a la extraccion de petroleo en el
bloque 43 deberia ser ordenada y progresiva”, por lo que el tiempo de no mas de un aiio se
refiere a la suspension de la explotacion de petroleo del bloque 43, en el que la meta sea la
suspension total. Asi como también el inicio de “la reparacion de la naturaleza, la proteccion
del territorio de los PIAV, entre otras acciones, a traves de los ministerios competentes”,
conforme lo expuesto en el parrafo 91 del dictamen. (Resaltado fuera del texto)

Asi, la Corte Constitucional es clara en establecer una diferencia entre la medida que debe
ser cumplida en el periodo de un afio y aquellas medidas que deben iniciar en este tiempo sin
perjuicio de que su ejecucion, con miras al retiro total de la actividad petrolera en el bloque
43, deban realizarse en un tiempo que podria exceder este periodo. Esto incluye el retiro de
la infraestructura asi como las medidas de reparacion de la naturaleza y la proteccion del
territorio de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (en adelante PIAV).

Sin embargo, tal como ha sido informado a esta Honorable Corte por parte de los accionantes
durante la fase de seguimiento del Dictamen 6-22-CP/23, el Gobierno Nacional no ha
realizado las acciones tendientes al cumplimiento del Dictamen y de la decision popular. Al
contrario, ha realizado acciones que incumplen abiertamente con lo decidido en consulta
popular.

Mediante escrito de fecha 01 de Febrero del 2024, los legitimados activos Pedro Bermeo y
Esperanza Martinez informaron a la Corte Constitucional lo siguiente:

19. El “Informe Estadistico Anual de Petroecuador (enero - diciembre de 2023) "9 [ANEXO
1] da cuenta que en los cinco meses que transcurren entre agosto 2023 y enero de 2024, no
se ha reducido progresiva y significativamente la extraccion en el Bloque 43 (p.11) y que
continuan las perforaciones en el bloque (p.13), por lo que ni siquiera se han iniciado
acciones tendientes a cumplir las condiciones que la Corte Constitucional emitio en su
dictamen.

20. En los cuadros que se reproducen a continuacion se constata ademas lo siguiente. En el
cuadro “PRODUCCION DE CRUDO POR CAMPOS. Cifras en barriles/dia”10 que se
incluye en el informe citado se puede evidenciar con claridad que desde agosto hasta
diciembre de 2023 la extraccion de barriles/dia aumento progresivamente en relacion a los
meses anteriores del mismo anio. Asi también, en el cuadro “POZOS PERFORADOS. Ario
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2023”11, podemos identificar que desde septiembre hasta diciembre del 2023 fueron
perforados nuevos pozos en los campos ISHPINGO A y B dentro del Bloque 43: ISHPINGO-
A019 (09/09/2023); ISHPINGO-A025 (02/10/2025); ISHPINGO-B045H (16/10/2023);
ISHPINGO-B065 (16/09/2023); ISHPINGO-B066 (08/12/2023).

El 22 de julio del 2014, los accionantes Pedro Bermeo y Esperanza Martinez presentaron
ante esta Honorable Corte un escrito en el que se reporto:

7. Entre el 17 de junio y el 24 de junio los informes estadisticos diarios de Petroecuadorl evidencian
una caida radical en la extraccion de petroleo del bloque 43, pasando de 51,465 barriles el 17 de
Junio de 2024 a 7,590 barriles el 24 de junio del 2024. Es decir, en solo siete dias hubo una caida de
43,875 barriles.

8. A partir del 25 de junio del 2024 se produce nuevamente un incremento en la extraccion de petroleo
a 9,038 barriles, al punto que el dia 09 de julio de 2024, es decir solo 14 dias después, se encuentra
nuevamente en 50,860 barriles, es decir un incremento de 41822 barriles. [...]

13. El Estado no ha cumplido con la progresividad de la suspension de las actividades de explotacion
y extraccion, pues en un balance de los 12 meses, al momento se deberia reportar una extraccion de
mdaximo 4,773 barriles diarios, y segun los datos reportados por Petroecuador EP se estan extrayendo
50,860 barriles diarios.

A su vez, mediante escrito de fecha 20 de agosto del 2024, dentro de la fase de seguimiento
del Dictamen 6-22-CP/23 el Gobierno Nacional presentd un escrito, ingresando un
“INFORME SOBRE IMPACTOS, PUNTOS DE ATENCION Y ACCIONES
EJECUTADAS RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA POPULAR
PARA EL CIERRE ANTICIPADO DE OPERACIONES Y ABANDONO DEL BLOQUE
43 ITT”. En el citado escrito, en lo principal se reporta:

El 08 de mayo de 2024, mediante Decreto Ejecutivo No. 257, el Presidente Constitucional
de la Republica creo el Comité de Ejecucion de la Voluntad Popular Yasuni - ITT (CEVP
Yasuni - ITT), con el fin de cumplir con el retiro progresivo y ordenado de toda actividad
relacionada a la extraccion del petroleo en el Bloque 43.

Es decir que, a nueve meses de que fueron notificados los resultados que debian ser
implementados en doce meses el gobierno nacional recién conformé un Comité para la
“Ejecucion de la Voluntad Popular”. Esto es, faltando cuatro meses para que fenezca el
plazo, evidenciando asi la falta de implementacion de los resultados durante nueve meses.
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En la misma linea, en el escrito antes citado presentado por el Gobierno Nacional en fecha
20 de agosto del 2024 se reporta que:

10. El 15 de agosto de 2024, en la Sesion No. 4, el Comité de Ejecucion de la Voluntad
Popular Yasuni - ITT, conoci6 el “INFORME SOBRE IMPACTOS, PUNTOS DE
ATENCION Y ACCIONES EJECUTADAS RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA
CONSULTA POPULAR PARA EL CIERRE ANTICIPADO DE OPERACIONES Y
ABANDONO DEL BLOQUE 43 ITT”, en el cual concluyé que para cumplir con el
mandato popular expresado en las urnas, respecto de mantener el crudo del ITT
indefinidamente bajo el subsuelo, es necesario considerar los efectos sociales,
ambientales, econémicos y fiscales. (resaltado fuera del texto)

Asi se resume el documento de 304 paginas presentado ante esta Honorable Corte para, segin
alega el Gobierno Nacional, reportar sobre el cumplimiento del Dictamen 6-22-CP/23 y los
consiguientes resultados de la Consulta Popular.

En conclusion, a 18 dias de que finalice el plazo fatal de un afio otorgado por la Corte
Constitucional para el cumplimiento de lo decidido en la Consulta Popular sobre el Yasuni,
la principal accion realizada por el Gobierno Nacional fue la presentacion de un informe en
el cual se concluye que se deben considerar los impactos de la implementacion de las medidas
dispuestas por la Corte.

De igual forma, en el escrito de fecha 20 de agosto del 2024 el gobierno afirma “Lo anterior
implica que, adicionalmente a la situacion de la actividad de explotacion que serd
suspendida, es necesario analizar otros componentes para el cierre definitivo del Bloque
43”. Por lo tanto, para agosto del 2024 el gobierno acepta expresamente no haber
cumplido con la principal medida dispuesta por la Corte Constitucional, esto es, la
suspension de la actividad petrolera en el Bloque 43. Lo que ha presentado el gobierno
han sido informes técnicos sobre un plan de retiro. Esto no constituye un informe sobre el
cumplimiento de la medida puntual de la suspension de la extraccion de petroleo.

Finalmente, con base en el mencionado informe, el Gobierno Nacional solicita a la Corte
Constitucional se inicie con la fase de seguimiento del Dictamen 6-22-cp/23. Al respecto,
corresponde realizar las siguientes observaciones.
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En primer lugar, mediante auto de fecha 23 de mayo del 2023, la Corte Constitucional
resolvid “Iniciar la fase de verificacion de cumplimiento del dictamen No. 6-22-CP/23”, por
lo que no cabe el pedido formulado por el Gobierno.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional confunde la fase de seguimiento ante la Corte
Constitucional con un mecanismo para que la Corte modifique lo resuelto en su Dictamen de
9 de mayo del 2023 y altere lo decidido en consulta popular por el soberano, esto es, el pueblo
ecuatoriano. Como explicé la Corte Constitucional en el auto de aclaracion de fecha 23 de
mayo del 2023 “[c]abe indicar que, ni por intermedio de este recurso [aclaracién] ni por
algun otro, esta Corte podria modificar una decision previamente adoptada.” Por otro
lado, se debe recordar el alcance y finalidad de la fase de seguimiento de los dictdmenes de
la Corte Constitucional. Asi, en la fase de seguimiento del Dictamen No. 1-20-EE/20, de
fecha 16 de abril del 2020, la Corte explico:

La fase de seguimiento tiene como fin coadyuvar a la ejecucion integral de las decisiones de
la justicia constitucional; y, con ello, a la efectividad de las normas constitucionales y de
instrumentos internacionales de derechos humanos, aplicadas en dichas decisiones,
incluidas las que consagran derechos y garantias. De ahi que la Corte puede ejercer todas
las facultades constitucionales y legales que tienen los juzgadores para ejecutar sus
decisiones.

Finalmente, en el auto de verificacion 2-19-1C/23, de fecha 06 de octubre del 2023, 1la Corte
Constitucional analizé:

11. En virtud del caracter obligatorio de las decisiones constitucionales y el derecho a la tutela
Judicial efectiva, el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion le atribuye a la Corte Constitucional la
obligacion de garantizar de manera directa el cumplimiento de sus sentencias y dictamenes
constitucionales. [...]

14. Con lo cual, el seguimiento constituye principalmente una fase de ejecucion de las decisiones,
donde debe primar la busqueda de la vigencia de las decisiones del maximo organo de administracion
de justicia constitucional. [...]

A la luz de lo expuesto, tanto de los documentos presentados por el Gobierno Nacional como
por los solicitantes, se concluye que vencido el tiempo definido por la Corte Constitucional
para la suspension de la actividad petrolera en el Bloque 43 esta medida no se ha ejecutado.
El Gobierno Nacional ha presentado un informe en el que se acepta y se comprueba el
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incumplimiento de la suspension dispuesta por la Corte en virtud de la decision del soberano.
Adicionalmente, el Gobierno pretende que la Corte conozca un informe con la finalidad de
establecer una especie de moratoria a la decision popular, lo cual resulta abiertamente
inconstitucional.

3. Control de Convencionalidad

En la resolucion de las causas sometidas a su conocimiento, la Corte Constitucional debe
aplicar no solo las disposiciones de la Constitucion de la Republica sino también las normas
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante la Convencion
Americana o CADH), asi como la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) como méaximo intérprete de dicho instrumento
internacional. Respecto al control de convencionalidad, en la Resolucién de Supervision de
Cumplimiento de setencia del caso Gelman vs. Uruguay la Corte IDH recordé:

Por otro lado, se ha acuiiado en la jurisprudencia interamericana el concepto del
“control de convencionalidad”, concebido como una institucion que se utiliza para
aplicar el Derecho Internacional, en este caso el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, y especificamente la Convencion Americana y sus fuentes,
incluyendo la jurisprudencia de este Tribunal®.

El control de convencionalidad debe ser aplicado ex officio por todos los funcionarios de un
Estado que ha ratificado la Convencién pero principalmente por los jueces y juezas. A su
vez, dicho control no se restringe a las disposiciones de la Convencion sino que incluye lo
establecido por la Corte IDH en su jurisprudencia. Las sentencias emitidas por la Corte IDH
generan estandares obligatorios para los Estados signatarios de la Convencion Americana
aunque estos no hayan sido parte del caso contencioso. En este sentido, en el mismo caso
Gelman la Corte explico:

por el solo hecho de ser Parte en la Convencion Americana, todas sus autoridades
publicas y todos sus organos, incluidas las instancias democraticas, jueces y demdas
organos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles, estin
obligados por el tratado, por lo cual deben ejercer, en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes, un control de
convencionalidad tanto en la emision y aplicacion de normas, en cuanto a su validez
y compatibilidad con la Convencion, como en la determinacion, juzgamiento y
resolucion de situaciones particulares y casos concretos, teniendo en cuenta el

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. 20 de mayo del 2013
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propio tratado y, segun corresponda, los precedentes o lineamientos

Jjurisprudenciales de la Corte Interamericana®. (Resaltado fuera del texto)

En lo relevante para el caso concreto, la Corte IDH se ha pronunciado en reiterada
jurisprudencia sobre la importancia del ejercicio de los derechos politicos y la participacion
de las personas en los asuntos de interés publico como un requisito de un sistema
democratico, requisito a su vez para el ejercicio de todos los derechos humanos. En este
sentido, en el caso Yatama vs. Nicaragua la Corte determinoé:

Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la direccion de los asuntos
publicos directamente mediante referendos, plebiscitos o consultas o bien, por medio de
representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de los elementos esenciales
para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos expresan
libremente su voluntad y ejercen el derecho a la participacion politica®.

En el presente caso, el ejercicio de los derechos politicos se hizo viable a través del dictamen
de constitucionalidad de la Corte Constitucional. En ese dictamen, cuya finalidad fue otorgar
un efecto juridico cierto al voto de la mayoria, la Corte estableci6 expresamente el plazo en
el que se debia cumplir con la decision popular. Para el cumplimiento de lo decidido en su
resolucion, la Corte Constitucional dispone de los mecanismos necesarios establecidos en la
normativa interna. La falta de actuacion de la Corte Constitucional frente al incumplimiento
de sus resoluciones implicaria a su vez una violacion del derecho a la tutela judicial efectiva,
consagrado en el articulo 25 de la Convenciéon Americana y de las garantias judiciales
establecidas en el articulo 8 del mismo instrumento.

En este sentido, en el caso Mejia Idrovo vs. Ecuador, en el afio 2011, la Corte IDH sefial6:

“en un ordenamiento basado sobre el principio del Estado de Derecho todas las autoridades
publicas, dentro del marco de su competencia, deben atender las decisiones judiciales, asi
como dar impulso y ejecucion a las mismas sin obstaculizar el sentido y alcance de la
decision ni retrasar indebidamente su ejecucion’’. (Resaltado fuera del texto)

Doce afios después, en el caso Meza vs. Ecuador, la Corte IDH vuelve a condenar al Estado
ecuatoriano por la falta de ejecucion de una decision judicial.

5 Ibid
& Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 23 de junio 2005, parr. 198

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de julio de 2011, parr. 106.
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En el citado caso la Corte reitero:

“En tal sentido, la Corte ha expresado que uno de los componentes del derecho a la
proteccion judicial, establecido en el articulo 25 de la Convencion Americana, es

que los Estados “garanti/cen] los medios para ejecutar las respectivas decisiones y

sentencias definitivas emitidas por [...] autoridades competentes ™.

Recientemente, en el caso Yangali Iparraguirre Vs. Pert, la Corte IDH ratifica su
jurisprudencia respecto a la responsabilidad internacional del Estado debido a la falta de
actuacion de sus autoridades para la ejecucion de sus sentencias. Al respecto, la Corte sefalo:

La Corte también ha afirmado que, en virtud del articulo 25.2 c¢) de la Convencion, la
responsabilidad estatal no termina cuando las autoridades competentes emiten una decision
o0 sentencia, sino que requiere ademdas que el Estado garantice los medios para ejecutar las
decisiones definitivas’

En el Ecuador el ordenamiento juridico prevé la accidon de incumplimiento como una garantia
para el cumplimiento de las decisiones judiciales. Con lo cual, en principio el Estado habria
cumplido con adecuar su normativa interna a la Convenciéon Americana, conforme lo
dispone el articulo 2. Sin embargo, una omision de la Corte Constitucional de actuar en el
presente caso acarrearia la responsabilidad internacional del Ecuador no por falta de norma
sino por omision de sus autoridades, como sucedi6 en el caso Mejia Hidrovo y en el caso
Meza. En este caso la omision provendria del méaximo organo de justicia, la Corte
Constitucional.

4. Sobre la distincion entre “término” y “plazo”

En el dictamen No. 6-22-CP/23 de 09 de mayo de 2023, la Corte Constitucional emitid
dictamen favorable respecto de la pregunta bajo la siguiente condicion (pag.21):

2.1. Para garantizar la libertad del elector, se dispone que al final de la pregunta deberd incluirse el
siguiente texto: De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP/23, las medidas a
implementar, en caso de un pronunciamiento afirmativo del electorado, se realizaran a través de un
retiro progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la extraccion de petroleo en un término

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Meza Vs. Ecuador, Sentencia de Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones Y Costas, 14 de Junio de 2023, parr. 59

9 Corte Interamericana De Derechos Humanos, Caso Yangali Iparraguirre Vs. Pert, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 11 de marzo de 2024, parr. 148
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no mayor a un ano desde la notificacion de los resultados oficiales. Adicionalmente, el Estado no podra

ejercer acciones tendientes a iniciar nuevas relaciones contractuales para continuar con la explotacion
del bloque 43.

Para llegar a la fijacion de este periodo de tiempo, la Corte sefialo en el parrafo 90 del
dictamen (pag. 20), que “... [se] considera prudente otorgar un término no mayor a un ano
desde la notificacion de los resultados oficiales para la ejecucion de los resultados de la
consulta en caso de que esta obtenga un resultado positivo” .

El uso de la palabra “término” es en extremo relevante para la cuestion que aqui debe tenerse
en cuenta para el cumplimiento de la voluntad popular, de manera que no puede ser tomado
a la ligera por la Corte Constitucional.

Es bien sabido que en el derecho ecuatoriano, la palabra “término” es utilizada
especificamente en el derecho procesal general dentro de los procesos judiciales, esto es, en
aquello que supone la actividad de la administracion de justicia. Es decir, se refiere a la
estructura legal prevista por el ordenamiento juridico para tales procesos. La Corte conoce
muy bien que la palabra “término” tiene una nocidn y funcioén procesal, que deviene en
ofrecer o dotar de seguridad juridica en los procesos judiciales mediante la aplicacion del
principio de preclusion. Gracias a la aplicacion de los términos dentro de los procesos
judiciales se cierran etapas procesales para secuencialmente avanzar a otras etapas que dotan
de continuidad a las causas judiciales. En otras palabras, el uso de esta palabra se refiere a
espacios de tiempo para, por ejemplo, contestar demandas, interponer recursos, cumplir
apremios, ejecutar actividad jurisdiccional, entre otros ejemplos que conoce con suficiencia
la Corte Constitucional.

Los cuerpos procesales como el Codigo Organico General de Procesos, el Cédigo Organico
Integral Penal en su capitulo adjetivo, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, entre otros, cuentan con abundantes ejemplos de lo que implica
legalmente la palabra término dentro del lenguaje técnico juridico. La palabra “término”
justamente en la locucion procesal — que es el que privativamente le corresponde — no tiene
sino otro significado que, “dias habiles” porque en los “dias habiles” es cuando cumple su
actividad la administracion de justicia.

En el caso de los procesos constitucionales, para el caso de la presentacion de garantias
jurisdiccionales (demandas o peticiones), la LOGJCC sefiala que aquellas pueden ser
presentadas “en cualquier dia”, lo que incluye dias sabados, domingos y feriados. Esto no
quiere decir que la habilitacion de todos los dias es equivalente a un término en el sentido
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técnico de la palabra. Unicamente se faculta a las personas a que ejerzan su derecho
constitucional de accion en cualquier dia de la semana.

Ahora bien, cuando se realizé la consulta popular respectiva, se consulto a los ecuatorianos :

“Que, el art. 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta a las ecuatorianas y ecuaromw W
consulta popular. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular s ’ aji

Que, mantener la iniciativa de dejar el crudo en el subsuelo en el YASUNI, ﬁbs camm cmdos Cﬂl’ IT!;‘-)SHPINGO
TAMBOCOCHA, TIPUTINI es un tema de interés general quo puode *ﬂc:dﬁd@#d:ante cowta M

Por consiguiente:
¢ Esta usted delcuerdo con quehl goblerno
ecuatoriano manhngallcmdo del ITT, conocido
como bloque #3. mdefmidamente bajo el subsuelo?

%
De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP/23, las medidas a implementar, en caso de un pronunciamiento afirmativo
del electorado, se realizaran a través de un retiro progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la extraccion de petroieo en

un término no mayor a un afo desde la notificacion de los resultados oficiales. Adicionaimente, el Estado no podra ejercer acciones
tendientes a iniciar nuevas relaciones contractuales para continuar con la explotacion del bloque 43."

N >

113

La inclusion del texto “... en caso de un pronunciamiento afirmativo del electorado, se
realizaran a través de un retiro progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la
extraccion de petroleo en un término no mayor a un ano desde la notificacion de los
resultados oficiales”, se hizo bajo el entendido de que la frase “un afio” es literal y

esencialmente un afio calendario o 365 dias.

Una interpretacion distinta al tiempo de un afio, como por ejemplo, el término de un afio en
el sentido procesal, al que se hizo referencia en los parrafos anteriores no seria sino un fraude
democratico. Los ciudadanos, quienes en su mayoria no son versados en la terminologia
juridica, no sabrian (y tampoco tendrian por qué hacerlo) distinguir entre plazo y término en
el sentido procesal, es decir, considerando que el primero se refiere a todos los dias del ano,
mientras que el segundo, Unicamente a dias habiles en donde se descartan los sabados,
domingos y feriados.

Por esta razon, el cumplimiento del término de un afio seglin el sentido natural de la pregunta
en la consulta popular, se cumplié luego de haber transcurrido los 365 dias de notificados los
resultados oficiales. En otras palabras, si la pregunta hubiere aclarado que la palabra término
se referia a dias habiles (como asi sucede técnicamente en el derecho procesal), la ciudadania
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con mayor seguridad hubiere entendido que aquello significaba un tiempo mayor a los 365
dias que componen un afio. Si esto es asi, entonces no puede aceptarse que la ciudadania votd
por una cosa y que la Corte Constitucional reconozca otra. Alli si se configuraria un fraude
post electoral que no resulta aceptable bajo ninguna interpretacion posible.

En definitiva, constituye una obligacion trascendental para la Corte Constitucional
determinar expresamente que el tiempo de un afio ha sido cumplido una vez que
transcurrieron los 365 dias posteriores a la publicacion de los resultados oficiales por parte
del Consejo Nacional Electoral. Téngase en cuenta para dicho efecto que con fecha 31 de
agosto del 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral proclam¢ los resultados definitivos
mediante resolucion No. PLE-CNE-2-31-8-2023 y su publicacion (resultados definitivos) se
efectu6 en el Registro Oficial en el tercer suplemento de aquel, con el No. 424 de 25 de
octubre del 2023.

5. Sobre la improcedente apertura de la fase de seguimiento y el necesario inicio
de la accion de incumplimiento

La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales se encuentra
establecida en la Constituciéon de la Republica en el articulo 86, numeral 4. Su tramite y
respectiva resolucion es de competencia exclusiva de la Corte Constitucional. El tramite y
demas reglas procesales se encuentran establecidas en la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los articulos 162 y siguientes.

El articulo 163 inciso tercero de la LOGJCC determina que esta accion de incumplimiento
puede ser iniciada, en primer lugar, mediante una demanda ante la Corte Constitucional.
Mientras que, en una segunda hipdtesis, podria dicho Organismo de oficio iniciar el tramite
de incumplimiento cuando la sentencia o dictamen constitucional emitidos por aquella no
hayan sido cumplidos conforme a derecho. Esto de conformidad a lo establecido en el
numeral 4 del articulo 164 de la referida Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Durante varios afios, la Corte Constitucional ha determinado que las posibilidades de declarar
el incumplimiento de una sentencia o dictamen constitucional, puede ser total o parcial, debe
insistirse, segin cada caso'®.

En el caso que aqui ataie, el dictamen No. 6-22-CP/23 decidié afadir a la pregunta
consultada el texto: “[...] las medidas a implementar, en caso de un pronunciamiento
afirmativo del electorado, se realizaran a través de un retiro progresivo y ordenado de toda

10 Sentencia No. 44-15-IS/20, parrafo 21
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actividad relacionada a la extraccion de petrdleo en un término no mayor a un ano desde la
notificacion de los resultados oficiales. Adicionalmente, el Estado no podré ejercer acciones
tendientes a iniciar nuevas relaciones contractuales para continuar con la explotacion del
bloque 43”.

Posteriormente, el auto de aclaracion No. 6-22-CP/23, en el punto 2 del decisorio, ratificd
que “..la consulta popular tiene efectos inmediatos, pese a que la ejecucion de las medidas
a adoptar para suspender la explotacion tengan un término a cumplirse”, ahadiendo la
frase “para evitar mayores implicaciones en distintos ambitos —principalmente en el
Juridico, economico, social y ambiental.

Estableciendo claramente que dentro un afio debia darse la suspension de la explotacion del
crudo del bloque 43 asi como la suspension de nuevas contrataciones vinculadas a la
actividad. La Corte sefiald que eso resultaba exigible inmediatamente después de conocidos
los resultados oficiales.

Ahora bien, en la consulta popular se decidié que la obligacion principal del Gobierno
Nacional es dejar de extraer el petroleo dentro de aquellas otras actividades vinculadas en
torno a dicho asunto. Pero, y esta es la parte mas importante de todas, hay que aclarar que la
propia Corte Constitucional dijo expresamente en el parrafo 60 lo siguiente:

60. [...]la pregunta se refiere, literalmente, a “mantener” el petroleo del bloque 43
bajo el subsuelo (ver parrafo 26 supra), lo que no solo incluye todo el petroleo de
esta drea (lo que habria sido posible antes del inicio de su explotacion), sino,
también, al crudo que todavia no se ha explotado (conforme a la situacion actual).
Es decir, al dia de hoy, se entiende de forma natural que la pregunta se refiere a que
las reservas de petroleo que existen en la actualidad permanezcan bajo el subsuelo,
y que, por tanto, se suspendan las actividades de explotacion y extraccion de crudo
va iniciadas en el bloque en mencion.

Con esto, queda aclarado que la Corte Constitucional emitié dictamen favorable bajo la
hipotesis de que la pregunta se referia, literalmente a mantener bajo el suelo el petroleo del
bloque 43, como primera y mas importante obligacion de la cual dependen todas las demas.
El parrafo citado se refiere al crudo que “todavia no se ha explotado” y finalmente sefiala
la Corte que la pregunta se entiende “en forma natural”, esto es, a que las reservas de petroleo
que existen en la actualidad, permanezcan bajo el subsuelo. Resulta asi evidente que es
obligacién del Gobierno Nacional, sin que pueda haber otra justificacion o pedido de
interpretacion extensiva, mantener el petroleo del bloque 43 bajo tierra. Toda actividad actual
debe suspenderse porque asi lo dijo la Corte en el afio 2023, inclusive las ya iniciadas.
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De tal manera, si la Corte Constitucional fij6 en su decision relacion un tiempo para que la
sentencia o dictamen se cumpla, y habiendo vencido dicho tiempo, no queda otra opcidon que
el Gobierno Nacional mantenga el crudo bajo tierra de forma inmediata. De lo contrario, la
Corte Constitucional, en uso de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales,
debera dar inicio de oficio a la accion de incumplimiento, ordenando para tal efecto el cierre
de la fase de verificacion de cumplimiento de dictamen.

En otras palabras, la fase de verificacion de cumplimiento de dictamen se ha vuelto
innecesaria, pues como se indico en el punto nimero 2, el Gobierno Nacional recién con
fecha 20 de agosto del 2024 present6 a la Corte Constitucional un extenso informe que no
hace sino ratificar la necesidad de cerrar la fase de verificacion de cumplimiento de dictamen,
por ser objetivamente extemporanea y procesalmente impertinente.

En sintesis, la Corte debera determinar expresamente y conforme a derecho, que el Gobierno
Nacional no ha cumplido con el tiempo decidido en la consulta popular conforme lo ordend
la misma Corte Constitucional en el dictamen 6-22-CP/23 para suspender definitivamente las
actividades petroleras en el bloque 43. Debe entonces la Corte decidir conforme se ha
indicado en todos los parrafos precedentes.

I1. NOTTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el correo electronico
celidplural@gmail.com y agustin.grijalva@gmail.com.
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