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SRR CONDORMINING CORPORATION S.A.

EXCMS. JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Ref: Control de Constitucionalidad 1-21-CP
Juez Ponente: Dr. Alf Lozada Prado

Marcelo Rivadeneira Piedra, en mi calidad de Gerente General de CONDORMINING
CORPORATION S.A., RUC 1792091330001, conforme lo acredito con la copia del nombramiento
que acompafio, al amparo de lo previsto en el articulo 12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, dentro de la causa 0002-19-CP, comparezco para presentar el siguiente amicus
curiae:

1. CONDORMINING CORPORATION S.A. (en adelante CMC), es una compafifa que se dedica
a la realizacion de actividades mineras en el pafs. Si bien CMC no es titular de concesiones en el
Distrito Metropolitano de Quito, tiene interés en el presente proceso constitucional por los
potenciales efectos negativos que las preguntas, de ser admitidas por la Corte y posteriormente
aprobadas por la ciudadania en consulta, tendrfan para todos los concesionarios mineros a nivel
nacional.

2. Conforme he dejado anotado, el objeto social de CMC es la realizacion de actividades mineras.
El derecho al trabajo formal esta consagrado en la Constitucion:

“Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacién de dependencia o auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.”

3. El29 de marzo de 2021, el sefior Richar Mario Paredes, por sus propios derechos y en calidad de
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia de Pacto del Distrito
Metropolitano de Quito, conjuntamente con otros 14 ciudadanos por sus propios y personales
derechos, presentd un pedido de consulta popular ante la Corte Constitucional a fin de que
efectue el respectivo control de constitucionalidad sobre las siguientes 4 preguntas:

1. “¢Esta Usted de acuerdo con que se prohiba la explotacién de minerfa metalica a escala artesanal
dentro del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano
de Quito; y, dentro del Area de Importancia Ecoldgica, Cultural y de Desarrollo Productivo
Sostenible, conformada por los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Chocé Andino?”

2. “:Esta Usted de acuerdo con que se prohiba la explotacién de mineria metalica a pequefia escala
dentro del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano
de Quito; y, dentro del Area de Importancia Ecolégica, Cultural y de Desarrollo Productivo
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Sostenible, conformada por los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Chocé Andino?”

3. “:Esta Usted de acuerdo con que se prohiba la explotacién de minerfa metalica a mediana escala/
dentro del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano
de Quito; y, dentro del Area de Importancia Ecoldgica, Cultural y de Desarrollo Productivo
Sostenible, conformada por los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Chocé Andinor"

4.  “:Esta Usted de acuerdo con que se prohiba la explotacién de minerfa metalica a gran escala
dentro del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano
de Quito; y, dentro del Area de Importancia Ecoldgica, Cultural y de Desarrollo Productivo
Sostenible, conformada por los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Chocé Andino?" Si () No ()

4. Las preguntas antes referidas son contrarias a la Constituciéon, a la LOGJCC y a los precedentes
constitucionales fijados en los casos 2-19-CP, 6-19-CP, 9-19-CP, 10-10-CP 1-20 CP, 5-20 CP y
6-20-CP respecto de consultas mineras.

5. En primer lugar, vale sefialar que la minerfa formal es una actividad licita, permitida por la
Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “CRE”).

6. Asi, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda:

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad
es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las
formas de participacién directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable
e imprescriptible.” (lo subrayado es mio)

7. Sobre el manejo de los recursos minerales, el Estado central es quien tiene competencia exclusiva:

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 1. La defensa nacional,
proteccién interna y orden publico. 2. Las relaciones internacionales. 3. El registro de personas,
nacionalizaciéon de extranjeros y control migratorio. 4. La planificaciéon nacional. 5. Las politicas
econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio extetrior y
endeudamiento. 6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. 7. Las areas
naturales protegidas y los recursos naturales. 8. El manejo de desastres naturales. 9. Las que
le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales. 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos. 11. Los
recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales. 12. El control y administracién de las empresas publicas nacionales.” (lo subrayado
me pertenece)
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De los articulos antes citados, es incuestionable que los recursos minerales son de propiedad
exclusiva del Estado y por lo tanto constituyen bienes de interés nacional que competen a todos
los ecuatorianos.

Estas normas son fundamentales, sefiores Jueces, porque no es posible someter a la decision de
una sola localidad aspectos que son de interés nacional. Los resultados de esta consulta no
afectaran unicamente a los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito sino a todos los
ecuatorianos.

La industria minera formal es una de las principales fuentes econémicas del pais. Con los ingresos
fiscales obtenidos de esta industria, el Estado financia cuantiosos proyectos de salud, desarrollo,
educacion, los que se veran comprometidos en caso de que esta consulta sea admitida a tramite.

Hay que tener presente que las consultas que buscan prohibir la actividad minera, como la que es
materia de este analisis, estin comprometiendo el gran potencial de recursos que puedan ser
encontrados en el futuro y que, sin duda, contribuiran significativamente al desarrollo de la
economia del pafs.

Como anticipamos, por mandato constitucional es el Estado central y el poder Ejecutivo quien
tiene competencia para la administracién de los recursos minerales, tanto para protegerlos como
para manejarlos y explotarlos en beneficio de todos los Ecuatorianos, incluyendo a todas las
comunidades que habitan en las areas de influencia de los distintos proyectos mineros y quienes
se benefician de todas las ventajas que la mineria formal ofrece para el desarrollo econémico y
social.

Utilizar la figura de la consulta popular para prohibir el manejo de recursos minerales implica una
restriccion a las atribuciones constitucionales del poder Ejecutivo, asi como un ataque directo a
todos los proyectos mineros formales que operan de forma social y ambientalmente responsable,
ofreciendo un recurso imprescindible para superar la grave crisis fiscal y de salud que atraviesa el
Ecuador, asi como una fuente de ingresos a largo plazo para el desarrollo econémico del pais.

Sin perjuicio de que, como explicaremos mas adelante, el alcance de estas preguntas no puede
afectar derechos adquiridos ni tener efectos retroactivos, si son admitidas por la Corte y
posteriormente aprobadas por la ciudadania en una consulta, se estarfa coartando todo el
potencial de futuros proyectos mineros y de todos los beneficios econémicos y sociales que
representarfan para el Estado.
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15. En segundo lugar, tanto los considerandos como el cuestionario sometido a control de la Corte
incumplen con los estandares fijados en otros precedentes (2-19-CP, 6-19-CP, 9-19-CP, 1-20 CP,
5-20 CPy 6-20-CP):

e Sobre Ia comparecencia de un GAD, Dictamen 1-20-CP: La persona que
comparezca en nombre de un Gobierno Auténomo Descentralizado debe
legitimar su comparecencia a través del acta de sesién que evidencia la votacion
efectuada.

e Transparencia de los considerandos, Dictamen 9-19 CP: La forma en la
que se presentan los considerandos introductorios a las preguntas es
fundamental para garantizar que el votante pueda formarse un criterio
razonablemente objetivo y expresar libremente su opinion;

e Elementos que deben contener los considerandos, Dictamen 1-20-CP:
Los considerandos deben contener elementos que sustenten la necesidad de
efectuar la consulta, descripcion de temas facticos, espaciales, demograficos y
técnicos relacionados al tema consultados, asi como cifras oficiales que permita
al votante comprender el fin de la consulta y delimitaciones de los efectos y
repercusiones producto de la misma;

e Los considerandos deben prever las consecuencias relacionadas con Ia
consulta, Dictamen 1-20-CP: El elector debe tener claro cuil es la
consecuencia de aprobar una consulta de este tipo, consecuencia que implica
las potenciales responsabilidades del Estados por cancelacion de concesiones
mineras legitimamente otorgadas, entre otros;

e Los considerandos deben advertir cudles son las medidas a adoptar en
caso de tener resultado favorable 5-20-CP: los considerandos deben
describir cudles son las consecuencias y medidas a adoptar producto de la
consulta.

e Sobre el lenguaje y forma de presentar los considerandos, Dictamen 6-
20-CP: Los considerandos deben emplear lenguaje neutro, sin carga emotiva,
de tal forma que no se pretenda influenciar al elector calificando a la mineria
como una actividad nociva para el medio ambiente e incompatible con el sumak
kawsay; y,

e Sobre las preguntas matetia del cuestionario, Dictamen 1-20, 5-20 y 6-20
CP: No se puede consultar mas de una cuestibn por pregunta, se debe
garantizar la posibilidad de aceptar o negar varios temas individualmente en la
misma consulta, no se permite la aprobacién en bloque;

e La actividad minera involucra vatios derechos, Dictamen 2-19-CP: l.a
Corte ha sostenido que “la actividad minera en sus maltiples y diversas etapas
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técnicas es un asunto de alta complejidad y de interés nacional tanto econémico,
politico, social, ambiental y juridico, en donde pueden verse involucrados
derechos constitucionales propios de la naturaleza y colectivos humanos”.

e Las preguntas no pueden tener efectos retroactivos, Dictamen 6-20-CP:
La Corte ha sostenido que de ser aprobadas este tipo de preguntas no pueden
tener un efecto retroactivo y solo serfan aplicables para proyectos futuros.
Especificamente, la Corte ha indicado que “la seguridad juridica es un derecho
transversal que irradia a todo el ordenamiento juridico y a todas las actuaciones
de los poderes publicos, por lo que las personas deben contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro (...) que les permita tener una nocién
razonable de las reglas del juego que les seran aplicadas. En consecuencia, este
Organismo Constitucional aclara que, en este caso, para evitar una
interpretaciéon ambigua, las preguntas sometidas a conocimiento del elector, en
caso de obtener un resultado positivo, sélo podran tener efectos hacia el
futuro.”

16. Los siguientes considerandos no cumplen con los requisitos antes marcados. Al contrario,
trasgreden los principios de transparencia y claridad para los futuros votantes.

e Considerando 11: “Que, el articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador obliga al
Estado a aplicar medidas de precaucion y restriccion para las actividades mineras que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de ciclos vitales”.

e Considerando 14: “Que, el articulo 276 de la Constituciéon establece entre los objetivos del
régimen de desarrollo los siguientes: (4) tecuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,

permanente y de calidad al agua, aire y sueldo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio cultural (...)”.

e Considerando 28: “Que, el articulo 319 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador prescribe
como obligacién del Estado promover las formas de produccién que aseguren el buen vivir de

la_poblacién v desincentivar aquellas que atenten contra sus derechos o los de la
naturaleza”.

e Considerando 88: “Que, el articulo 325 de la Constitucién de la Republica garantizar entre los
principios ambientales, la obligacién del Estado de garantizar la participacion activa y permanente
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades_afectadas en la planificacion,

ejecucién y control de toda actividad que genera impactos ambientales™.

17. Por otro lado, ninguno de los considerandos presenta cifras, graficos u otra informacion relevante
que le permita conocer al elector cuales son las potenciales consecuencias en caso de obtener un
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resultado afirmativo en la consulta. Todos estos elementos son indispensables para garantizar el
voto informado del elector conforme la Corte lo ha explicado en los precedentes antes citados.

Los peticionarios tampoco han mencionado de forma clara los efectos temporales de la consulta,
la autoridad encargada de implementarlos, las potenciales consecuencias econdémicas que
representara para el Estado, los derechos afectados de trabajadores, estudiantes, comunidades y
demas actores que forman parte de la industria minera formal, entre otros. En consecuencia, la
Corte debe rechazar este pedido por cuanto los considerandos no cumplen los requisitos
previstos por la ley y los precedentes constitucionales en la materia.

Respecto de las preguntas, las mismas son compuestas porque implican una decision sobre areas
que forman parte del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito y otras de la denominada Area de Importancia Ecolégica, Cultural y de
Desarrollo Productivo Sostenible, conformada por los territorios de las parroquias de Nono,
Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Choco
Andino.

Por la forma en la que estan redactadas las preguntas, un votante no podria, por ejemplo, aprobar
la prohibicién de actividades mineras en las areas que forman parte del Subsistema Metropolitano
de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito y permitir las del Area de
Importancia Ecoldgica, Cultural y de Desarrollo Productivo Sostenible, conformada por los
territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto, que
conforman la Mancomunidad del Chocé Andino. Este tipo de preguntas ya han sido rechazadas
por la Corte en ocasiones anteriores y una vez mas deben ser inadmitidas.

En este sentido, en el caso 9-19-CP, la Corte dijo que “el petitorio se plantea de manera
sumamente general, por ejemplo, al incluir un alto nimero de proyectos mineros como son los
que se hallan en desarrollo en el Azuay y a diversas zonas ecologicas en dicha provincia. Por ello,
la pregunta sometida a control no se refiere a una sola cuestion, sino que es compuesta y por lo
tanto incumple con el parametro establecido en el numeral 1 del articulo 105 de la LOGJCC”.

De igual manera, el término “prohibiciéon de mineria metalica” incluido en las preguntas es
bastante ambiguo para su aplicacion practica conforme la Corte explico en el caso 6-20-CP
afirmando que “(...) la falta de puntualizacién sobre el alcance del término “prohibir” en las
preguntas que se pretende someter a la ciudadania, lo cual podria provocar que, tanto el elector
como las autoridades encargadas de su implementacion, tengan distintas interpretaciones que,
como ya se ha dicho en anteriores pronunciamientos, pueden afectar los elementos de certeza y
previsibilidad sobre el ordenamiento juridico”.

Como se dijo anteriormente, la Corte ya ha explicado en el precedente 6-20-CP que este tipo de
preguntas, de ser aprobadas, no podrian tener un efecto retroactivo y aplicarse a concesiones
existentes porque esto implicarfa una grave violaciéon al derecho a la seguridad juridica de
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compafiias mineras que se han sometido a un determinado marco juridico al momento de realizar
sus inversiones. Por lo tanto, la falta de claridad sobre los potenciales efectos de las preguntas
materia de este control asi como su escueta redaccién, deriva en una grave violacion al derecho a
la seguridad juridica y esta refiido con el analisis que ha hecho este Organismo de Control en
casos anteriores y similares.

24. Respecto de las 4reas del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito, estas no forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas SNAP
de conformidad con la informacién que consta en el portal del Ministerio de Ambiente. Ergo, no
estan dentro de las areas prohibidas por el articulo 407 de la CRE.

25. Aun en el supuesto no consentido de que las areas del Subsistema Metropolitano si formaran
parte del SNAP, de conformidad con el articulo 405" de la CRE que los peticionarios citan en su
pedido, lo cierto es que ya existe una prohibicién constitucional de llevar a cabo actividades
mineras en areas protegidas y consultar sobre aquello serfa impertinente. Al respecto, la Corte
explicé dentro del caso 10-19-CP (consulta formulada por el Alcalde del cantén Ponce Enriquez)
que: “si bien es cierto que la participacion directa de la ciudadania no siempre supone la toma
automatica de decisiones, si se la ejerce sin la potencialidad de generar efectos se produce falta de
lealtad hacia el elector, mas aun si la consulta proviene de las propias autoridades publicas que
actian en representacion del pueblo”.

26. Por lo expuesto, la Corte deberfa rechazar las preguntas por contradecir el principio de claridad
y lealtad para los futuros votantes.

27. Finalmente, dejamos constancia que la Corte deberia rechazar estas preguntas que pretenden
desnaturalizar la consulta popular para reformar la CRE.

28. En este sentido, en el voto salvado del caso 6-20-CP, las Juezas Constitucionales Teresa Nuquez
y Carmen Corral expresan su preocupacion de utilizar indebidamente la figura de la consulta
popular para reformar la Constitucion:

“Las excepciones a la minerfa metalica se encuentran previstas en el articulo 407 de la Constitucién
que ya fue enmendando por referéndum popular de febrero de 2018, ya que esta disposicién

1 Art. 405.- EI sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolégicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado, y
su rectorfa y regulacién serd ejercida por el Estado. El Estado asignaria los recursos econémicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la participacién de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han
habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracién y gestion. Las personas naturales o juridicas extranjeras no
podran adquirir a ningdn titulo tierras o concesiones en las 4reas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de acuerdo con
la ley
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proscribe las actividades mineras metalicas en areas protegidos, y para incluir ”zonas de recarga
hidrica” serfa necesario reformar dicha norma constitucional. (...) una consulta de catricter
plebiscitario-como la presente-no es la via idonea para reformar esta disposicién constitucional”.

29. Justamente, permitir este tipo de consultas populares tiene efectos devastadores para la industria
minera formal a nivel nacional al permitir que se modifiquen preceptos constitucionales y se
afecten derechos adquiridos, esquivando los mecanismos de reforma o enmienda constitucional.
Suponer lo contrario, serfa contradecir la Constitucién y las propias decisiones de la actual
conformacién de la Corte; Por ejemplo, las contenidas en los dictimenes 3-19-CP? y 4-19-CP”.
Lo grave es que, de ser aceptadas estas preguntas, sentarfan un nefasto precedente no sélo para
la industria minera, sino para cualquier otra industria productiva en el pais. Este tipo de consultas
populares abren la puerta a que el dia de mafiana cualquier persona pretenda someter los derechos
de terceros (trabajadores, compaiiias, estudiantes, profesionales, asociaciones, cooperativas, etc.)
a la decision de una mayoria, convirtiendo al Ecuador en una especie de “democracia
plebiscitaria” en la que se vulneren los derechos de minorias a través de consultas populares y sin
ningun tipo de control constitucional.

30. Resulta fundamental que la Corte finalmente interprete el alcance de la frase “cualquier asunto”
del articulo 104 de la Constituciéon y que los peticionarios invocan en su pedido. La frase
“cualquier asunto” tiene limites que no pueden ser ignorados. Esos limites son los derechos de
otras personas como lo ha manifestado la Corte en el caso 6-19-CP y el propio voto concurrente
del caso 6-20-CP.

31. En consecuencia, los derechos de personas naturales (estudiantes, trabajadores, comunidades) y
juridicas (empresas con derechos mineros legitimamente adquiridos) no se pueden ver
menoscabados a través de estos pedidos de consulta popular, que deben ser tajantemente
rechazados por la Corte. Este tipo de consultas termina por destruir la industria minera formal y
responsable que tantos beneficios trae y podria traer al pafs, dando paso al desarrollo de la mineria
ilegal que sélo trae a su paso depredacion ambiental, evasion tributaria, inseguridad ciudadana y
violaciones a los derechos humanos, entre otros.

32. Por lo expuesto, solicitamos se acoja el razonamiento juridico expuesto en este amicus curiae y
se declaren inconstitucionales las preguntas materia de este control.

33. Me reservo el derecho de ser escuchado y exponer mis argumentos oralmente en caso de su
Autoridad decida convocar a una audiencia dentro del presente caso. Autorizo a los doctores
Cesar Zumarraga, Oscar Vela y a los abogados Juan Fernando Larrea, Andrés Paz y Mifo, Catla

2 “En tal sentido, se observa que, la modificacién del texto constitucional solo puede tealizarse, por medio de los mecanismos
regulados en los art. 441, 442 y 444 de la Constitucién [mecanismos de reforma o enmienda].”

3 “En el presente caso, de manera textual el consultante pretende que “se reforme la Constitucién de la Republica”. No
obstante, el solicitante no ha recurrido a los mecanismos en la Constitucién para la reforma constitucional, sino que pretende
generar una modificacion constitucional a través de una impropia consulta popular ordinaria (...)”.
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Grefa, Andrés Larrea Savinovich y Juan Martin Alarcén para que representen a mi representada

en esta causa, presenten escritos individual o conjuntamente y comparezcan a cualquier audiencia
sefialada para el efecto.

Notificaciones las recibiré en el cotreo electrénico conflictos@tzvs.ec y en el casillero numero
159 de 1a Corte Constitucional.

Firmo con uno de mis abogados patrocinadores.

CESAR EDISON
ZUMARRAGA
RAMIREZ
1 2021.05.11
08:44:38 -05'00'
Marcelo Rivadeneira Piedra Cesar Zumarraga Ramirez

GERENTE GENERAL ABOGADO, MATRICULA N° 17-1994-99
CONDORMINING CORPORATION S.A.

Campamento Mirador - Puerto Minero Chinapintza — Paguisha — Zamora-Chinchipe - ECUADOR
Casillero # 6328, Correos del Ecuador, Zamora, Zamora-Chinchipe, ECUADOR
+593- 98691 0936



mailto:conflictos@tzvs.ec

		2021-05-08T16:10:34-0500
	MARCELO ADALID RIVADENEIRA PIEDRA


		2021-05-11T08:44:38-0500
	CESAR EDISON ZUMARRAGA RAMIREZ




