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‘Devengante de Beca: Dra. Paola Fernanda Bastzdas Rivadenewa
Especializacidn: Radiodiagndstico e Imagen -

Plaza asignada: No escoge plaza

Reglamento Nro.: 2870

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 09 de abril de 2014 la doctera Padla Fernanda, Bastldas Rivadeneira,
suscribié el contrato de financiamiento de beca No. 2914-AR203645 el cual tiene
una duracion de 48 meses de programa académico para realizar la especializacion
de Radlod:agnostico e Imagen y 96 meses de duracién -del pericdo de
compensacion; asimismeo dicho contrato estlpu!a lo szgunente

CLAUSULA TERCERA.- OBJETIVO: “El presente contrato por objeto-el otorgamiento.
de una beca en favor delfla adjudicatario/a BASTIDAS RIVADENEIRA PAOLA.
FERNANDA para que realice estudios de POSTGRADO. En la modalidad.
PRESENCIAL en RADIOLOGIA (sic), en UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR (...)".

CLAUSULA SEPTIMA.- OBLIGACICNES. DE LAS PARTES: Son obligaciones de las
partes, las 51gu1entes 7.1 Del Becario, literal g. "Cumphr con’ el ‘periode. de
compensacién, correspondiente al doble de tiempo de financiamiento de la beca,
en las unidades operativas definidas por el Ministério de Salud Pablica (...)"; sin
gue en el contrato se establezca la plaza de devengac:on as:gnada prewamente a-
la posgradista. :

Esta cartera de Estado a través del convenio Tr:partlto de Cooperamonf_-
interinstitucional para la implementacion del ”Programa ‘de Becas para
Fortalecimierito del Talento Humanae én Salud” invirtic_en la formacron da la
espeaahzacxon en Radiologfa el monto de USD 72,873, 50, vaior GquE incluye rubros
de manutencion, matricula y colegiatura, seguro: de saiud costo_ de mvestlgacmn*_
edicion de tesis y material bibliografico, rubros que no son reemboisables al
Ministerio de Salud Pdblica :

2. El 20 de febrero. de 2018, madiante oficio’ Nro. MSP- DNNTHS 2018 0316-M;
carreo electronico y publlcacmn en la'pagina web del Ministerio de Salud PUblica,
se convocd a todos los Profesionales Postgradistas de la especidlidad ‘de
Angiologia y Cirugfa Vascular, Cirugia General, Medicina Criticajy Terapia !ntenswa ,
Medicing de Emergencias y Desastres, Neumologia, Ortopedia y 'Traumatologla.[
Pediatria y Radiodiagnastico € imagen, a presentarse el viernes: 23 de febrero del
2018 en el Auditorio del Hospital General Docente de Cal_' {Quito), al ‘proceso

de asignacion de plazas corréspondiente, segun el suguzente cronograma

! ANG[OLOGTA Y cmuc;in VASCULAR

E
!

f'UNIVERSIDAD

 LUNIVERSIDAD CENTHAL |
C DEL ECUADRCR .

_- HORA‘-DE‘ CONVOCATORIA

L 08;30 - 8:00
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© L UNIVERSIDAD. CENTRAL

CIRUGIA GENERAL ! DEL ECUABIOR | 900~ 1000 -

 MEDICINA CRITICA Y TERAPIA | UNIVERSIDAD-CENTRAL - TH10 - 10:30
INTENSIVA | DEL ECUADOR R A

- UNIVERSIDAD CENTRAL

| MEDICINA DE- RSt
EL-ECUADOR

DESASTRES - S 10:40- 11:15

| UNIVERSIDAD CENTRAL

" NELMOLOGIA ;: _DEL'Z':ECUA_DQ_R :f.-l_:l'.BU -12:Q0

S o -i-!;j._NJV_E.ﬁ.S.!DADQIENTﬁAL
.-:ORTQ?E_?:FA‘l."I'IPfff\.UMg._TQ_LCBLG}_A © Dk ECUADOR 12:10- 12:40.
< UNIVERSIDAD GENTRAL

PEDIATRIA “DEL ECUADOR 12:50 - 1310

L
. BEL.ECOADOR, (13201345

| RADICDIAGNOSTICO & MAGEN

Esta convocatoria fue publicada: er ia pagina oficial del Ministerio de Sajud PGblica
con las notas correspondientes a cada profesional, asé como las plazas disponibles
para este sorteo mismas gue. responden a las necesidades institucionaies del
Ministeric de Salud Pdblica, priorizande de manera preferente las Unidades de
Salud de mayor urgencia. :
Mediante oficio Nro. MSP-DNNTHS-2018-0316-M de 20 de febrero de 2018, el Econ.
s Eduardo Eg calidad de Director Nacional de Normatizacidn de Talento
Amar ‘ha, menciona: “De conformidad con lo previsto en el
Reglamerito para el ‘Otorgamiento y Ja Devengacién de Becas de Estudio de
Pregrado y Postgrado concedidas por el Ministerio de Salud Pablica y toda vez que
las-facultades o escuelas de ciencias de la salud de las universidades, remitan la
totalidad de las. notas, tanto fa nota de ingreso, como la nota promedio del
postgrado o especializacion slcanzada por los postgradistas durante fos afios de
formacién,-se. convoca a todos os Profesionales Postgradistas de la.especialidad
de Angiologia. y. Cirugia Vascular, Cirugia General, Medicina Critica y Terapia
intensiva, Medicina de Emeigencias y Desastres, Neumaiogia, Orfopedia y
Tratimatologia, Pediatiia y Radiodiagndstico e Imagen a presentarse el dia viernes
23 de febréro del 2018 en el Auditorio del Hospital General Docente de Calderdn
(quito) al proceso de asignacion de plazas correspondiente (...)".

Andres Eduardo Egas
Humano-en Saluda e

Con la presencia.de. todos los posgradistas se procedié a iniciar la seleccion de
plazas para la especidlidad de Radiodiagndstico e Imagen, conforme al
crenograma establecido, de tal manera la Dra, Pacla Fernanda Bastidas Grijalva,
selectciond plaza en el puestoe ocho {8) de diez (10) siendo el Hospital General Luis
G. D&vila de Tulcan, firmando la credencial de seleccién de plaza, misma gue
establece: '

“Yo Dr/Dra: BASTIDAS RIVADENEIRA PAOLA FERNANDA, declaro que de forma libre
y_voluntaria seleccione la plaza para la_ devengacidn de beca del listado
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expuesto por la Autoridad Sanitaria Nacional, y qtie en estricto cumplimiento al
compromiso legal adquirido con la suscripcion del: Contrato de Financiamiento de -
beca realizado con el Ministerio de Salud. Publica, realizaré el proceso- de
devengacidon de beca por el tiempo que corresponda y en la plaza. fegafmente-_
elegida en la especialidad de RAD!ODIAGNOST!CO IMAGEN (enfasss me.
corresponde)

Por otro lado declaro que he sido mformada =prewamente que e.f proceso de
asignacion de plaza se realiza en base al méritc -académico, asimismo conezco y
acepto que la plaza elegida por mi persona, resporide a la necesidad determinada:
por el Ministerio de Salud Publica en funcidn de garantizar el acceso universal: def
derecho & la salud de los grupos de atencion prioritaria y: dela colectividad én.
general, conforme lo dispuesto en la Constitucion y. los. Tratados fntemacrona!es

El Ministerio de. Salud Pablica se reserva la facultad de as:gnar una; nueva p!aza de
devengacidn de beca, en los casos qué los establecimientos de safud escogidos no

cuenten con infraestructura, eguipamiento, INSUMos Yy’ tale humano necesaria

para el desarrollo de las capacidades de ia espec:andad entre ‘otras, fa hueva

asignacion de plaza se realizara en base a o detérminado ‘en. fa Constitucion y
leyes conéxas, el mismo que deberd ser rewsada ¥ apmba o por e! Com:te'
Académico y de Bécas del MSP” .

Cabe mdlcar que la.-mencionada doctora en base al. mento academlco obten:do en-
sus afos -de fermacién e ingfeso al posgrado se encontraba en el puesto nlmerg -
ocho (8)Tormande en cuenta gue dentro de las plazas publicadas y disponibles se
encontraba en la ciudad de Quite el HOSPITAL GENERAL DOCENTE DE CALDERQON,
y el HOSPITAL GENERAL ENRIQUE GARCES ¥ cercano & la ciudad de Qu;te el
HOSPITAL GENERAL SAN VICENTE DE PAUL de la ciudad de Ibarra, mismas que
fueron seleccionadas por sus companeras/os mejor puntuada' 16 :con base a st
esfuerzo y dedicacidn en la carrera, ya gue desdg el inicio | pasgrade. éra. de
conocimiento. de todos que la seleccién de plazas se reallzana acorde. al merzto
académico. . '

Es importante indicar que todos los profesionales correspondlentes a Ia cobliorte-de
Radlodragnostmo e Imagen se encuentran. devengando |a beca conforme al
compromiso adquirido y & las cldusulas contractuaies estable idas en.el contrato”
de financiamiento de beca, suscrito entre las partes,. a pcion de la Dra.

Verénica Grijalva y la Dra. Paola Bastidas que hasta Ia presente fecha no han
iniciado su periodo de devengacmn

4,- Mediante documento Nro. MSP-DNGA- 5G-10-2018- 4085 E de fecha- 20 de
marzo de 2018, manifiesta queé: “En vista & mi- complejo- contexto fammar que:ya
conocen por mis solicitudes anuales, y que ‘nuevamente .pongo en .su
conocimiento, el hospital, la ciudad y provintia a:las:que me asignaron, me resu!ta
imposible mi traslado, en el Hospital- de Tulcdn Luis G..Davila - Pro incia del
Carchi”; ademas indicd gue debido a gue tiene.un ‘hijo de 8 afios de edad presenta
trastorne de Déficit de Atencidn con compenente impuisivo que requiere de apoyo
multidisciplinario de un Neurdlogo Pediatra y Psmologo y requiere de su. atencidn y
cuidados directos, Ademas tiene una hija de 1 afio 11 meses de edat] gue necesita




DIRECCION NACIONAL DE NORMATIZACION DEL TALENTO HUMANO

' EN SALUD
.

Pagina 4 de 13

INFORME TECNICO ' Fechade 26/03/2019
 DNNTHS:GIFTH-2019-028 elaboradg:

“de su cuidado: directo; ya que el esposo se encuentra como devengante de beca
en el Hospital::Basico - de-Machachi y Su suegro que presenta el 65% de-
discapacidad- fisica “también se encuentra viviendo -con usted y sU eSposy;
requiriendo cuidados especiales: por su ‘condicion. Par estas: razones; soliGite
cambio de-plaza en:algan hospital-dela ciudad de Quito.o-en el Hospital Pediatrico-
Baca Ort{z, en el ¢ual se encuentra laborando en calidad de médico residente de
Imagen y € cual solicitd 4 devengantes de beca en Radiodiagngstico e.Imagen en
vista de'la critica sittacion erila que se encuentra. '

5.- Mediante. memorando. Nro. MSP-DNNTHS-2018-0701-0 de 23 de marzo de
2018, la Direccion. Nacional Normatizacién de Talento Humano en ‘Salud, indico
que: “(...). Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 2870 con Registro Oficial 888 de 07
de febrero de 2013 y reformado el 24 de enero de 2017, se expide el "Reglamento
para Devengaciones -as, el cual en su Art. 2 indica que “tiene por objeto
regular 10s pra mientos y éstablecer los pardmetros y normativas de seleccion,
adjudicacién e instrumentacion para el otorgamiento y devengacion de becas para
estudios téci ‘prégrado. 'y postgrado, que ofertan los Institutos Superiores
Técnicos 'y Tt icos, v las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y
Partictilares, naciofiales € internacionales, en funcién de las necesidades
deteérminadas por &l Ministerio de Salud Pdblica”. Adicionalmente, en el "Art. 8.
sefiala que son atribucionés de este Comits, las siguientes: d) Aprobar el detalle
anual de.dsignacién .de plazas -para devengacion de beca”, y en su Art. 28
mediante: la-Resolucidn-de 1a Corte -Constitucional Nro. 388, se interpreta de la.
siglufente-manera: = ) : . :

“Concretamente, en casos en los que la asignacién de.una plaza para efectuar el
periodo de devéngacion de ung beca involucre a decision sobre el domicilio-de un
nifio, nifia o, adolescente dependiente del becario o becaria, se debera tener
especial conside e principio de interés superior del nifio;en el ejercicio de
st -derecho al desarroilo ‘integral. Por lo tanto, la décisidn deberad justificarse de
ranera gue se demuestre gue, de‘todas las decisiones posible, esta es la que-mds
adecuadamente garantice sus derechos. Dicha justificacion debe hacerse conocer
al becario o becaria como parte de la motivacion del acto administrativo en

ctiestion™:

_ _¢on ério de Salud Publica tiene la obligacion y
responsabilidad de. analizar todos los aspectos inherentes al drea de salud y el
‘aseguramiento efectivo del derecho a la salud en todo ef territorio nacional no
solamente. con fa WStruceidn de Cinfraestructura hecesaria con la dotacion de
equipos; s5ihe tammbién debe efectuar el analisis sittfaciorial de salud de la
poblacién y: perfil epidemialégica;- y en base a esta informacion determinar fa
necesidad de-formacioh de los recursos humanos en salud a-fin de cubrir las “
‘brechas” de determinadas especialidades médicas a nivel nacional, motivo por €l
cual el-Ministerio de. Salid Piblica.otorga-becas de posgrado. a los profesionales

En este contexto, el Mini

-deta salud la:mismas.qtie cubren el 100%. de los. rubros.
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En virtud de Jo cual el proceso para el otorgamiento-de:becas dél Ministerio de
Salud Pablica se realiza a través de un concurso de méritos y opciones que lo
realizan las instituciones de educacidén superior, es decir la pestulacién que
realizan los profesionales médicos es de forma libre y voluntatia, en Bste caso la
Dra. Pavla Fernanda Bastidas Rivadeneira al ser ganadora de la Beca en la
ESPECIALIDAD DE RADIODIAGNOSTICO' E. IMAGEN, la- misma. suscribe el contrato
de financiamiento de beca No. 2014-AR2Q3645, firmado el 09 de abril de 2014
por 48 meses de duracidén del programa académico y 96 meses de duracion del
programa de compensacion, en la CLAUSULA SEPTIMA.- OBLIGACIONES DE LAS
PARTES: Son obligaciones de las partes, fas siguientes: 7.1 Del Becarig, fiteral g.
“Cumplir con el perfodo de compensacion, correspondienté al’ doble de tiemipo de-
financiamiento de la beca, en las unidades operativas definidas por &l Ministairio
de Salud Publica {...)".

El Ministerio de Salud Publica al ser el ente rector de Ja salud es &l dnico que
podré determinar la necesidad.institucional de-especialistas en el establecimiento
de salud que ha sido asignada como devengante de beca. Por lo tanto, fa
asignacién de plazas de devengacidn seé realiza en base a la necesjdad
institucional del Ministerio de Salud Piblica, prevaleciendo la ateéncién a la
poblacién, cuyo objetivo es cerrar la brecha de especialistas a pivel pais, motivo
por &l cual esta Cartera de Estade adjudicé una beca total "para -estudios deé
especializacién en Radiodiagndstico e Imagen, la misma gue usted ha sido
beneficiada. :

Por lo tanto, el Ministerio de Salud Publica no ha vulnerado derechos
constitucionales, por cuanto si bien ia educacién superior es. gratuita hasta el
fercer nivel, esta Cartera de Estado a otorgado la beca del 100% correspondiente

al cuarto nivel de formacion de manera gratuita dnicamente con fa obligatoriedad.
de retribuir al estado con trabajo remunerado bajo la escala-salarial-de Servidor
Fublico 12, es decir en este caso se han, garantizado los derechos de educacion
superior de cuarto nivel gratuito, trabajo y salud de la poblacion en general
inctuidos los grupos de dtencion prioritaria. — 5 : _ )
Con este antecedente y considerando que adn no tiene relacion laboral con esta.
Cartera de Estado en calidad de devengante de'beta, se tomunica la Dra. Paola
fernanda Bastidas Rivadeneira, postgradista -~ dé la_ especjalidad de
Radiodiagnéstico e Imagen, que una vez gue cuénte con el titulo de cuarto nivel
registrado en la -en la plataforma de la SENESCYT, que /a- habilita como
especialista, requisito obligatorio como devengante de beca, el Comjté Aca démico
y de Becas analizard y tratard su solicitud realizada, de ‘acierde a o que
determine la Ley vigente”. ' ’ S -

Mediante ‘oficio Nro. MSP-DNNTHS-2018-2362-0 de 01 -de octubre de 2018, la
Direccién Nacional de Normatizacién de Talento Humano:en Salud convoco. para.el
dia 03 de octubre de 2018 a todos los Profesionales. Postgradistas de la
especialidad de Angiologia y Cirugla Vascular, Cirugia General.-Medicina Critica'y
Terapia Intensiva, Medicina de Emergencias y Desastres, Neumologla,-Ortopedia.y
Traumatologia, Pediatrfa, Radiodiagnostico e Imagen -y - Qtorrinolaringotogia, a-
presentarse el dfa miércoles 03 de octubre de 2018 en {a Plataforma
Gubernamental de Desarrolio Social, ubicada en fa Av, Quitumbe Nan y Av, Amary
Nan planta baja sala nimero 2, al procesc de seleccion de plazas correspondiente,
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_se'g'ﬁ__n el szgmente cronograma

ESPECIAUDAD N . . .UNIVERSIDAD | HORA DE CONVOCATORIA

e e
ANGIOLOGIA  DEL ECUADOR 08:30 - 9:00
B T
CIRUGIA GENERAL - * DEL ECUADGR (900 - 10:00

MEDECENACRTFICA Y TERAPIA!NTENSNA L UNIVERSIRAD CENTRAL 10:10-- 10:30

- 3EL ECUADOR ;
. UNIVEASIDAD CENTRAL H
e . : DEL ECUADOR / - .
o .MEGEG!NA.{?& EME;}_G_E_NC;AS Y DESASTRES . PONTIEICIA UNIVERSIDAD 5_10,_.40 - 1115
CATOLIGA DEL ECUADOR
- UNNERSiDAncEmam _.
1 NEUMOLDGIA . DEL ECUADOR : 11030 - 22:00 _
e SR UNWERSiDADCENTRAL
i OR}_TQP_E;Q:A ¥ T_B%QMATOL_OG@_ ' DEL ECUADOR 14:00 - 14:3¢

e, : QN..EVE.RSID;*\D.C.E“NT.[%AL : . .
PECHATRIA DEL ECUADOR i 14:40 - 15:10
e UNNERSEDADCENTRM
:RADi_o__D!gG_Nqsrig_a__s_!magg_m-_ . DEL ECUADOR : 15:30-15:40

- OTORAINCLARINGOLOGH:. UNIVERSIDAD CENTRAL

S ECLIABOR 15:40-15:00

Dicha convocateria se la realizd considerande: que hasta esa fecha algunos
posgradistas.no contaban. con el registro de titulo en la plataforma de la SENESCYT
'-'requ|51to habilitante parainiciar su periodo de. devengacmn conforme j6 establece
el Regl amento para el Otorgam|ent0 y a Devengacion de Bécas de Estudios de
Pregrada 'y Posgrado concedidas por el Ministerio de Salud Plblica expedido.
m:ﬂbdlante ‘Acuerdo Ministerial 2870 “Art. 27 literal b) El periéds de devengacion
deberd ini

niciarse en el término maximo de veinte (20) dias, despues de la
terminacion del. programa de estua';os. Es obligacién. del profes.'onaf &l regfstrar su
thtulo en el ‘SNIESE y en el Ministerio de Salud PUblica, arites del inicio de la
devengac;on de beca”, obligacién que se cumplio el 11 de octupre de 2018, con
nimerc de registro "1005-2018-2006714 -y que al transcurrir 7 meses
aproximadamente. después de Raber seléccionade plaza la necesidad del
Ministerio de Salud*habla cambiado ya que el ne.contar con el contingente de los
mismos, esta-Cartera de Esta' o bused otras-estrategias para cubrir dichas plazas
con el objeto de brindar atencidn de calidad y calldez a toda ta poblacién y-a su
vez prlorlzo c:ertas piazas mas.
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En tal virtud las plazas que sepublicaron para la nueva asignacidn-de plaza fueron
las siguientes: _

ESPECIALIDAD CANTIDAD ZONA PROVINCIA | CANTON %Esms[,sclMlEnm"oE;éh'i_uo -

RADIODIAGOSTICO € IMAGEN 1 3 COTOPAX LATACUNGA | H.G LATAGUNGA

RADIODIAGOSTICO E IMAGEN - 1 3 PASTAZA  BUYO - 1HGPUYO o

i
!
;
it
]
.!
{
RADIODIAGOSTICO B IMAGEN 1 2 . NARO | TENA “HLG. JOSE MARTA VELASCO IBARRA |
| RADIGDIAGOSTIED F IMAGEN 1 0y EL ORO "PASAJE | H:B, SAN.VICENTE DE RAUL. .

i

RADIODIAGOSTICO E IMAGEN . L 9 .PGHNGHA  QUITOL

RADIODIAGOSTICO € IMAGEN T 9 PICHINCHA

§ﬂAD_iODIAGGSTiCDEiMAGEN 1 g PICHINCHA @ QUITO 5: H.G. ENRIQUE GARGCES. '

RADIODIAGOSTIED E IMAGEN 1 3 TUNGURAHUA _ AMBATO: - H.G. AMBATO

RADIODIAGOSTICD E IMAGEN 1 ‘9 PICHINGHA QUITD ! H.G. CALDERON

1

Como se puede evidenciar dentro de las plazas publicadas. existian cinco plazas
ubicadas en la ciudad de Quito como es el HOSPITAL. BACA ORTIZ (2] HOSPITAL
GENERAL ENRIQUE GARCES (1) HOSPITAL GENERAL DOCENTE DE CALDERON {1) ¥
cercanas & Quitc el HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL de la ciudad de ibarra, el
HOSPITAL GENERAL DE LATACUNGA ly el HOSPITAL GENERAL DOCENTE. DE AMBATO,
mismos que se encuentran a una distancia apreximada a 90 minutes de-Quite v que:
cuentan con el equipamiento e Infraestructura para la especialidad de
Radiodiagndstico e-imagen, sin embarge un grupo de profesionales prapusieron que
se suspenda fa seleccién de plazas el cual fue conversado con las Autoridades de esta
Cartera de Estado y se acordé Una vez mas volverd analizar las plazas ya-que aino
ser de interés de algunas profesionales como es el caso de [a Dra. Paola Bastidas que
no se adaptaba a su necesidad ya gue por Mmérito dcadémico no alcanzaria a
seleccionar una plaza en la ciudad de ' Quito sin embarge pudo haber seleccionado una
plaza que en distaricia pudo ser més cercana & su lugar de residencia; ‘en tal sentide:
esta Cartera de Estado priorizo en su gran mayorfa plazas-en ia cindad ‘de--Quito; no
obstante el objeto de otorgar becas de posgrado, se enfoca en cubrir [a brecha de
talente humano a nivel nacional donde existe la necesidad de espetialistas:y resulta
complejo el reclutamiento, selectidn y contratacién de profesionales de la salud ¥y mas
en la especialidad de Radjodiagnostico e imagen. _ o N ey
Mediante gdocumento sin ndriero, la Asociacion de Médicos Devengantes de Beca
emite un listado con fas profesioriales que solicitaron se -aplace el inicio del
periodo de devengacién que estaba previsto para el 01 .de noviembre de 2018
debido al desacuerdo en |a plaza seleccionada mediante credencial emitida en.la
convocatoria realizada el 23 de febrero de 2018 y a la convocateria prevista para
el 03 de octubre de 2018, dicha solicitud fue aceptada por |a Directora Nacional de
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Normatizacian de Talento Humano en Salud a esa fecha y comunicada a la
Direccion Nacional-de Talento Humano con el objets de no considerar-a les mismos
en el listado que debia ser remitido al Ministerio de Trabajo para la autarizacion
respectiva.

Finalmente el 01 de marzo de 2019, con base a los compromisos adquiridos entre
las autoridades de esta Cartera de Estado y los devengantes de beca, por tercera
ocasién se vuelve: a convacar a la seleccion de plaza con la finalidad. de inicien el
perfodo de devengacion de beca en el mes de abril de 2019, los cuales fueron
remitidos mediante documentes oficiales tanto por Quipux como por Correo
institucional a-les-@ posgradistas gue se enicuentran pendiente suU vinculacion con
\as plazas respectivamente validadas, sin embargo ia Dra. Paola Bastidas no elije
plaza incumpliendo, & compromise adquirido en el contrato de financiamiento
suscrito y que es ley para las partes.
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BASE LEGAL:

La .C’c_ms_t'i'_t_u_ciq;’:_'_n';d_e la Republica del Ecuador !

“Art, 361.- El Es'ta'do_;_ejefceré-fa rectoria del sisterma a través de fa autoridad
sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica nacional de salud, y
normard, regulard.y controlara.todas las actividades relacionadas con la salud, asf
como. él funcionamiento de:fas entidades def sector”

Ley Organica de ia Salud:

“Art, 4.- La autoridad sanitaria nacional.es el Ministerio de Salud Publica, entidad
a-la-que corresponde.el gjercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la
responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley;

y;-las normas que dicte para su plena vigencia serdn obligatorias”,
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“Art. 196.- La autoridad sanitaria nacional analizaré los distintos aspectos
relacionados con la:formacién de recursos humanos en:salud. teriiéndo-en-¢uenta
las necesidades nacionales y locales, con la finalidad de- promover: entre las
instituciones formadoras de recursos humanos en salud, reformas en fos pianes 1%
programas de formacién y capacitacién”. L L

Codigo Civil, indica:
“Art, 1454.- Cantrato o convencion es un acte por e! cua! La: parte se obhga
para con-otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.”, :

“Art, 1561.- Todo contrato !egafmente celebrado.es una !ey para. :'os
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consent;m:ento mutto: 0 por
causas legales.”

“Art, 1562.- “Los contratos. deben ejecutarse de buena-fe, ()

El Reglamento para el “Programa de’ becas para“ fortalecamlento de!“
Talento Humano e Salud” expedldo ‘con’ acuerdo Nro 2013:132r

Articuto 11,- CONFORMACION Y ATRIBUC[ONES"' DE LA .
ESPECIAL DE ADJUDICACION DEL “PROGRAMA _.E':: BECAS PARA
FORTALECIMIENTO DEL TALENTO HUMANO EN SALUD™: "Esta com:s:‘on
estard integrada por: Elfla Secretario/a de:. Educac;on Superior, C.'enc.'a
Tecnologia e Innovacién o su delegado/a, quien pres;d.fra ."a Comfs»'on E.-'/!a
Ministro/a de Salud Publica o su defegado/a L

« Eljia-Gerente General del IECE 0 su defegado/a

o Elia Subsecretano/a de Fortalecimiento del Conocrmiento y Becas de fa
Secretaria de Educac;on

s Supérior; Ciencia, Tecno!ogra € Innovacién o.su de!egado/a .

« FEl/la Coordinador/a de Planificacién de Secretaria de Educac:on Supenor
Ciencia, Tecnologia e Innovacién o su’ deiegado/a o

La Comisién FEspecial de Adjudicacion del ”Programa de Becas para-_
Fortalecimiento del Talento Humano en Salud” s& reunira previd convocatoria a la
sesién con 48 horas de antmpac;on, cuando existan asuntosinherentes:a este:
programa de becas a ser tratados por fa misma, y - tendra .’as srgu:enfes :

-atribuciones (.. J

Conocer y resolver motivadamente -los c‘a‘s‘os _ _'de .modiﬁcacignes,- _
incrementos, renuncias, desistimientos, abandongs,  SUSPensiones,

impugnaciones; asi como, del mcumpﬂm!enro de las:obligaciones por. parte.
de los/las becarios/as, y la termindcion de los. contratos .de. becas .y su

devolucion, de ser el caso, de conformidat con el presente reglamento.
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Las demas: atribuciones que le asignaren ia ley o el presente reglamento”.

Articulo. 17'.”T'Enivzmiiciém_-.DE LOS CONTRATOS: Los contratos terminardn
por Ias Siguientes causaies

2, Termmac:on umlateral.

“El  incumpilimiento de [as obligaciones contenidas en el contrato de
financiamierito por parte dellla becaric/a, y de aqueilas determinadas como
causales  de: suspensitn .definitiva, dictaminado por la Comisidn Especisl de
Adjudicacién del “Programa de Becas Para Fortalecimiento del Talento Humano
en Salud”, mediante reso!ur:!on mot;vada dars lugar a la terminacion unilateral
def m.'smo( ) '

En aphcacron de,’ "Reg!amento de Def‘ nicién de Beca, Crédite Educativo y Ayuda
Econdmica” exped.'do por esta Secretaria, los becarios éstan obligados a devolver
el valor total de la beca fi fianciada en los siguientes casos (...)

4, Cuando el becario no cumpla con_el periodo de compensacion, .
en__las_unidades. . operativas designadas por el Ministerio. de._Salud
Publica, en_este caso ademss deberd pagar una multa equivalente a
trescientas cincuenta_. (350) = Remuneraciones _Mensuales Bdsicas

Unificadas de! traba;ador' pnvado en aeneral f...)" (Io subrayado me
pertenece)

Contrato de; Beca No. 2014 Ar2q3645

CLAUSULA TERCERA OBJETIVO: “El presente contrate por objeto ef
atorgamiento de una beca en faver-delfla adjudicatario/a BASTIDAS RIVADENEIRA
PAOLA FERNANDA pafa que realice estudios de POQSTGRADQ. En la modalidad
PRESENCIAL en RADIOLOGIA, en UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR (...J".

CLAUSULA SEPTIMA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Son obhgac;ones de
las partes, las srgwentes 71 Dal Becario, literal g. “Cumplir con el periodo de
compensacicn,. correspond;ente al doble de tiempo de financiamiento de la beca
en las unidades operativas deﬁmdas por el Ministerio. dé& Salud Publica {..)";
importante acfarar que en dicho -contrato no consta niriguna plaza as:gnada
prewamente :

CLAUSULA NOVENA,. PERIODO DE COMPENSACION: A partir de {a recepcion.
oficial de-las calificaciones.remitidas por parte def Instituto de Educacién Supeérior-
IES- el Ministerio de.Salud Pablica a través del drea correspondiente, en un plazo
maéaximo de sesenta (60) dias adjudicara las plazas para el cumplimiento del
periodo: de compensacron de beca correspondfente

El Mm;steqo;_._de-_S_a_{_upf ‘Publica. notificard via correo electrénico la plaza en la cual
el/la becario/a deberd cumplir con su periodo de compensacion.
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A partir de la notificacion realizada por parte-def drea- carrespond:ente de," MSP-al
becariofa, este tendrd un plaze maximo de {10} diez diag para: presentarse en ef
lugar en el que deberd cumplir con su periodo. de compensacion y- entregar Ios
documentos habilitantes para. la vinculacién al Ministerio de Salud Publica en'
calidad de servidor publico.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- TERMINACION DEL CONTRATO:- E| presente
contrato podra terminar por [as siguientes causales; () numeral 2. Termiinacion

unilateral: “El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato de -
'_f'nanc;amrenfo por parte del/la becario/s en el caso de que: elfa. becariofa rio
informe al rea de becas de IECE la suspensién definitiva; dictaminando. por I3

Comision. Espec.'a! de Adfud.'cacmn del “Programa de Becas Para ‘Fortalecimiento

del Talento Humane en Salud”, mediante reso.fuc;on mot;vada dara lugar a la

terminacién unilateral del mismo.

La Comision Especial de Adjudicacién del ”Programa de Bécas para
Fortalecimiento del Talente Humaro en Salud” serd. qu:en determine: & través de

resolucién motivada, la forma de pago, el valor total, mds losintéreses géngrados

desde la fecha de entrega efectiva de los fondos calculados. conforme la tasa

activa, segun la tabla publicada por el Banco Central del Ectrador Por concepto de

incumplimiento, hasta la fecha efectiva de pago, determ_ ado ademas de los

plazos establecidos para efectivizar la devo!uc:on econamrca de Ios valores
entregados por concepto de beca. (...): - '

ANALISIS TECN!CO.

Conforme lo determinando en la Constitucion de Ia Repubilca del  Ecuador |
corresponde al Estado ecuatariano garantizar sin discriminacion alguna el acceso
universal a la salud de toda la poblacién gue se encuerfitra dentro del territorio-
Ecuatoriano, el Estado gjefce esta rectoria a través de fa autoridad sanitaria
hacional es. decir el Ministerio de Salud Pablica, institucién gue debe formular la
potitlca de salud y en apegé a lo dispuesto en el Art. 4 de la Ley: Orgaruca de'Salud.
enmarcaréd su gestion conforme-a lo establecido en- ef P!an Namonai de Desarrolio
2017-2021, : . : :

El Ministerio de Salud Plblica tiene Ja ‘obligacién. y responsabzhdad de anahzar
todos los aspectos inherentes al drea de salud y el asegur i :
derecho a la salud en tode el territorio naciohal, en tal ‘virtud reahza el anallsas '
situacional de salud de la poblacién y perfil epidemioldgico, y en’ basg. a esta-
informacion determina la necesidad de formacion de talento humarne en salud a
fin de cubrif las “brechas” en determinadas especialidades:. médicas a nivel.
nacienal, motivo por el cual el MSP otorga becas de posgrado.a los. pmfesmnales.’_
de la salud la mismas que.cubren el 100% de los rubros. - :

El 23 de febrero de 2018 con la presencia de todos los posgradlstas sa- procedio a
iniciar la seleccién de plazas para Ia espeaahdad de. Radlodlagnostlco e: Imagen
conforme al cronograma. establecido, de tal manera que @ Dra. Paola. Bastldas_
eligid. la plaza en el Hospital General Luis G. Davila,.ubicado en Ia ‘provincia .del
Carchi firmando fa credencial de seleccidn de plaza.
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5 doctora en base al merito acagemico obtenido en sus afos de formacion e
ingreso al*posgrado-se encontraba-en el puesto ocho (8) dediez (10), tomando en
cuenta que dentro-de’ fas. plazas publicadas y disponibles en la ciudad de Quito se
encontraban el FHOSPITAL GENERAL  DOCENTE DE CALDERON, el HOSPITAL
GENERAL ENRIQUE GARCES y cercano a la ciudad de Quito el HOSPITAL GENERAL
SAN VICENTE DE PAUL de la ciudad de lbarra, mismas que fueron seleccionadas
por sus compafieras/os. mejor:puntuadas/os. con base a su esfuerzo y dedicacion
en su carrera, ya gue: desde el ipicio del posgrado era de conocimiento de los
profesmnaies que la seleccién de-plazas:se realizarfa acorde al mérito académico,
misma-que [es permitira devengar fa beca en fos lugares que mas se adecue a sus
necesidades, conmderando que de’ |gual forma tiene distiritas condiciones
familiares o de saiud ¥ hoy en dla todos los profesmnales correspondtentes ala
cohorte de Radlodlagnostlco e Imagen se encuentran devengando la beca
coriforme al-compromiso adquirido.y a las clausulas contractuales establecidas en
'e'I'--c-'ont-r_atQ":d'e £ na;nci:am'i_:en't{o_ _s_us__crito entre las partes.

£l 03 de octubre de 2018 se ‘convocd. a todes los profesionales postgradistas de la
espec:ahdad de Angmleg:a y Cirugia Vascular, Cirugfa Gehgral, Medicina Critica y
Terapia Intensiva, Medicina de Emergencias y Desastres, Neumelogia, Ortopedia y
Traumatoiog[a Pediatria, Radiodiagnéstico e Imagen y Otorrmoianngoiogla.
presentarse €l miércoles 03 de octubre de 2018 en la Plataforma Gubernamental
de Desarrdllo Social Ubicado en la Av. Quztumbe Nan y Av. Amaru Nan planta baja
sala némero 2, al’ proceso de seleccién de plazas correspondiente, mediante la
cual dentro de fas plazas dispombies para dicho proceso se enconttaban cuatro
p£azas ub;cadas en la. ciudad de Quito como és el HOSPITAL BACA QRTIZ (2
HOSPITAL GENERAL ENRiQUE GARCES (1) HOSPITAL GENERAL DOCENTE DE
CALDERON {1}y cer(:anas a Quito el HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL de [a ciudad
de Ibarra,- el HOSPITAL GENERAL DE LATACUNGA Y EL HOSPITAL GENERAL
DOCENTE DE AMBATO, mismos gue se encuentran a una distancia aproximada a
90 minutos de Quito y que cuentan con el equipamiento e infraestructura para la
espeaai:dad de Radi ia_gnost:co e Imagen, sin embdrgo un grupo de
profesionales .no esthn_eron' de acuerdo en la nueva seleccion de plazas; entre:
e!las Ia doctora otada en, este. mforme

El 01 de rn-arzo_-- de: 32011'9‘,_ ‘con base a los compromisos adquiridos entre las
autoridades de-esta Cartera de Estado y los devengantes de beca, por tercera
ocasion se vuelve a convocara la seleccidn de plaza con & finalidad gue-la Dra.
Paola Bastidas mme su periodo de devengacion a partir del mes. alirii de 2019,
mismo gue fue remitido’ mediante documentds oficiales tanto por Quipux camo
por correo institucional ‘a los 9 posgradistas que se encuentran pendiente su
vmcu!ac;on con las piazas respectivamente validadas, sin embarge la Dra.
Bastidas no elije- plaza incumpliendo el compromiso adquirido en el contrato de

1 financiamiento.suscrito, considerando gue de- 1as plazas expuestas por la
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Autoridad Nacional esta el Hospital San Vicente de Pall de la ciudad de Ibarra y el
Hospital General Docente de Ambato que se encuentran a una distancia
considerable de la ciudad de Quito, y que por justicia e igualdad los profesionales
de la especialidad de Radiodiagndstico e Imagen pertenecientes a la misma
cohorte no tuvieron la oportunidad de elegir estas plazas e iniciaron su
devengacién en las plazas asignadas.

CONCLUSIONES:

El Ministerio de Salud Publica en base a la brecha existente en la especialidad de
Radiodiagnéstico e Imagen otorgd una beca de estudios a la Dra. Paola Fernanda
Bastidas Rivadeneria por el monto de USD 72.873,50 délares americanos, con el
propésito de disminuir la misma en la unidades operativa del MSP y asi otorgar
servicios de salud de calidad y calidez.

De acuerdo al cumplimiento de lo que establece la normativa legal vigente, el MSP
convocé a los posgradistas de la especialidad de Radiodiagnostico e Imagen de la
Universidad Central de Ecuador, al proceso de seleccién de plaza por tres
ocasiones, en la cual la profesional asistié a la misma y en la Gltima convocatoria
de forma voluntaria no escogié la plaza, incumpliendo con el compromiso
contractual adquirido.

RECOMENDACIONES:

De lo expuesto en el presente informe la Direccion Nacional de Normatizacion del
Talento Humano en Salud, como contra parte técnica y de acuerdo a lo resuelto
por el Comité Académico y de becas en la sesion mantenida el 14 de marzo de
2019, solicita se inicie el trdmite respectivo concerniente al cobro de los valores
entregados a la profesional por concepto de una beca de estudios para la
formacién de especialista en Radiodiagndstico e Imagen, mas los intereses
generados seguln la tabla publicada por el Banco Central del Ecuador conforme a
lo estipulado en el Contrato de Financiamiento de Beca Nro. No. 2014-AR2Q3645 y
de lo actuado se ponga en_conocimiento de esta Cartera de Estado.

T Me"-’\w’)

Mgs. Lars Telmo Moreno
Director Nacional de Normatizacién de Talento Humano en Salud (E)
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