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RESOLUCION No. C.D. XXX

EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y
sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por
los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién, para la atenciéon de las
necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autébnomo y a
quienes se encuentran en situacion de desempleo.”;

Que, el articulo 50 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa que el
Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas el
derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera
oportuna y preferente;

Que, el articulo 366 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que el
financiamiento publico en salud sera oportuno, regular y suficiente, y debera provenir
de fuentes permanentes del Presupuesto General del Estado. Los recursos publicos
seran distribuidos con base en criterios de poblacién y en las necesidades de salud.

Que, el articulo 367 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica: “El sistema
de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y atendera las
necesidades contingentes de la poblacién. La proteccion de las contingencias se hara
efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad
social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad”,

Que, el articulo 368 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El sistema
de seguridad social comprendera las entidades publicas, normas, politicas, recursos,
servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionard con base en criterios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normara, regulara y
controlara las actividades relacionadas con la seguridad social”,

Que, el articulo 369 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “El
seguro universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad,
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muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias de
enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red publica integral de salud.

El seguro universal obligatorio se extenderd a toda la poblacién urbana y rural, con
independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las personas que
realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiaran con
aportes y contribuciones del Estado. La ley definira el mecanismo correspondiente.

La creacioén de nuevas prestaciones estara debidamente financiada”,

Que, el primer inciso del articulo 370 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es una entidad autonoma
regulada por la ley, responsable de la prestacion de las contingencias del Seguro
Universal Obligatorio a sus afiliados;

Que, el articulo 371 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las
prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las personas
aseguradas en relacién de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los
aportes de las personas e independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de
las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes vy
contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio constaran
cada afio en el Presupuesto General del Estado y seran transferidos de forma
oportuna. (...)”

Que, el articulo innumerado 1 del Capitulo IlI-A de la Ley Organica de Salud expresa:
“El Estado ecuatoriano reconocera de interés nacional a las enfermedades
catastroficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad sanitaria nacional,
implementara las acciones necesarias para la atencion en salud de las y los enfermos
gue las padezcan con el fin de mejorar su calidad y expectativa de vida, bajo los
principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad y calidez; y, estandares de calidad,
en la promocion, prevencién, diagnostico, tratamiento, rehabilitaciéon, habilitacion y
curacion.

Que, el articulo 1 de la Ley de Seguridad Social, establece que el Seguro General
Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su
organizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia. El
principio de subsidiariedad es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las
actividades de aseguramiento y complementar el financiamiento de las prestaciones
gue no pueden costearse totalmente con las aportaciones de los asegurados;

Que, el literal c) del articulo 6 de la Ley de Seguridad Social, determina que para cada
clase de riesgos, las coberturas y exclusiones de cada una de las contingencias
amparadas por el Seguro General Obligatorio, los montos de los beneficios, minimos y
méximos, y los porcentajes de aportacion sobre la materia gravada, se sujetan a
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ciertos criterios, entre ellos se utilizaran las técnicas del seguro colectivo para financiar
las contingencias catastroficas;

Que, el articulo 15 de la Ley de Seguridad Social dispone: “CALCULO DE
APORTACIONES.- Las aportaciones obligatorias, individual y patronal del trabajador
en relacion de dependencia, se calcularan sobre la materia gravada, con sujecién a los
resultados de los estudios actuariales independientes contratados por el IESS.

La aportacion individual obligatoria del trabajador autonomo, el profesional en libre
ejercicio, el patrono o socio de un negocio, el duefio de una empresa unipersonal, el
menor trabajador independientes, la persona que realiza trabajo no remunerado del
hogar, y los demés asegurados obligados al Régimen del Seguro Social Obligatorio en
virtud de leyes y decretos especiales, se calculard sobre la Base Presuntiva de
Aportacion (BPA), definida en el articulo 13 de esta Ley, en los porcentajes sefialados
en esta Ley y su ulterior variacion periédica, con sujecion a los resultados de los
estudios actuariales independientes contratados por el IESS, que tomaran en cuenta la
situacion socioeconémica de la persona afiliada, la naturaleza de las contingencias y
los indices de siniestralidad de cada riesgo protegido. [...]”;

Que, el articulo 26 de la Ley de Seguridad Social establece: “El Consejo Directivo es el
6rgano maximo de gobierno del IESS, responsable de las politicas para la aplicacién
del Seguro General Obligatorio. Tiene por misidn la expedicién de las normativas de
organizacion y funcionamiento de los seguros generales administrados por el IESS.”,

Que, los literales b), c), f) y p) del articulo 27 de la Ley de Seguridad Social determinan
las atribuciones del Consejo Directivo, entre ellas la regulacién administrativa para la
prestacion del Seguro General Obligatorio, la facultad de expedir normas técnicas y
resoluciones de cumplimiento obligatorio para las demas autoridades del IESS, asi
como la expedicion de los reglamentos internos; y, la expediciébn oportuna de las
regulaciones técnicas mas convenientes para el sano equilibrio de los seguros
sociales administrados por el IESS;

Que, el articulo 45 de la Ley de Seguridad Social indica: “La Direccién Actuarial es
6rgano de asesoria técnica del IESS, subordinado al Consejo Directivo. Tiene a su
cargo la preparacion de los balances actuariales de cada uno de los regimenes de
proteccién del Seguro General Obligatorio; la elaboraciéon de los estudios técnicos y
los informes periédicos sobre la situacion de dichos regimenes y sus proyecciones; la
evaluacion de la cobertura poblacional, el perfil epidemiolégico, los indices de
siniestralidad de cada riesgo protegido, y del equilibrio financiero de los seguros
sociales aplicados por el IESS [...]”

Que, el literal f) del articulo 103 de la Ley de Seguridad Social sefiala: “La afiliacion y
la aprobacion obligatoria al Seguro General de Salud Individual y Familiar otorgan
derecho a las siguientes prestaciones de salud: f. Tratamiento de enfermedades
catastroficas reconocidas por el Estado como problemas de salud publica, bajo la
modalidad de un fondo solidario financiado con el aporte obligatorio de los afiliados y
empleadores y la contribucion obligatoria del Estado (...);
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Que, el Ministerio de Salud Publica a través del Acuerdo Ministerial Nro. 1836 expidio
el Instructivo General para el Tratamiento de las Enfermedades Raras o Huérfanas y
Catastrodficas; en su articulo 7 expresa: “El presupuesto para manejo de enfermedades
catastroficas y raras, contara con recursos suficientes y oportunos, provenientes de:

1. Asignacion Regular del Presupuesto General del Estado, a través del Ministerio
de Finanzas. (....)

3. Ofras fuentes de financiamiento establecidas en la Ley’;

Que, el Pleno de la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 679-18/JP/20 y
acumulados de 5 de agosto de 2020, resolvio lo siguiente:

“288. (...) En cuanto a la responsabilidad financiera del IESS para medicamentos
destinados a enfermedades catastréficas, la ley prescribe que se debe crear un fondo
solidario con el aporte obligatorio de afiliados, empleadores y del Estado: Tratamiento
de enfermedades catastréficas reconocidas por el Estado como problemas de salud
publica, bajo la modalidad de un fondo solidario financiado con el aporte obligatorio de
los afiliados y empleadores y la contribucion obligatoria del Estado. (...)

289. El fondo solidario para enfermedades catastréficas no se ha creado aln a pesar
del mandato legal. El IESS debera, en el plazo de un afo, realizar los estudios
actuariales, reglamentar y crear el fondo solidario para enfermedades catastroficas.

292. El “gasto de bolsillo”, que es aquel que el Estado no cubre, como el pago de
transporte para recibir el servicio, compra de accesorios para la salud, pago de
atencion personalizada y a domicilio para cuidados de salud y mas, es importante
medirlo para poder comprender el costo de salud en relacién con los ingresos.

COMPROMISO FINANCIERO

Indicadores de Proceso Indicadores de resultado

Creacion por parte de IESS de fondo | Informe actuarial (seis meses)
solidario para enfermedades catastréficas Reglamentacion (seis meses)
Creacién e implementacion (un afio)

Que, mediante memorando Nro. IESS-DAIE-2020-0863-M de 15 de diciembre de
2020, la Direccién Actuarial, de Investigacién y Estadistica elevo para consideracion
del Consejo Directivo, la Valuacion Actuarial del Seguro General de Salud Individual y
Familiar, aprobado por la empresa VELEZ & VELEZ ENTERPRISE RISK
MANAGEMENT S.A. Consta como conclusion Nro. 5 del referido estudio lo siguiente:
“6. Para conformar la contribucion tripartita para las enfermedades catastréficas, el
Estado, los empleadores y los afiliados deberian aportar con el 0.26%, cada uno,
llegando a un total de aporte tripartito de 0.78% de la masa salarial;

Que, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante
sesion ordinaria virtual de 22 de diciembre de 2020, conocié y aprobé la Valuacion
Actuarial del Seguro General de Salud Individual y Familiar;
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En uso de las atribuciones que le confieren los literales c) y f) del articulo 27 de la Ley
de Seguridad Social;

RESUELVE:

Expedir las primas de aportacion para el financiamiento de las prestaciones de salud
ocasionadas por enfermedades catastréficas.

Articulo 1.- Fijese a partir del mes de agosto del afio en curso, la prima de aportacién
del 0.78% para todos los sectores que aportan al Seguro General de Salud Individual y
Familiar, conforme el siguiente detalle:

PERSONAL | PATRONAL |CONTRIBUCION POR PARTE DEL ESTADO | TOTAL

0,26% 0,26% 0,26% 0,78%

Los trabajadores sin relacion de dependencia y del Régimen Especial del Seguro
Voluntario cotizaran el porcentaje correspondiente a la prima personal (0,26%) de su
base de aportacion.

Articulo 2.- Para la contribucién por parte del Estado, la Direccion del Seguro General
de Salud Individual y Familiar efectuara las acciones correspondientes a fin de contar
con el 0,26% de la masa salarial de los afiliados del IESS.

Articulo 3.- Los jefes de familia del Seguro Social Campesino pagaran la prima del
0.26% de la base referencial de aportacién, para cubrir las atenciones de las
enfermedades catastrdficas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccibn General comunicara a la Corte Constitucional el
cumplimiento de la sentencia, con la presente Resolucion.

SEGUNDA.- La Direccion Nacional de Afiliaciébn y Cobertura considerando el tipo de
empleador, la relacién de trabajo y grupo de cotizacion, aplicara la prima de aportacion
establecida en la presente Resolucidn, para la generacién de las planillas de aportes.

TERCERA.- Las primas de aportes determinadas en la presente Resolucion, se
aplicaran de manera inmediata y obligatoria.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- En el plazo de treinta (30) dias, la Direccion del Seguro General de Salud
Individual y Familiar presentara al Consejo Directivo el proyecto de Resolucién para la
creacion y funcionamiento del fondo tripartito.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Sera responsable de la aplicacién del presente Reglamento, la Direccion
General, Subdireccién General, Direcciones de los Seguros Especializados, Direccion
Nacional de Afiliaciébn y Cobertura, Direccién Nacional de Recaudacion y Gestiéon de
Cartera, Direccion Nacional de Gestion Financiera; y, Direccion Nacional de
Tecnologias de la Informacion.

SEGUNDA.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Quito, Distrito Metropolitano, a los dias xx del mes de xx de 2021.

MBA. Jorge Enrique Madera Castillo
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

Ing. César Augusto Rodriguez Talbot Dr. Luis Clavijo Romero
VOCAL REPRESENTANTE SECTOR VOCAL REPRESENTANTE SECTOR
EMPLEADOR ASEGURADO

Mgs. Maria Zulima Espinosa Bowen
DIRECTORA GENERAL IESS
SECRETARIA CONSEJO DIRECTIVO

Certifico.- Que la presente Resolucion fue aprobada por el Consejo Directivo en
sesion de xx de xx de 2021 y su continuacion el xx de los mismos mes y afio.

Mgs. Maria Zulima Espinosa Bowen
DIRECTORA GENERAL IESS
SECRETARIA CONSEJO DIRECTIVO
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