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Introduccion

Los hechos de violencia surgidos en los centros penitenciarios en el Ecuador, sobre todo a partir de junio de
2018, han visibilizado la urgencia de adoptar acciones enfocadas en abordar los problemas estructurales
gue aquejan al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Esta crisis ha demandado acciones del Gobierno.
En el lapso de tres afios consecutivos (2019-2021) el Gobierno del Presidente Lenin Moreno declaré el
estado de excepcién en cuatro oportunidades! por conmocién interna en todos los centros de privacién de
libertad, debido a la violencia intra carcelaria.

En atencién al Dictamen Nro. 4-20-EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador?, el Servicio Nacional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) presentd
un plan de accién (2021-2025) en el que se reafirma que las limitaciones que enfrenta el Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social son estructurales y que requiere de decisiéon y voluntad politica para superarlas.
Entre los problemas estructurales se destacan la falta de una institucionalidad sélida y confiable que no dé
cabida a la corrupcién, la falta de una politica publica integral que aborde esta problematica, acompaiiadas
de un preocupante hacinamiento, la presencia de organizaciones delictivas y la deficiencia del sistema de
seguridad penitenciaria.

Desde febrero de 2021, gravisimos hechos de violencia provocaron la muerte de mas de 230 personas
privadas de la libertad. Seguin autoridades gubernamentales,® la crisis carcelaria y los amotinamientos se
debieron, entre otras causas, a: la reduccidn sostenida del presupuesto desde el aino 2014; el uso excesivo
de la prisién preventiva por parte de la Funcién Judicial; el aumento del hacinamiento; la falta de personal
penitenciario calificado y capacitado; la falta de competencias del SNAI para realizar reformas normativas y
formular politica publica; los cambios y pugnas de poder en las organizaciones criminales conectada con la
problematica del trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos; la corrupcion entre agentes penitenciarios y
personal del sistema de rehabilitacion social y las condiciones inadecuadas de la infraestructura en los
centros de privacion de la libertad (CPL).

En mayo de 2021, el Gobierno del Ecuador, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd
asistencia técnica al Sistema de Naciones Unidas para abordar la crisis carcelaria. En este contexto, la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) y la Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) elaboraron un analisis de la
legislacién y gobernanza de la privacién de libertad bajo estandares internacionales. Este andlisis aborda
causas estructurales de la crisis penitenciaria a través de los enfoques de seguridad integral y de derechos
humanos de las personas privadas de la libertad que son parte del sistema de rehabilitacion social, a la luz
de los lineamientos para la accion establecidos en la Posicion Comun del Sistema de Naciones Unidas en
materia de encarcelamiento.*

El Diagndstico propone el analisis de la problemdtica a través de un enfoque basado en Derechos Humanos,
estdndares internacionales de prevencién del delito y justicia penal, perspectiva de género y el principio de
“No Dejar a Nadie Atras”. Al constituir el plan actualizado y universalmente reconocido para la gestidn
penitenciaria en el siglo XXI, las Reglas Minima de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela) y los esfuerzos para aumentar el cumplimiento de esas reglas estan en el centro
de este estudio. Este se tradujo en hallazgos y retos como oportunidades de accidn. La crisis del sistema

1 El estado de excepcidn es una figura contemplada en la Constitucion y desarrollada legalmente que faculta al Gobierno a suspender determinados derechos,
y a realizar otras medidas, como facultar la intervencion de las Fuerzas Armadas para mantener el orden y prevencién de mas actos de violencia. Requiere
que el Presidente emita un Decreto Ejecutivo que después es revisado por la Corte Constitucional para asegurar que su contenido no se opone a la
Constitucion. El Decreto debe ser comunicado a Naciones Unidas y a la Organizacion de Estados Americanos en la medida en que se suspendan derechos del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencién Americana de Derechos Humanos, respectivamente.

2 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 4-20-EE/20. 19 de agosto de 2020.

3 Comparecencia de Edmundo Moncayo, director del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI) ante la Asamblea Nacional. El exministro de Gobierno, Patricio Pazmifio, también fue convocado.

4 La Posicion Comun establece un mandato claro de abordar la reforma penitenciaria sobre la base de la normativa y estandares del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.
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penitenciario ofrece una oportunidad para abordar y superar las causas estructurales sobre la base de la
dignidad humana de los actores involucrados, asi como la seguridad publica.

La hoja de ruta propone cuatro areas priorizadas, con acciones a corto, mediano y largo plazo para abordar
la crisis penitenciaria.

Este documento plantea una respuesta integral a la crisis penitenciaria y parte de los siguientes hallazgos
fundamentales del Diagndstico:

1. Aumento acelerado de la poblaciéon carcelaria como un fenédmeno multicausal

2. Seguridad comprometida en las prisiones, agravada por la corrupcion y los niveles elevados de
violencia

3. Falta de politicas eficaces de prevencidn del delito y rehabilitacion social; vy,

4. Condiciones inhumanas y/o precarias de privacion de la libertad, con un impacto especialmente
negativo en las personas con necesidades especiales.

Con base en este Diagndstico se han priorizado las siguientes dreas de intervencion:

1. Mejorar la seguridad dentro de los centros de privacién de libertad;

2. Reducir el hacinamiento y el uso excesivo del encarcelamiento;

3. Mejorar la rehabilitacién y reinsercién social y prevenir la reincidencia delictiva; vy,
4. Mejorar las condiciones de privacién de la libertad y gestién penitenciaria.

Esta propuesta, elaborada por UNODC y ACNUDH, estd destinada a que pueda ser considerada por el
Gobierno del Ecuador, en particular la Presidencia del Directorio del Organismo Técnico del Sistema
Nacional Rehabilitacién Social, dirigido en la actualidad por la Secretaria de Derechos Humanos, el
Ministerio de Gobierno y el SNAI, en coordinacién con las otras autoridades del Estado, la academia, la
sociedad civil, las asociaciones de familiares de personas privadas de libertad, y todos los actores
interesados.

Principales hallazgos del Diagnéstico

1. Aumento acelerado de la poblaciéon carcelaria como un fenémeno multicausal

El pais ha experimentado un aumento pronunciado y constante de su poblacién penitenciaria. Con mas de
38.600 personas privadas de libertad®, durante los ultimos 13 afios, la poblacién penitenciaria se habria
triplicado.® Los 53 Centros de Privacién de Libertad tienen una capacidad para 28.554 personas.’” La
construccion de nuevas infraestructuras carcelarias desde 2010 no produjo una reduccién duradera del
hacinamiento. Solo recibié a un mayor nimero de personas sin mejorar las condiciones de su privacién de
libertad, ni las causas del hacinamiento.® Ecuador registra més de 220 personas privadas de libertad por
cada 100.000 habitantes, lo que supera significativamente la tasa de encarcelamiento mundial de 145 por
cada 100.000.°

Su principal causa radica en la politica penal punitiva, que ha generado nuevos tipos penales y un
endurecimiento de las penas con la promulgacidon del Cddigo Organico Integral Penal de 2014 y sus
reformas. No se registra evidencia que esta politica haya sido efectiva en cuanto a la reducciéon del delito o
gue haya mejorado los indices de seguridad. El hacinamiento es agravado por un sistema de justicia que
carece de capacidad para gestionar agil y efectivamente los procesos. La prision preventiva es abusada por

5 Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social,
Mayo 2021, p.31.

6 El Universo, “En Trece afios la poblacion penitenciaria se triplicé en el Ecuador,” 19 de marzo de 2021.

7 SNAI, Transformacion del Sistema de Rehabilitacion Social a Nivel Nacional, Quito, Noviembre de 2019, p. 37.

8 Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social,
Mayo 2021, p.31.

9 Birkbeck, World Prison Brief, 2020.
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los operadores de justicia como primera medida -y no como ultima opcidn-. Hasta marzo de 2021, el 42%
de las personas detenidas carecian de una sentencia.'® Entre 2000 y 2020, los cambios en la legislacion penal
sobre drogas endurecieron las penas. Esto incrementd el nimero de personas encarceladas.!! Al 2019,
1.634 de 2.016 mujeres estaban privadas de libertad por delitos de microtréfico.'? En 2021, cerca de una de
cada tres personas estaban privadas de la libertada por delitos relacionados con drogas y una de cada cuatro
por delitos contra la propiedad.

La generacidon, manejo y analisis de la informacion presentan desafios. Si bien la tasa de hacinamiento
reportada por el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI) ascenderia a un 29,42% -con corte a julio 2021-4, hay inconsistencias entre
la informacién oficial y otras fuentes, lo cual dificulta la toma de decisiones basadas en evidencia. Por
ejemplo, el Consejo de la Judicatura no cuenta con un sistema informdtico que registre y monitoree el
ndmero de veces que se ordena prisidn para una persona.’® Al respecto, se observa la necesidad priorizada
de fortalecer el sistema de gestion de estadisticas, documentacién y archivos de los centros de privacidn de
libertad.

2. Seguridad comprometida en las prisiones, agravada por la corrupcidon y los niveles elevados
de violencia

La seguridad en las prisiones ha sido comprometida y agravada por la corrupcidn y los niveles elevados de
violencia. La seguridad de las personas privadas de libertad y del personal penitenciario esta en riesgo
constante.'® La ausencia de un modelo unificado de gestién penitenciaria implica una falta de separacion,
clasificacion y gestion adecuadas de las personas privadas de la libertad, en especial de aquellas personas
qgue presentan vulnerabilidades y necesidades especificas, asi como de las personas que representan unalto
riesgo. Esto impide contar con un perfil individualizado de los riesgos de seguridad, inteligencia dindmica
y las necesidades de rehabilitacion. A pesar de las inversiones, el SNAI opera a mas del 30% de su capacidad
oficial y con un agudo déficit de 2.500 agentes penitenciarios.’® La escasez de personal, la insuficiencia de
la formacion inicial y continua y la falta de oportunidades de desarrollo profesional provocan que la moral
y la capacidad del personal en el SNAI sean, al parecer, bajas. Esto aumenta los riesgos de corrupcién,
vulnerabilidad a la manipulacién y extorsién de las personas privadas de libertad de alto riesgo. Este
escenario preocupa por su vinculacién con la extorsién y el contrabando de drogas y armas.®

Las principales salvaguardias basicas para las personas privadas de libertad acorde con el derecho
internacional de los derechos humanos y estandares minimos aplicables para las prisiones, incluido un
sistema de supervision e inspecciones periddicas por parte de organismos externos independientes, no son
plenamente operativas en la practica. Ademas, la magnitud de las redes criminales en las carceles se
alimenta de la rivalidad por el control de los mercados de drogas ilicitas y las economias internas de las
prisiones y que, segln se informa, cuentan con la complicidad de funcionarios.?° El riesgo de una cesién de
facto del control del Estado a las bandas en muchas prisiones constituye una grave amenaza para la
seguridad de las prisiones, los derechos humanos y la seguridad publica que debe abordarse.?! En las
disputas por el control de centros de privacidn de libertad, desde 2015 ha aumentado exponencialmente
las muertes por violencia intra-carcelaria.?? Las declaratorias de excepcién en los centros de privacién de

10 E| Universo, “En trece afios la poblacién penitenciaria se triplico en el Ecuador,” 19 de marzo de 2021

11 El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus observaciones finales sobre el cuarto informe periddico del Ecuador (2019), mostré
preocupacion por el enfoque punitivo frente al problema del abuso de drogas y el incremento de la poblacién privada de la libertad en cérceles.

12 El Telégrafo, 2019. “El 54% de presas estan detenidas por drogas”,

13 El Universo, “En trece afios la poblacion penitenciaria se triplico en el Ecuador,” 19 de marzo de 2021

14 Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social,
Mayo 2021, p.30.

15 Reunién de consultoras de UNODC y OHCHR con el Consejo de la Judicatura, Agosto 2021.

16 Insight crime, “La mecha, no la chispa: narcotrafico y violencia carcelaria en Ecuador”, 22 marzo 2021,

17 Informe del SNAI al Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura en 2019.

18 Primicias, Carceles tiene déficit de casi 70% de guias penitenciarios.

19 Insight Crime, “Los alcances de la corrupcion en las carceles de Ecuador”, 30 de mayo de 201.

20 Primicias, “Fausto Cobo: “Ecuador esta infestado por la criminalidad”, agosto 2021.

21 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen Nro. 4-20-EE/20, parr. 274.

22 E| Universo, Nueva masacre en las carceles supera la cifra de muertes del 2020, 22 julio 2021,
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libertad para hacer frente a la violencia intra-carcelaria no lograron reencauzar la crisis.” En la actualidad,
se registran deficiencias con relacidn al equipamiento tecnolégico de seguridad y a una capacidad de
generar seguridad dindmica e inteligencia penitenciaria.

3. Falta de politicas eficaces de prevencion del delito y rehabilitacion social

El sistema penitenciario estd lejos de cumplir con las disposiciones sobre rehabilitacion social de la
Constitucion del Ecuador (art. 201) y de las normas internacionales y regionales, incluidas las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) y los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. El impacto de la
crisis penitenciaria en Ecuador sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad, asi como
sobre la seguridad publica, es grave. De manera aun mds importante, socava el objetivo mismo de la pena
de prisioén, es decir, proteger a la sociedad de la delincuencia apoyando la rehabilitacidn y la reinsercion
social en un entorno seguro. Segun estimaciones, cerca de 8 de cada 10 personas liberadas vuelven a
delinquir.?

La mayoria de las personas privadas de libertad no tienen acceso a programas de rehabilitacion por falta
de oferta de actividades, asi como de material necesario. Los procesos de reinsercidn social y familiar son
debilitados a partir de la creacién de centros regionales por las distancias y las dificultades de acceso.” Las
limitaciones estructurales, de personal y el hacinamiento en el sistema penitenciario dificultan el acceso a
las actividades de rehabilitacién previstas en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.
Respecto de los ejes de tratamiento, la oferta de talleres es limitada: a nivel nacional, solo 25% de la
poblacién penitenciaria accede a actividades culturales, 30% a educacion, y el 30% a deportes.?®

No se registra una politica sistematica de formacidon y capacitacion permanente de los funcionarios y
agentes penitenciarios. La falta de asignacién presupuestaria reduce la disponibilidad y operatividad de los
equipos técnicos para realizar una clasificacion y tratamiento individualizado seguin los riesgos,
necesidades y esfuerzos para abordar las causas estructurales de la comision de delitos durante el
cumplimiento de una sentencia. La carencia de recursos humanos suficientes y capacitados, asi como de
equipamiento para el control de los centros agrava estas condiciones.

4. Condiciones inhumanas de privacion de la libertad, agravadas para grupos poblacionales
especificos y en su acceso a derechos

La sobrepoblacion, el hacinamiento y la violencia en las carceles han generado condiciones inhumanas de
privacion de la libertad. Tales condiciones no permiten una garantia de los derechos humanos y afecta la
dignidad de las personas privadas de libertad, lo que a su vez tiene un impacto grave en la capacidad del
servicio penitenciario para garantizar una custodia segura y humana. Al abordar la discriminacion y
desigualdades, el diagndstico intentd ubicar datos especificos que reflejen la situacion de personas privadas
de libertad con necesidades especiales como las mujeres, adolescentes, personas indigenas vy
afrodescendientes, en movilidad humana, personas con discapacidad — incluido con necesidades de salud
mental, poblacidon LGBTIQ+ o con enfermedades graves o infectadas con Covid-19, adultos mayores, entre
otros. La falta de informacion desagregada imposibilitd el andlisis de las medidas para atender las
necesidades de estos grupos. En la gestion penitenciaria, predomina una visidon androcéntrica -enfocada en
varones- y hetero-normativa -intolerante con distintas orientaciones sexuales-.

El sistema estd plagado de condiciones deficientes en el acceso a servicios bdsicos, como agua potable,
electricidad alimentos, ropa, calefaccidn, articulos e instalaciones sanitarias, asi como servicios y productos

23 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen Nro. 4-20-EE/20, parr. 54.

24 E| Universo, No se cumple con rehabilitacidn social en carceles del pais, dicen dos defensores de Derechos Humanos, 14 diciembre 2020,

25 SNAI, Diagndstico de las Personas Privadas de La Libertad Informacién con corte a marzo del 2021.” Documento enviado por el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (DPE) mediante Oficio Nro. DPE-DNMPCTOTPCID-2021-0086-0O, 13 de
agosto de 2021.

26 Centro de Etnografia Interdisciplinaria, Kaleidos Diagndstico situacional e interdisciplinario del sistema penitenciario del Ecuador, 2021 (PPT). Jorge Nufiez,
Sofia Carpio y Mayra Flores, Diapositiva 4 elaborada en base a una entrevista con el SNAI.
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sanitarios higiénicos suficientes y adecuados. La infraestructura es inadecuada para actividades educativas,
laborales, deportivas y recreativas. El sistema penitenciario carece de una suficiente atencion médica fisica
y psicoldgica, incluido el acompafamiento el tratamiento del consumo problemdtico. La reduccidn de las
capacidades de atencion de la salud publica ha dejado a poblaciones vulnerables (infectadas el Covid-19,
con enfermedades catastroficas, o con diagnéstico VIH positivo), sin la adecuada prestacion del servicio o
medicinas.

En mayo de 2021, 356 adolescentes infractores tenian medidas socioeducativas privativas de libertad e
internamiento de fin de semana en 11 centros sin hacinamiento. Se registran problemas de infraestructura,
falta de personal e insumos suficientes para el eje educativo, psicoldgico y social, falta de vinculacién social
y familiar y posibles malos tratos.?’” El incremento del encarcelamiento de las mujeres ha sido muy
significativo desde 2010.%8 El uso de la prisién preventiva es extensivo para las mujeres: el 34,94% de la
poblacién penitenciaria ha estado entre 1 y 5 afios sin sentencia.?® El encarcelamiento afecta
desproporcionadamente a los segmentos de la sociedad que viven en situacidon de pobreza y/o con otros
factores de vulnerabilidad.

27 Documento enviado por el Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (DPE) mediante
Oficio Nro. DPE-DNMPCTOTPCID-2021-0086-0, 13 de agosto de 2021. SNAI, Transformacion del Sistema de Rehabilitacion Social a Nivel Nacional, Quito,
Noviembre de 2019, p. 68.

28 Defensoria Publica, p. 51.

29 Defensoria Publica, p. 59.
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Hoja de Ruta para una reforma penitenciaria

La Hoja de Ruta desarrolla cuatro areas priorizadas de intervencion:

N

2. Reducir el hacinamiento
y el uso excesivo del
encarcelamiento.

1. Mejorar la seguridad
dentro de los centros de
privacién de libertad.

4. Mejorar las condiciones
de privacién de la libertad
y gestion penitenciaria.

3. Mejorar la
rehabilitacion y
reinsercion social y
prevenir la reincidencia

& / delictiva.

Cada drea priorizada propone algunas acciones urgentes, asi como una serie de acciones a corto plazo (1 a
2 afos), mediano (3 a 4 afios) y largo plazo (5 a 10 afios).

El primer paso para enfrentar de forma adecuada y eficaz la crisis penitenciaria es entenderla como un
problema estructural y no solamente de seguridad publica. La garantia de derechos y la seguridad no son
categorias excluyentes entre si: se propone armonizar ambos criterios.

La Hoja de Ruta establece medidas en el corto plazo para generar las condiciones para solucionar problemas
estructurales que puedan ser aplicadas de manera eficiente en el mediano y largo plazo. El enfoque de
accion se orienta, por un lado, a resolver los nudos criticos en la legislacion, en los procesos, y en la
infraestructura de justicia y penitenciaria y, por otro lado, en identificar los recursos y la inversidon que se
necesita para promover el uso de medidas no-privativas de libertad y el acceso a la justicia.

La implementacidn de la hoja de ruta contempla tres pasos:
1) Entablar un didlogo sobre soluciones,

2) Definir estrategias y lineas de accidn en talleres participativos liderados por el Organismo Técnico
de Rehabilitacidn Social, el Ministerio de Gobierno y el SNAIl y;

3) Establecer prioridades entre retos y estrategias, como fases de implementacion.

Las propuestas de la Hoja de Ruta estan respaldadas por tratados y estandares internacionales, manuales y
materiales de consulta, descritas en una caja de herramientas para la reforma penitenciaria, desagregada
por cada area priorizada (anexo 1).
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Propuestas de acciones urgentes

1.1. Prevenir, investigar y sancionar muertes violentas, maltrato y tortura en los centros de
rehabilitacion social.

1.2. Fortalecer las medidas para afianzar la seguridad y proteccién de los centros de privacién de
libertad, incluida la inversidn en la clasificacién de personas privadas de libertad, seguridad dinamica
e inteligencia penitenciaria.

1.3. Contratar de manera transparente y prudente a agentes penitenciarios y funcionarios de la
administracién penitenciaria. Fortalecer el curriculo de entrenamiento para agentes penitenciarios,
incluidos cursos de induccidn y continuos en derechos humanos, seguridad dinamica, y evaluacion
de riesgos, entre otros. Condiciones de trabajo dignas.

1.4. Generar datos confiables para una gestidn penitenciaria transparente y responsable.

1.5. Establecer medidas especificas para prevenir, detectar y sancionar la corrupcién y conductas que
atenten contra la dignidad de las personas privadas de la libertad.

Acciones corto plazo

1.6. Disefiar un sistema de clasificacidon de personas privadas de la libertad y medidas que evalle y
responda a los riesgos individuales y las necesidades de la poblacién penitenciaria, el trato humano
a las personas privadas de la libertad y el fortalecimiento de capacidades de agentes en inteligencia
penitenciaria.

1.7. Implementar medidas para prevenir y sancionar el maltrato y la tortura en la imposicion de
medidas de seguridad.

1.8 Fortalecer los mecanismos de cooperacidn interinstitucional para la investigacion y judicializacidn
de muertes violentas y lesiones en los centros de privacién de libertad conforme a Estandares
Internacionales.

Acciones en el mediano plazo

1.9. Adecuar y crear un marco normativo que formalice el sistema de clasificaciéon de personas
privadas de la libertad. Implementar medidas concretas para prevenir la violencia, investigar y
sancionar los casos de muertes violentas.

1.10. Crear la escuela de formacidn del cuerpo de seguridad y funcionarios del sistema penitenciario
enfocada en seguridad, derechos humanos y prevencidn de la tortura.

Acciones en el largo plazo

1.11. Realizar una evaluacién y diagnédstico del sistema de clasificacién de las personas privadas de
libertad.

1.12. Elaborar el seguimiento y evaluacién de normativa de inteligencia penitenciaria.

1.13. Preparar evaluacion e implementar medidas sostenibles para prevenir, investigar y sancionar
los casos de muertes violentas, maltratos y torturas al interior de los centros.

1.13. Aumentar el control de los recursos financieros y tomar medidas para detectar y evitar la
corrupcion.

Pagina 8112



<

e\ NACIONES UNIDAS
@ UNO DC @ DERECHOS HUMANOS
W2 Oficina de las Naciones Unidas

=~~~ OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

(S

contra la Droga y el Delito
América del Sur
Oficina Regional

‘ @ ‘ Area priorizada 2. Reducir el hacinamiento y el uso excesivo del

encarcelamiento

Propuestas de acciones urgentes

2.1. Establecer una instancia de coordinacion interinstitucional o secretaria técnica temporal para la
implementacién participativa de las medidas urgentes.

2.2. Implementar un sistema de beneficios y uso eficiente del sistema de beneficios vigente, para
acceder a la salida temprana, condicional o por razones humanitarias de la privacién de la libertad.

2.3. Priorizar y monitorear medidas alternativas a la prisién, y beneficios penitenciarios, en
coordinacion con fiscales y jueces.

2.4. Incorporar una perspectiva de género a las acciones anteriores, a través de medidas especificas
para la salida temprana de mujeres.

Acciones en el corto plazo
2.5. Realizar un Diagndstico integral y participativo de las 12 causas del Hacinamiento en Ecuador®.

2.6. Capacitar a operadores de justicia sobre el uso de la privacién de la libertad como ultimo recurso,
disefio de politicas de sentencias proporcionales, gestion de beneficios penitenciarios vy
fortalecimiento de procesos de justicia restaurativa en procesos de adolescentes en conflicto con la
ley penal, asi como sobre el fortalecimiento de los mecanismos de supervisidon independiente y
rendicion de cuentas de la gestion penitenciaria.

Acciones en el mediano plazo

2.7. Abordar de forma integral las causas del hacinamiento priorizadas relacionadas con reformas
legislativas, dotacion de recursos necesarios para incorporacion de funcionarios judiciales y
defensores publicos y mecanismos de seguimiento adecuados en aplicacion de medidas alternativas
a la prision.

2.8. Construir una politica criminal, reorientada a la prevencién del delito y alternativas al
encarcelamiento.3! Fortalecer el uso de medidas alternativas a la prisidn y la liberacién temprana en
caso de delitos menores. Las entidades competentes de la implementacidn y seguimiento de penas
no privativas de libertad, asi como de la supervision, seguimiento y acompafiamiento de personas
liberadas debe ser fortalecido.

Acciones en el largo plazo

2.9. Abordar de forma integral las causas del hacinamiento relacionadas con el monitoreo vy
evaluacidn de la implementacién, funcionamiento y efectividad de medidas privativas y no privativas
de libertad.

2.10. Revisar y adecuar el Reglamento de Rehabilitacidon Social y reformar legislacion y politicas
relacionadas a delitos por drogas.

30 UNODC, 2014. Manual sobre Estrategias para reducir el hacinamiento en prisiones.
31 Naciones Unidas, 2021. Posicién comun del sistema de la ONU en materia de encarcelamiento.
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Area priorizada 3. Mejorar la rehabilitacién y reinsercion social y

prevenir la reincidencia delictiva

Propuesta de acciones urgentes
3.1. Revisar programas y modelo de gestién disponibles sobre rehabilitacidn y reinsercidn social.
3.2. Adaptar espacios y usar infraestructura existente para actividades productivas y de formacion.

3.3. Fortalecer los vinculos de las personas privadas de la libertad con su familia, para garantizar su
salud mental y prevenir conflictos y violencia.

Acciones en el corto plazo

3.4. Diseiar de forma participativa una politica de rehabilitacién y reinsercion basada en un modelo
de gestidn penitenciaria con enfoque de derechos y de género.

3.5. Revisar y disefiar de forma participativa programas personalizados y efectivos de reinsercion
para las personas privadas de libertad, incluidos los adolescentes infractores y mujeres privadas de
libertad.

Acciones en el mediano plazo

3.6. Despenalizar conductas que por sus caracteristicas e impacto social no deberian ser
criminalizadas.

3.7. Aplicar programas de reintegracion posterior a la liberacién y de asistencia post carcelaria tanto
para las personas privadas de la libertad como para sus familias y la sociedad civil.

3.8. Asignar presupuesto y otras formas de gestidén de recursos para garantizar la sostenibilidad de
la politica de rehabilitacién y reinsercion con enfoque de derechos y de género.

Acciones en el largo plazo

3.9. Establecer mecanismos para la gestion sostenible y sustentable de los centros de privacién de
libertad que incluya programas de asistencia post carcelaria y de reintegracién en las prisiones y
posterior a la liberacién.
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Area priorizada 4. Mejorar las condiciones de privacién de la libertad y

gestion penitenciaria

Propuesta de acciones urgentes

4.1. Gestionar de forma adecuada los recursos destinados a mejorar la infraestructura penitenciaria,
asi como para la aplicacion consistente de practicas de gestion eficiente de prisiones.

4.2. Generar y mejorar datos y estadisticas coordinadas entre la administracién penitenciaria y el
sector justicia.

4.3. Aumentar la cooperacién e intercambios de informacidn con la sociedad civil y el publico en
general.

4.4. Garantizar condiciones minimas de privacién de libertad conforme a estandares constitucionales
e internacionales®.

Acciones en el corto plazo

4.5. Revisar de forma participativa las medidas actuales de fiscalizacion de condiciones de los centros
de privacidn de libertad.

4.6. Disefiar de forma participativa un mecanismo de monitoreo y fiscalizacion de las condiciones al
interior de los centros de privacidn de libertad.

4.7. Adecuar los modelos de atencidon y gestidn de los centros y capacitacion del personal.
4.8. Disefiar medidas de gestion penitenciaria para asegurar servicios de salud.

4.9. Revisar y mejorar de forma participativa medidas de gestién penitenciaria para garantizar los
derechos de grupos en condicion de vulnerabilidad, al interior de los centros.

4.10. Formar a jueces, fiscales, agentes de policia y guias penitenciarios sobre derechos de las
personas privadas de libertad, con enfoque de género.

Acciones en el mediano plazo

4.11. Implementar el Mecanismo participativo de monitoreo y fiscalizaciéon de condiciones al interior
de los centros de privacién de libertad.

4.12. Impulsar mecanismos existentes para fortalecer a los servidores publicos de carrera.
4.13. Implementar medidas de gestién penitenciaria para asegurar servicios de salud.

4.14. Implementar medidas para identificar y fortalecer buenas practicas de administracién
penitenciaria contra la corrupcién, el maltrato y la tortura al interior de los centros.

4.15. Desarrollar campanias de comunicacién, promocién y concientizacién sobre la importancia de
un sistema de rehabilitacién social fortalecido y el trabajo del personal en los centros de privacion
de libertad que garantiza los derechos de las personas privadas de la libertad y la seguridad publica.

4.16 Mejorar la administracion de las prisiones para reducir las tensiones. Elevar al maximo el uso de
los recursos para asi asegurar los servicios esenciales minimos Monitorear periédicamente los

32 Celdas de 7mts cuadrados por persona, suficiente volumen cubico de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y ventilacion (Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos 'Reglas Nelson Mandela' regla 10); espacio para dormir acostada, caminar libremente dentro de su celda o dormitorio, y
acomodar sus bienes personales (CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas parr. 465)
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sistemas y los servicios para asegurar que se usan al maximo de su capacidad.

Acciones en el largo plazo

4.17. Evaluar y dar seguimiento a la Implementacién del Mecanismo participativo de monitoreo y
fiscalizacién de condiciones al interior de los centros de privacion de libertad.

4.18. Disefiar mecanismos para prevenir y erradicar la corrupcidn, que consoliden politicas de
tolerancia cero.

4.19. Lograr la sostenibilidad de un sistema eficaz de rendicién de cuentas de la administracion
penitenciaria.

4.20. Lograr una gestidn penitenciaria sostenible para garantizar los derechos de grupos en condiciéon
de vulnerabilidad al interior de los centros.

4.21. Gestionar alianzas con la sociedad civil para implementar procesos de monitoreo y mejora de
las condiciones de privacion de la libertad y la gestidn penitenciaria.

4.22 Fortalecer la infraestructura penitenciaria especifica para la mejora de las celdas, facilidades
sanitarias, clinicas, dreas de visitas, recreativas, de educacidn y trabajo, en otras.

4.23. Estructurar una estrategia y modelo de administracidon penitenciaria eficiente, sostenible y
adecuadamente financiado con capacidades de evaluar, planificar y gestionar la infraestructura de
los centros de privacién de libertad. Valorar la proyeccién de cantidad de personas privadas de
libertad frente a las capacidades actuales y nuevos requerimientos.
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