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Oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-2022-00626-OF

Quito, D.M., 07 de junio de 2022

Asunto: Respuesta a solicitud de informacidn

Senor Magister

Fabidn Teodoro Pozo Neira

Secretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

Estimado Secretario General:

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, me refiero al oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0150-0Q,
suscrito en su calidad de Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica, el
mismo que fue ingresado mediante documento institucional Nro. MINEDUC-MINEDUC-
2022-01030-E, el cual en su parte pertinente solicita: “(...) remitan a este despacho, un
informe detallado con corte a la presente fecha, sobre el cumplimiento y desarrollo de las
acciones implementadas y planificadas en el marco de sus competencias, respecto de la crisis
carcelaria y los estados de excepcion declarados”.

Conforme a su solicitud, adjunto para su conocimiento el Informe Técnico N° 0010, elaborado
por la Direccién Nacional de Educacion para Personas con Escolaridad Inconclusa del
Ministerio de Educacion, a través del cual se emite la respuesta a su requerimiento.

Aprovecho la oportunidad para enviarle mis mejores deseos de éxitos en sus funciones.
Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Brown Pérez
MINISTRA DE EDUCACION

Referencias:
- MINEDUC-MINEDUC-2022-01030-E

Anexos:
- informe_presidencia_02-06-2022-signed-signed-signed-signed.pdf

Copia:
Senora Doctora
Cinthya Isabel Game Varas
Viceministra de Educacion
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Oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-2022-00626-OF

Quito, D.M., 07 de junio de 2022

Emilia Alvear Rodriguez
Directora Nacional de Educacién para Personas con Escolaridad Inconclusa

Marco Gabriel Noboa Villacis
Especialista de la Direccion Nacional de Educacion para Personas con Escolaridad Inconclusa

Karen Gabriela Vargas Yangua
Analista

Karla Estefania Herrera Mata
Asistente
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Fecha de No. De
o 02/06/2022 b s SEEI-DNEPEI-MP-2022-0010
Contacto
Funcionario Nombre Extensién . Cargo
Resnonseklioe Telefénica Correo Electrénico
Informe Emilia Alvear i i i0
mi JEl, ve 1495 diillia alaarmediacien dohias Directora Nacional de'Educauon para
Rodriguez Personas con Escolaridad Inconclusa
Contacto
Nombre Extension Cargo
Infol ir . Electréni
rmead igido Telefénica Correo Electronico
Daniel Alejandro . , Subsecretario de Educacion
- 15 4 . .
Crespo Alvarez 42 daniel.crespo@educacion.gob.ec Especializada e Inclusiva

INFORME DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL OFICIO NRO. PR-SNJRD-2022-0150-0Q¢

Dando respuesta al oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0150-0Q, en el que solicita se remita un “informe detallado
con corte a la presente fecha, sobre el cumplimiento y desarrollo de las acciones implementadas y
planificadas en el marco de sus competencias, respecto de la crisis carcelaria y los estados de excepcion
declarados”, refiriéndose al cumplimiento del Dictamen Constitucional N° 5-21-EE/21 en sus puntos 1, 3
y 4, se manifiesta lo siguiente:

1.- Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepcién contenida
en el Decreto Ejecutivo N.° 210 de 29 de septiembre de 2021. En cuanto a la movilizacion y participacién
de las Fuerzas Armadas en el control de la seguridad de los Centros de Privacién de Libertad, medida
establecida en los articulos 3, 4 y 5 del Decreto, esta sera constitucional siempre que se circunscriba al
perimetro exterior, incluido el primer filtro de ingreso, de los Centros de Privacion de Libertad.

El Ministerio de Educacion — MINEDUC no tiene competencia ni relacion con lo que concierne a la
movilizacién y participacion de las Fuerzas Armadas en los Centros de Privacion de Libertad.

3.-Recordar que a las personas privadas de libertad les asisten todos los derechos contenidos en la
Constitucién, y que su tratamiento por parte del Estado no puede perseguir otro propésito que cumplir
la promesa constitucional de rehabilitar a la persona y reinsertarla en la sociedad.

El articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra:

“Art. 26.-La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicidn indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo”

De igual manera, el articulo 35 de la norma constitucional expresa:

“Art. 35.-Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los émbitos
ptiblico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.
El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.
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En cumplimiento de la normativa citada, el Ministerio de Educacion, a través de la Direccion Nacional de
Educacidn para Personas con Escolaridad Inconclusa de la Subsecretaria de Educacion Especializada e
Inclusiva y sus homélogos en los niveles desconcentrados, implementa los servicios educativos
extraordinarios a través de la modalidad presencial en contextos de encierro en 30 Centros de Privacion
de Libertad (CPL) a nivel nacional.

Con respecto al periodo de vigencia del estado de excepcidon determinado por el Decreto Ejecutivo N° 210,
con documento Nro. MINEDUC-MINEDUC-2022-00073-OF, dirigido al Secretario General Juridico de
Presidencia, se reportaron las siguientes actividades:

e Continuidad del servicio educativo para 7.081 estudiantes, segin los lineamientos de
implementacion del Régimen Costa 2021-2022 y Régimen Sierra 2021-2022.

e Laestrategia para la continuidad de estudios en los 30 Centros de Privacion de Libertad dependio
de las condiciones y posibilidad de acceso a estos. Por ello, el Ministerio de Educacion utilizé un
criterio del retorno progresivo a la presencialidad, considerando medidas de seguridad y
condiciones de bioseguridad que debia garantizar el Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) al interior de cada
CPL.

e Setomo contacto con el SNAI mediante correos electrénicos y llamadas telefonicas para conocer
en forma oficial |a situacién de los centros en que se suscitaron los hechos de violencia y las
posibles repercusiones en los demas Centros de Privacion de Libertad.

e Evento de graduacion de 87 estudiantes de Bachillerato en el Centro de Privacion de Libertad
Cotopaxi Nro. 1, didlogo con estudiantes, docentes y promotores educativos SNAI, el cual tuvo
lugar el 30 de septiembre de 2021.

e Desde el 30 de noviembre al 17 de diciembre de 2021, un equipo de trabajo constituido por
funcionarios del nivel jerdrquico superior de Planta Central, analistas de la Direccion Nacional de
Educacién para Personas con Escolaridad Inconclusa (DNEPEI) y niveles desconcentrados del
Ministerio de Educacién realizaron un proceso de levantamiento y actualizacion de informacién
en los CPL. EL objetivo de esta actividad consistié en identificar y mitigar los riesgos asociados a
la implementacion de los servicios educativos extraordinarios, asi como reconocer las
potencialidades existentes para la implementacion del Proyecto “Creando alternativas para el
futuro”. Este proyecto comprende 4 componentes esenciales:

Componente 1.- Educacion formal: el componente educativo tiene un eje transversal gue
corresponde al desarrollo de habilidades socioemocionales para la vida. Abarca desde 2do grado

de educacién general basica hasta el nivel educativo Bachillerato en sus dos opciones: ciencia y
técnico.

- Educacion no formal.

- Fortalecimiento capacidades de lecto - escritura: rondas lectoras.

Componente 2.- Laboral:
- Iniciativa "Yo me empleo"

- Desarrollo de Habilidades y Competencias.
- Empleabilidad.

- Emprendimiento.

- Financiamiento.

Componente 3.- Formacion docente
- Capacitacion docente en contencién emocional.
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Componente 4.- Administrativo:

Ministerio de Educacion

e En mayo de 2022 se implemento el Régimen Costa 2022-2023 en 14 CPL y se da continuidad en
16 CPL del Régimen Sierra 2021-2022.
e EnlosCPLGuayas N® 1, CPL Esmeraldas N° 1y 2 se implementa un proceso educativo que reforma

la temporalidad como una respuesta a la suspension de actividades que se desarrollan por temas

de seguridad.

4.-Insistir en que la Presidencia de la Republica y demads autoridades concernidas disefien e
implementen, de manera coordinada, soluciones a los problemas estructurales del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, mas alla de las medidas extraordinarias propias de un estado de excepcion.

El Ministerio de Educacién ha participado de forma conjunta con los integrantes del Directorio del

Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en todas las acciones, reunionesy en la
construccion de la Politica de Rehabilitacion Social (PPRS). En este sentido, el MINEDUC ha asumido el
formar parte de las siguientes lineas de las PPRS:

Institucion Priorizacion
Dimensién Linea de Accién S Acciones
responsable | Semaforizacion
73. Afinar una Se genero una propuesta de
propuesta pedagogica reforma educativa EPJA en
adecuada a los CPLy contextos de encierro,
Propuesta 7 ;
Anskalen CAl, sobre todo en lo MINEDUC Verde enfocado en periodos
. agbog €@ | referente al método de SNAI T4 educativos acelerados, con
y curricular ; i :
abordaje de ensefianza enfoque restaurativo y de
y aprendizaje con las educacion para la paz; y
PPL flexible.
Nos encontramos en la Fase
76.G ti 0: Implementacion en el CPL
: ar‘a'n - Guayas N° 1 (55 docentes,
educacién en .
dici d aproximadamente 780
f:on I;uc;nes Ie ; estudiantes), CPL Esmeraldas
L N° 1y 2 (19 docentes, 408
condiciones que en MINEDUC .
s estudiantes)
contexto extramuros, a SENESCYT Verde ,
. La Fase 1 se preve
través de una oferta SNAI .
. ldel implementarla en CPL de
unlversha, e. - Régimen Sierra (septiembre
Acceso al EdUCaCan sin 2022}
derelcho a dls?rm."n!nauon ni L Fase 2 se prevé
a » exclusion. implementarla en CPL de
educacion Régimen Costa (mayo 2023)
En el mes de diciembre de
79. Identificar 2021 se realizé un censo
capacidades de las PPL, estudiantil en el que también
: MINEDUC : i S
a fin de solventar la SNAI Amarillo se levanto informacion
falta de personal respecto a docentes de
educativo apoyo (PPL), tenemos un
total de 65 docentes en 15
CPL a nivel nacional.
» NV
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En el mes de mayo del
presente afo se converso
con SNAI sobre la necesidad
de levantar informacion con
respecto a docentes de
apoyo a nivel nacional para
lo cual se realizara este
proceso en los proximos
meses en un trabajo
conjunto entre SNAl y
MINEDUC con el objetivo de
poder incorporar su apoyo
pedagogico al interior de los
CPL.

83. Realizar un cruce de

El MINEDUC ha desarrollado
un “Sistema parala
Modalidad Presencial”
SIMPE, para los servicios
educativos de la modalidad
presencial en contextos de
encierro, actualmente esta
en un 70% en la fase de pre-
servicios.

socioeducativas para
que accedan al derecho
a la educacion.

Generar ; Sin embargo, el proceso de
datos al ingreso CPL, al . 8 P
datos sobre derivacion de los
. CAl en el caso de . -
la realidad expedientes académicos de
adolescentes, para que MINEDUC . . .
del acceso a L . Amarillo los estudiantes que ingresen
continden estudios en SNAI
la : o salgan de los CPL se lo
., centros educativos ;
educacion realiza de manera manual
fuera o dentro en otros . .
de las PPL CPL hasta que el sistema esté
' completamente
implementado.
Para los CAl se hace un
acompafamiento desde las
UDAI para dar continuidad al
servicio educativo a los
adolescentes infractores de
acuerdo con el Modelo de
Gestion CAl.
Para la ejecucion de esta
MINEDUC linea de accidn se la agregard
86. Desarrollar SNAI como uno de los rubros del
actividades educativas Amarillo proyecto de inversion que el
MCYP :
no formales. MINEDUC presentara para la
SECAP :
Proforma Presupuestaria de
2023.
Actividades En el mes de diciembre de
educativas | 87. Motivary 2021 se realizo un censo
no formales | sensibilizar a las PPLy estudiantil y en conjunto con
tr r informacion remiti r
PeApenay SENESCYT Amarillo o o o
medidas SNAI poblacion penitenciaria con

escolaridad inconclusa.

Para disminuir las brechas de
escolaridad inconclusa se
realizaran procesos de
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correspondan.
; - - Institucion Priorizacién :

Dimensién Linea de Accidn Pshonsabils Comafadracisn Acciones
54, Disefiar e En el mes de
implementar una diciembre de 2021
estrategia nacional de se realizé un censo
formacion que se centre estudiantil y
en la profesionalizacion levantamiento de
laboral de PPL y otras SNAI informacion con
personas que cumplen SECAP Aisiilts respecto a
penas y medidas MINEDUC bachillerato
socioeducativas, que SENESCYT técnico, educacion
cuente con ofertas de formal, no formal.
formacidn orientadas a A partir del analisis
desarrollar de la informacion
emprendimientos en el se planted la
futuro. formulacién de un
55. Crear disefios proyecto de
curriculares, buscando SNAI inversion
ampliar y diversificar en denominado

: SENESCYT : P
base a necesidades de las MINEDUC Amarillo Construyendo
PPL y otras personas que SECAP alternativas para el
cumplen penas y medidas futuro” que busca
socioeducativas. Incrementar las
56. Enfocar las dreas de oportunidades en
.. .. | capacitacién y formacion la poblacion en
Capacitacion :
T considerando las con'texto de ‘
necesidades a partir de la SNAI encierro en riesgo
voz de las PPL, las SENESCYT Aisadilis de/con escolaridad
demandas del Estado, las SECAP inconclusa
empresas, y las MINEDUC asegurando su
vocaciones productivas de acceso,
cada provincia donde se permanenciay
ubican los CPL y CAL culminacion
educativa a fin de
contribuir a su
reinsercion social y
laboral

59. Enfocar las

certificaciones laborales El proyecto de

rqueiag RPLY ofres inversion busca a

personas que cumplen SNAI ' s

penasy mec#das SECAP Amarillo componente

socio.ec':lucatwa.s puedan MINEDUC ediicativo y labioral

adqgfrtr conocimientos y generar

hab|!rdade_s.pen5ando en capacidades y

la reinsercion. habilidades para
mejorar las
oportunidades de
reinsercion al

. 4V
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mercado laboral, a
través de
implementacion de
Bachillerato
Técnico,
menciones
técnicas,
certificacién de
competencias.

Rehabilitacion
Y
reintegracion
laboral

69. Alinear las estrategias
con una légica de
instancia transitoriay no
considerar que las PPL
permaneceran de forma
muy prolongada.

SNAI
MDT
MINEDUC

Se generod una
propuesta de
reforma educativa
EPJA en contextos
de encierro,
enfocado en
periodos
educativos
acelerados, con
enfoque
restaurativo y de
educacion para la
paz y flexible.
Ademds, tiene la
finalidad de ser
una alternativa
para los
estudiantes que
tengan
permanencias no
tan prolongadas en
los CPL.

Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022-2025

Eje de Rehabilitacion

Ofertas de
formacién
laboral

formacion laboral
sin etiquetas de
géneroy de
reproduccién de
patrones de
pobreza, contando
con diversidad de
carreras técnicas,
variadas y
adecuadas para las
diferentes PPLy
otras personas que
cumplen penas y
medidas
socioeducativas.
Segmentadas de

Dimensién Linea de Accién respansablé
127. Promover
ofertas de

SNAI
SENESCYT
SDH
MINEDUC

Direccidn: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Cédigo

postal: 170507 / Quito-Ecuador
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El proyecto de inversion
denominado
“Construyendo
alternativas para el
futuro” busca a través
del componente
educativo y laboral
generar capacidades y
habilidades para
mejorar las
oportunidades de
reinsercion al mercado
laboral, a través de
implementacion de
Bachillerato Tecnico,
menciones técnicas,
certificacion de
competencias.
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acuerdo a grupos
etarios, como, por
ejemplo, ofertas
adecuadas para la
justicia juvenil
direccionada a
adolescentes y
jovenes adultos.

Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022-2025
Eje de Recursos Humanos

Contratacion y
seleccion de
perfiles de
funcionarios/as
en CPLy CAl

236. Incrementar el
numero de docentes en
los CPLy CAl, a fin de
igualar el ratio en
comparacion a los
procesos de formacion
extramuros y para
garantizar el sistema
educativo en contexto
de encierro.

El MINEDUC
contempla
especificamente el
componente en
educacion presencial
en los CPLs. Se podria
incrementar el
numero de docentes y
ser entidad co-
| ejecutora, una vez
| que se de paso a los
recursos
comprometidos en la
| reunion de
aprobacion de la
| Politica de
~ | Rehabilitacion Social.

SNAI
MINEDUC

237. Incorporar a
docentes con
experiencia y

capacitados en el tema
de privacion de libertad.

MINEDUC, imparte
procesos de
fortalecimiento y
capacitacién en
educacion,
contextualizada y
pertinente, dirigido a
docentes en CPLs.

EI MINEDUC no podria
ser la entidad
ejecutora de esta
linea. Podria ser co-
ejecutora en caso de
que se dé paso a los
recursos
comprometidos en la
reunion de
aprobacion de la
Politica de
Rehabilitacién Social.

SNAI
MINEDUC
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