INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADD

Oficio Nro. lAEN-GU-R-2020-0062-O
Quito, D.M ., 06 de mayo de 2020

Asunto: PROPUESTA PRESUPUESTARIA - INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

Sefiora Economista

Olga Susana Nifiez Sdnchez

Subsecretaria de Presupuesto

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, me complace extenderle un cordial saludo y aprovecho para manifestar la enorme
preocupacién que nos alberga, debido a la grave situacién que estd atravesando la Universidad al no contar con
la distribucion idénea de los recursos para solventar las necesidades bdsicas de la misma.

Es importante recalcar que el Instituto de Altos Estudios Nacionales, en respuesta a tan complicada situacidn,
con la finalidad de precautelar los intereses institucionales y salvaguardar los mismos ha realizado un Anélisis
Presupuestario de Gastos en Personal el mismo que se remite a Usted como propuesta para su andlisis y
aprobacion.

BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...).

Articulo 26.- La educacién es un derecho que las personas lo ejercen a largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacidn, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir (...).

Articulo 351.- “El sistema de educacién superior estard articulado al sistema nacional de educacién y al Plan
Nacional de Desarrollo; la ley establecerd los mecanismos de coordinacién del sistema de educacién superior
con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se regird por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccién del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccién cientifica
tecnoldgica global”.

Articulo 355.- “El Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de
la libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestién de si
mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte. (...) La Funcién Ejecutiva no podrd privar de sus rentas o
asignaciones presupuestarias, o retardar las transferencias a ninguna institucién del sistema, ni clausurarlas o
reorganizarlas de forma total o parcial.”
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Ley Organica de Educacion Superior

La Ley Orgédnica de Educacién Superior-LOES- publicada en el Registro Oficial No. 298, el 12 de octubre de
2010, en su Disposicién General Novena, define al Instituto de Altos Estudios Nacionales — IAEN- como la
Universidad de Posgrado del Estado, y establece que para su organizacién y funcionamiento se regird por su
propia Ley, asf como por la Ley Orgdnica de Educacién Superior y los reglamentos y resoluciones del ente
rector de la Educacion Superior; por lo tanto el IAEN, forma parte de las instituciones del Sistema de Educacién
Superior ecuatoriano, y goza de autonomia administrativa, académica financiera y organica.

Articulo 23.- “De conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador y la presente Ley, el Estado
garantiza el financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior, el que constard obligatoriamente
en el Presupuesto General del Estado que se aprueba cada afio”

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Seccién IV Ejecucién Presupuestaria Articulo 118.- (...) Unicamente en caso de modificaciones en el
Presupuesto General del Estado que impliquen incrementos de los presupuestos de inversion totales de una
entidad ejecutora o la inclusién de nuevos programas y/o proyectos de inversion, se requerird dictamen
favorable de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. En los demds casos, las modificaciones serdn
realizadas directamente por cada entidad ejecutora (...)”.

Ley Organica del Servicio Piblico

Articulo 58.- (...) Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad Administrativa de Talento
Humano planificard la creacién del puesto el cual serd ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion,
previo al cumplimiento de los requisitos y procesos legales correspondientes. Se considerard que las necesidades
institucionales pasan a ser permanentes cuando luego de un afio de contratacién ocasional se mantenga a la
misma persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la respectiva
institucién publica (...)”

Mediante Decreto Supremo 375-A, publicado en el Registro Oficial No. 84 de 20 de junio de 1972, se crea el
Institucion de Altos Nacionales, IAEN.

ANTECEDENTES

El Instituto de Altos Estudios Nacionales, al ser la primera Universidad de Posgrado del Ecuador, cuenta con
personal administrativo y académico para el desarrollo normal de sus actividades institucionales, de acuerdo a
las necesidades propias de la universidad.

Actualmente el IAEN cuenta con 110 Contratos de Servicios Ocasionales, de los cuales el 68% del personal (75
personas) con contrato de servicios ocasionales corresponde a unidades que apalancan servicios académicos y la
misién institucional, mientras que el 32% del personal contratado (35 personas) pertenece a unidades que
realizan procesos administrativos.

De la totalidad de la ndmina, los contratos de servicios ocasionales representan aproximadamente el 50% del
personal de la institucién.

El Instituto de Altos Estudios Nacionales desde el mes de enero de 2020, ha comunicado y gestionando con el
Ministerio de Economia y Finanzas, la aprobacion de una modificacion presupuestaria que permita financiar al
personal con contrato de servicios ocasionales de la universidad (académico y administrativo) durante el
ejercicio fiscal en curso.

Desde el 15 de enero de 2020, con base en la Resolucion adoptada por el Consejo Académico Universitario del
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IAEN en sesién extraordinaria Nro. 001, en la que de conformidad a la autonomia universitaria establecida en el
articulo 355 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se organizé los recursos asignados con fuente
FOPEDEUPO vy establecié la distribucién de los mismos conforme necesidades internas de la universidad; el
IAEN solicité al MEF la aprobacién de la modificacién presupuestaria Nro. 13 registrada en sistema eSIGEF,
por un valor total de USD. 6.106.494,64 para gastos de personal; de los cuales USD 2.018.453,64 se
encontraban inicialmente asignados al grupo 53, solicitando el traspaso de estos recursos al grupo 51; es decir,
no se solicit presupuesto adicional, sino tinicamente que se permita distribuir los recursos ya asignados a la
universidad.

El Ministerio de Economia y Finanzas pese a lo resuelto por el Consejo Académico Universitario, rechazé la
primera solicitud planteada argumentando que se debe al cumplimiento de metas con el Fondo Monetario
Internacional y que luego del primer trimestre se analizarfa la situacién institucional, este rechazo obligé a la
universidad a elaborar contratos de servicios ocasionales hasta el mes de mayo de 2020, siendo personal que se
requiere para todo el ejercicio fiscal, con el objeto de garantizar la operatividad del IAEN. Cabe mencionar que
para el ejercicio fiscal 2020, la universidad no ha incrementado su masa salarial respecto a afios anteriores
(2018-2019), al contrario, ésta disminuyd, debido a que desde mayo 2018 se han realizado varios procesos de
optimizacion del talento humano, entre personal académico y administrativo.

En el mes de marzo, el Instituto de Altos Estudios Nacionales mediante Oficio Nro. IAEN-GU-R-2020-0046-O
del 20 de marzo de 2020, nuevamente solicité la aprobacién de una modificacion presupuestaria, esta vez por un
valor USD 1.770.707,10 para cubrir necesidades de personal, existiendo ahi una disminucién de
aproximadamente 250 mil délares respecto a la solicitud inicial planteada en la modificacién presupuestaria
Nro. 13 de USD 2.018.453,64; indicando que “de no prolongar estos contratos, se comprometeria seriamente la
ejecucion de las actividades al interior de la Universidad, ya que se dificultaria el abastecimiento de los
servicios requeridos por la comunidad universitaria y el cumplimiento de nuestra mision institucional, ante la
falta de profesores en la imparticion de clases en los programas académicos aprobados por el CES y la
continuidad de los servidores administrativos”

Con fecha 01 de abril de 2020 de acuerdo al comentario en el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF,
el Ministerio de Economia y Finanzas rechazé la Reforma Presupuestaria INTRA 1 - 59 con un nuevo
argumento: "No existe autorizacion para incrementar el grupo 51 desde el 53".

Mediante Oficio Nro. IAEN-GU-R-2020-0048-O del 02 de abril de 2020, esta universidad plante6 nuevamente
la solicitud de modificacién presupuestaria (Modificacién Presupuestaria INTRA 1 - N° 69), adjuntando
informes que demuestran la necesidad de personal tanto académico como administrativo, la evolucién del
personal desde afios anteriores con la que se demuestra que no se realizd incremento de masa salarial y
enfatizando que los USD 2 millones de ddlares asignados por el MEF en el grupo de gasto 53 “530606 -
Honorarios por contratos civiles de servicios” (FOPEDEUPO) no son de utilidad para la universidad en ese
item, siendo lo necesario pasar esos recursos al grupo de gasto 51 a los items de contratos de servicios
ocasionales.

En el Oficio Nro. IAEN-GU-R-2020-0048-O se expresé claramente “la preocupacion de las autoridades y de
toda la comunidad universitaria ante la situacion laboral por la que estamos atravesando estos momentos,
debido a que actualmente se cuenta con 110 servidores y servidoras que mantienen contrato de servicios
ocasionales con esta Universidad, con un tiempo de vigencia hasta el 31 de mayo de 2020; como se indico de
no prolongar estos contratos, se comprometeria seriamente la ejecucion de las actividades al interior de la
Universidad, ya que se dificultaria el abastecimiento de los servicios requeridos por la comunidad universitaria
y el cumplimiento de nuestra mision institucional”

Hasta la fecha, la Modificacion Presupuestaria INTRA 1 - N° 69 solicitada con Oficio Nro.
TAEN-GU-R-2020-0048-0O del 02 de abril de 2020 no ha sido aprobada, manteniéndose latente la necesidad de
recursos para la institucion que permita financiar al personal contratado durante el presente ejercicio fiscal.

Con fecha 01 de mayo de 2020 mediante modificacion presupuestaria DISMI - N° 88, el Ministerio de
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Economia y Finanzas disminuy6 el presupuesto del IAEN en el grupo de gasto 51 (gastos en personal) por el
valor de USD 702.416,08 afectando a items tanto de personal a contrato “5/0510 - Servicios Personales por
Contrato” como de personal a nombramiento “5/0105 - Remuneraciones Unificadas”; 1o cual causa gran
preocupacidn, luego de que la institucién conforme lo indicado en este documento, ha comunicado desde inicios
de este afio las necesidades e inconvenientes presupuestarios por los cuales se encuentra atravesando, y que al
momento con la disminucidn realizada, lejos de ser resueltos se han agravado.

La disminucién al presupuesto, dificulta el cumplimiento de las actividades del IAEN, ya que afecta la
continuidad del personal contratado, asi como también al presupuesto de personal con nombramiento definitivo.

Conforme lo sefialado, el monto que ahora requiere el IAEN para mantener al personal actual asciende a USD
2.473.123,18, como resultado de la necesidad inicial de USD 1.770.707,10 més la disminucién al presupuesto
realizada el 01 de mayo de 2020 por el monto de USD 702.416,08.

Con el objeto de contribuir a los esfuerzos que realiza el gobierno, encaminados a sobrellevar esta crisis, el
Instituto de Altos Estudios Nacionales ha programado realizar ajustes a las remuneraciones del personal,
realizando las siguientes acciones:

e DISMINUCION DE PERSONAL CONTRATADO

e DISMINUCION DE UNA CATEGORIA (RMU) A PERSONAL ACADEMICO A CONTRATO
e DISMINUCION DEL NUMERO DE ASESORES DE 4 A 2

e DISMINUCION DE UN GRADO RMU PERSONAL ADMINISTRATIVO A CONTRATO

De acuerdo a este escenario propuesto, la necesidad inicial de USD 1.770.707,10 con la implementacién de los
ajustes disminuye a USD 1 491.357,75; es decir, con la propuesta se pretende optimizar USD 279.349,35.

Sin embargo, es completamente necesario contar con el presupuesto de USD 702.416,08 disminuido por el
Ministerio de Economia y Finanzas mediante modificacién presupuestaria DISMI - N° 88 de 01 de mayo de
2020.

En virtud de lo expuesto, la necesidad actual de recursos del IAEN serfa de USD 2.193.773,83 resultado de
sumar los USD 1.491.357,75 requeridos para la continuidad del personal a contrato que se ha venido
gestionando desde el mes de enero de 2020, mas la reposiciéon de USD 702.416,08 del presupuesto que fue
disminuido el 01 de mayo de 2020; para lo cual se propone:

SOLICITUD

Conforme lo expuesto en el presente documento me dirijo a Usted para solicitar de la manera mds comedida la
Validacién de la Reforma Presupuestaria INTRA 1 N° 69 planteada y solicitada el 01 de abril 2020, con la cual
se busca que el Ministerio de Economia y Finanzas permita hacer uso del presupuesto conforme las necesidades
imperantes de la universidad y lograr reducir el déficit a USD 423.066,73, el cual serd gestionado ante su
autoridad los préximos dias revisado el PAP institucional.

Es de vital importancia indicar que de no permitirse la distribucién de los recursos conforme lo planteado, se
comprometeria seriamente la ejecucién de las actividades al interior de la Universidad, ya que no solo se
afectarfa la continuidad de personal a contrato, completamente necesario para la institucién, sino que en la
situacién actual (con la disminucién realizada) no se contaria con recursos suficientes para cancelar obligaciones
a personal a nombramiento.

Es pertinente enfatizar nuevamente que el IAEN no estd solicitando una asignacién adicional de recursos, sino
que se permita distribuir los recursos actualmente asignados a la universidad que son de gran importancia para
el quehacer institucional.

Finalmente sefiora subsecretaria, adjunto al presente sirvase encontrar la propuesta realizada por el Instituto de
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Altos Estudios Nacionales, la misma que tiene como finalidad presentar alternativas de solucién que
contribuyen a las medidas emitidas por las autoridades de gobierno y a los intereses institucionales de ésta la
primera Universidad de Postgrado del Estado.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Marcelo Fernando Lépez Parra
RECTOR

Anexos:
- v.2 PROPUESTA PRESUPUESTO IAEN 05-2020.ppt
- VF PROPUESTA FINAL.
- NTRA 01 CO2 N° 069 SOLICITADA 01_04_2020.
- JAEN-GU-R-2020-0048-O SOLICITUD APROBACION CO2 69
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