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Doctor

Ali Lozada Prado

PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Quito

GLADYS LORENA CHAVEZ LEDESMA, en mi calidad de Directora Nacional del Mecanismo de
Proteccién de Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes de la Defensoria del Pueblo de Ecuador,
dentro del plazo determinado y para los fines correspondientes doy contestacion Oficio No. CC-
SG-DTPD-2021-08031-JUR e informo las acciones realizadas desde la Institucién Nacional de
Derechos Humanos del Ecuador para la verificacion de sentencia No. 1692-12-EP/21 de 13 de
febrero de 2021 emitido dentro de la accidn extraordinaria de proteccion No. 1692-12-EP,
presentada por la Defensoria del Pueblo, Helen Lousie Bicknell y Nicola Susan Rothon en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTE

El 8 de marzo de 2012, Helen Louise Bicknell y Nicola Susan Rothon, en conjunto con la DPE,
presentaron una accion de proteccidon ante la negativa de inscripcion de su hija, Satya Amani
Bicknell Rothon, con los primeros apellidos de ambas madres, por parte del director general del
Registro Civil del Ecuador. Dicha accién fue conocida por el Juzgado Cuarto de Garantia Penales
con No. 17254-2012-0584. El 25 de mayo de 2012, el juez de primera instancia rechazé la accidn
presentada, a lo cual la parte accionante interpuso recurso de apelacion.

El recurso de apelacion fue conocido por la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha dentro de la causa No. 17123-2012-0223. El 13 de agosto de
2012, la Sala rechazé el recurso de apelacion y confirmé la sentencia subida en grado.

El 12 de septiembre de 2012, Helen Louise Bicknell y Nicola Susan Rothon, en conjunto con la DPE,
presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 13 de agosto
de 2012. La referida demanda dio origen a la causa No. 1692-12-EP.

El 29 de mayo de 2018, la Corte Constitucional dictd la sentencia No. 184-18-SEP-CC, en la cual,
ordend medidas de reparacion integral; en algunas de ellas, la Defensoria del Pueblo de Ecuador

debia participar para su cumplimiento.

2. INFORME DE VERIFICACION



Sobre la base de la resolucién de la Corte Constitucional que dispone el inicio de fase de
seguimiento de la sentencia en referencia, la Defensoria del Pueblo informa:

2.1. 5. Respecto a la medida de satisfaccion contenida en el numeral 3.6 (Medida de no
repeticion por parte de la AN):

5.1 Disponer a la DPE y al CNII:

a. Coordinen acciones con la AN para que, en los procedimientos de creacion de normas
legislativas actualmente en curso, 0 en uno de iniciativa de la propia DPE, se incluya las
disposiciones legales necesarias para regular los procedimientos médicos de
reproduccion asistida en forma armoénica con los preceptos constitucionales, observando
para aquello los criterios vertidos por esta Corte Constitucional en el analisis del
derecho constitucional al reconocimiento de las familias en sus diversos tipos.

b. Supervisen el procedimiento legislativo enfocado en el cumplimiento de la presente
sentencia con la participacion de la sociedad civil y expertos en la materia.

c. Informen de manera semestral sobre el avance del cumplimiento de la presente
disposicidn, tiempo que transcurre a partir de la notificacion del presente auto.

Con el fin continuar con las tareas dispuestas por la Corte Constitucional relativas al cumplimiento
AUTO DE SEGUIMIENTO DE SENTENCIA No. 1692-12-EP/21 se han ejecutado las siguientes
actividades:

1. Actividades con la Coordinacion Nacional para la Produccion Especializada y Gestion del
Conocimiento de la Defensoria del Pueblo:

Vistas las condiciones y necesidades para la elaboracion de un producto técnico relevante
respecto de la disposicidn dela Corte Constitucional y vistos los hechos que han sido materia de
dos anteriores informes, la Defensoria del Pueblo del Ecuador ha continuado sus acciones de
acercamiento a la Academia, para ello, cuenta con el apoyo de la Coordinacién Nacional para la
Produccidon Especializada y Gestion del Conocimiento de la Defensoria del Pueblo que ha
gestionado un relacionamiento con la Universidad Internacional del Ecuador, cuyas autoridades
han aceptado y han comprometido recursos para apoyar el proceso de elaboracidn de insumos
para elaborar la propuesta de norma que regule la reproduccidn asistida en Ecuador.

A la presente se han ejecutado tres reuniones de trabajo para trazar los términos de la
colaboracidén que incluye:

a) la discusidn y debate de contenidos de la norma

b) la decisién sobre la conformacién de un equipo amplio que permita contar con la opinién
especializada de personas que trabajan en el ambito de la medicina y derecho para analizar las
practicas que se dan en el pais.

c) recopilar informacién relevante de proyeccién futura del uso de los métodos de
reproduccion asistida;



d) la elaboracién de una hoja de ruta que permita prever el plazo maximo de cumplimiento
de la disposicion de la Corte Constitucional.
e) ejecutar las acciones de elaboracién del insumo de norma.

Finalmente la Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
ejecutaran un proceso de consulta social para que la Asamblea Nacional cuente con los insumos
para la norma de regulacién de la reproduccidn humana asistida con las opiniones y comentarios
de los sectores sociales que tengan interés en el tratamiento del tema.

2. Informe sobre la reproduccion humana asistida

Con el apoyo de Mgs. Maria Astrid Coloma Especialista en Politicas Publicas de la Defensoria del
Pueblo se ha realizado un analisis que a modo de informe, traza las lineas que justifican la
elaboracion de la norma sobre reproduccién asistida. Dicho informe considera que la confluencia
en el ejercicio de derechos que conlleva la aplicaciéon de los métodos de reproduccion asistida
supone una potencial superposiciéon de unos sobre otros, generando situaciones complejas que es
preciso tratarlas.

Desde la vision de derechos humanos y la promocién de la dignidad humana cobran relevancia
aquellas situaciones que tienen que ver con los y las nifios y nifas en su calidad de sujetos
derechos, los relativos a la relacién con la familia, el derecho a conocer los origenes bioldgicos, los
derechos a la filiacién y a la identidad, etc.; todo ello en razén de la busqueda de su interés superior
como un deber de la sociedad y el Estado.

Existen implicaciones respecto del ejercicio de los derechos reproductivos de mujeres y de decidir
cudndo y cuantos hijas e hijos tener, los derechos a la intimidad personal y familiar, a la maternidad
y paternidad responsables.

Otros derechos y obligaciones que se cruzan hacen relacién con la obligacion de desarrollar
actividades econdmicas tales como servicios de salud conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental, ligado a los derechos a la contratacion, a acceder a servicios
publicos y privados con calidad, eficiencia, eficacia, buen trato y recibir informacién adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas. Bioética en el manejo de los embriones fecundados y la
utilizacién de los mismos.

El disefio de una norma que regule la reproduccién asistida, debe enfocarse en la salvaguarda de
derechos, cuidando que las implicaciones juridicas, contractuales o de prestacion de servicios
relacionados con estas practicas no lesionen las dimensiones de inalienabilidad, irrenunciabilidad,
indivisibilidad, interdependencia e igual jerarquia de los derechos humanos implicados.

Debe analizarse la implicacién de las decisiones relativas a la fecundacién, gestacion y del
tratamiento de la persona que ha sido el producto de esos procedimientos.

Se analizaran los siguientes tipos de procedimientos, dejando abierta la posibilidad de inclusion
otros

e Inseminacion artificial.
e Fecundacion in vitro.
e Donacién de ovocitos.



Diagndstico Genético Preimplantacional (DGP).
Otras técnicas tales como donacidn de embriones, congelacidon de semen, biopsia testicular
para la obtencién de espermatozoides, eclosion asistida o Embryoscope.

Métodos con Intervencidn de Terceros

Donacién de esperma

Donacion de 6vulos

Subrogacion tradicional o gestacional
Donacion de embriones

Generalidad de los Derechos Implicados

Derechos de nifias y niflos, como una disciplina especifica, independiente y de mayor
jerarquia normativa. Los derechos NNA se contienen en normas de derecho internacional y
constitucional. Son temas de interés publico protegidos por el Estado.

Choque con normas del derecho privado como el derecho civil o comercial que regulan las
relaciones patrimoniales.

Situacion de la persona que subroga el vientre y su relacidn con el nifio o nifia que se ha
gestado en su vientre

¢Existen limites a la libertad de contratacidn y prestacidn de servicios?

Manejo de bancos de évulos y espermatozoides. ¢Este material bioldgico puede ser
considerado como una mercancia?

No existe unidad de criterios en la normativa comparada

3. Legislacion Ecuatoriana sobre reproduccion humana asistida

Después de dos afios de debates en el Pleno de la Asamblea Nacional el 25 de agosto de 2020
fue aprobado el Cédigo Orgdnico de Salud, el 25 de septiembre de 2020 el Presidente de la
republica objetd de forma total el Cédigo Orgdnico de Salud. Con esta decision se perdid la
posibilidad de regular la reproduccién humana asistida que se contemplaba en el Art. 196 la
misma que detallaba lo siguiente:

“(...) Articulo 196.- Reproduccion humana asistida. - Las técnicas de
reproduccion humana asistida, podran realizarse en el pais cumpliendo las
normas, requisitos y regulaciones determinados por la Autoridad Sanitaria
Nacional y los principios bioéticos universales relacionados con el tema.

Solo se autorizara este tipo de procedimientos en establecimientos
prestadores de servicios de salud que cuenten con la habilitacidon especifica
para brindar estos servicios; dispongan de protocolos explicitos de
consentimiento informado; sometan a la aprobacién de la Autoridad
Sanitaria Nacional sus protocolos de atencidn; y, cumplan las regulaciones
gue se expidan para el efecto respecto de toda la cadena de atencion.


https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/infertility/informacion/tratamientos-art#esperma
https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/infertility/informacion/tratamientos-art#art_ovulos
https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/infertility/informacion/tratamientos-art#subrogacion
https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/infertility/informacion/tratamientos-art#embriones

La maternidad subrogada estara permitida Unicamente en los casos en los
gue existan circunstancias médicas que no permitan el embarazo en la mujer,
se garantizara el derecho de los nifios y nifias al armonioso desarrollo de su
personalidad en el seno familiar. Los prestadores de servicios de salud
deberan garantizar en todo momento el cuidado y atencion de las portadoras
gestacionales para para evitar riesgos durante los procesos de fertilizacion,
embarazo, parto y post parto.

Se prohibe realizar estos procedimientos en nifias y adolescentes; asi como,
las contraprestaciones econdmicas o compensaciones de cualquier tipo a
cambio de la donacién de gametos, embriones o de la subrogacion del
vientre. No se consideraran contraprestaciones econdmicas a los gastos
derivados del proceso de donacién y los costos de atencidn durante la
preparacion para el proceso de fertilizacion, gestacién y parto. (...)”

El articulo 249 del Cédigo Organico de Salud tipificaba las células sexuales humanas:

“(..) Articulo 249.- Células sexuales humanas. - El uso de oévulos,
espermatozoides para utilizacién en técnicas de reproduccion humana
asistida, ingreso y salida del pais e investigacion, seran regulados y
autorizados por la Autoridad Sanitaria Nacional, con base en la normativa
gue dicte para el efecto.

Se prohibe la extraccion sin consentimiento previo y la comercializacion de
células sexuales humanas; asi como, la experimentacion con las mismas,
excepto cuando dicha experimentacién se realice para anadlisis y
procedimientos propios de la técnica de reproduccion asistida. {...)"

El articulo 250 ibidem enfatizaba sobre que el uso de células sexuales humanas como
técnicas de reproduccién asistida, requiriendo requisitos legales para su ejercicio.

“(...) Articulo 250.- Uso de células sexuales humanas en técnicas de
reproduccidn asistida.- La donacién de 6vulos y espermatozoides solo podra
hacerse por personas mayores de dieciocho afios. La fertilizaciéon de évulos e
implantacion de embriones solo podran hacerse en mayores de edad, que se
encuentren en pleno estado fisico y mental, cumpliendo los requisitos que
establezca el Reglamento General del presente Cédigo para el efecto vy, en
centros y por profesionales de la salud especializados y autorizados por la
Autoridad Sanitaria Nacional. Estos centros deberdn llevar un registro de
donantes y receptores de este tipo de células, asi como de los nacidos vivos
concebidos con estos procedimientos y reportarlo mensualmente a la
Autoridad Sanitaria Nacional. {...)”

3. Primera propuesta de contenidos a ser discutido

La Direccién de Analisis Normativo de la Defensoria del Pueblo ha desarrollado una primera
propuesta de contenido de la norma, en base a este documento se dio una primera discusion
el dia 10 de marzo de 2023, los aportes que se generen seran incorporados al insumo.



A modo de avance se adjunta el citado documento.
PROPUESTA DE ESTRUCTURA:

“PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA EL DERECHO A LA REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA
EN EL ECUADOR”

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. -

Art. 2.- Ambito. -

Art. 3.- Objetivos. -

Art. 4.- Alcance y limitaciones. -
Art. 5.- Principios. -

Art. 6.- Enfoque. -

Art. 7.- Definiciones. -

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS IMPLICADOS

Art. 8.- De las implicaciones respecto del ejercicio de los derechos reproductivos:

e Alavida

e Anacer

e A conocer su origen bioldgico

e Aser procreado y a nacer dentro de una familia
e Alaindividualidad biolégica

e Alaintegridad psicosomatica

e Auna familia

e Alaidentidad

o Alafiliacién

e A un medio ambiente humano natural

A laigualdad

A la dignidad

e Alaintimidad personal y familiar

e Alasalud

e Al desarrollo integral de nifios y nifias

e Ala maternidad y paternidad responsables
e Alos Derechos reproductivos de mujeres

CAPITULO IIl
DEBER DEL ESTADO

Art. Interés publico protegido por el Estado



Art. De la garantia de los derechos y subderechos derivados derecho sexual y reproductivo por parte
del Estado.

Art. Obligaciones generales y los deberes que se desprenden de los elementos esenciales del
derecho a la reproduccidon humana asistida

CAPITULO IV
POLITICAS PUBLICAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA
COMO UN DERECHO DE REPRODUCCION Y SEXUALIDAD

Art. De las politicas publicas en el derecho de reproduccidn asistida. -
Art. De la rectoria de las politicas publicas en el derecho de reproduccién asistida
Art. Del ejercicio de la rectoria en el marco de las atribuciones y funciones

CAPITULO V
DE LOS ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS

Art. Requisitos de los centros y servicios de reproduccién asistida

Art. Calificacidn y autorizacion de los centros de reproduccién asistida
Art. Condiciones de funcionamiento de los centros y equipos

Art. Del cuidado y atencidn de las portadoras gestacionales

Art. Del Diagndstico preimplantacional

Art. De las Auditorias de funcionamiento.

Art. De los protocolos de consentimiento informado

Art. Del Secreto Profesional

CAPITULO VI
REGISTROS NACIONALES DE REPRODUCCION ASISTIDA

Art. Registro nacional de donantes
Art. Registro nacional de actividad y resultados de los centros y servicios de reproduccidn asistida.
Art. Suministro de informacién

CAPITULO VI
DE LAS TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA

Art. Condiciones personales de la aplicacidn de las técnicas.

Art. Inseminacién artificial.

Art. Fecundacién in vitro.

Art. Donacién de ovocitos.

Art. Diagndstico Genético Preimplantacional (DGP).

Art. Otras técnicas tales como donacién de embriones, congelacion de semen, biopsia testicular
para la obtencién de espermatozoides, eclosion asistida o Embryoscope



CAPITULO VI
METODOS CON INTERVENCION DE TERCEROS

Art. Donacién de esperma

Art. Donacién de évulos

Art. Subrogacidn tradicional o gestacional
Art. Donacién de embriones

CAPITULO IX
PARTICIPANTES EN LAS TECNICAS DE REPRODUCCION ASISTIDA

Art. De los Beneficiarios
Art. De los Donantes y contratos de donacién
Art. De los Usuarios de las técnicas.

CAPITULO X
EFECTOS JURIDICOS DE LA RELACION FILIAL EN LA REPRODUCCION ASISTIDA

Art. Filiacién de los hijos nacidos mediante técnicas de reproduccién asistida

Art. Determinacion legal de la filiacion.

Art. De la relacion juridica del hijo nacido por la aplicacion de las técnicas de reproduccién asistida
con el material reproductor de una persona fallecida.

Art. De la Gestacion por sustitucion

Art. De la persona que subroga el vientre y su relacidon con el nifio o nifia que se ha gestado en su
vientre

CAPITULO XI
LIMITACIONES Y ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE LOS BANCOS DE CELULAS SEXUALES,
CRIOGENIZACION, Y REPRODUCCION ASISTIDA

Art. De los bancos de évulos

Art. De los bancos de espermatozoides

Art. De la transferencia de embriones y conservacién de gametos

Art. De la Bioética en el manejo de los embriones fecundados y la utilizacién de los mismos

CAPITULO XII
DE LAS PROHIBICIONES

Art. Se prohibe realizar estos procedimientos en nifias y adolescentes

Art. Se prohibe las contraprestaciones econémicas o compensaciones de cualquier tipo a cambio de
la donacidon de gametos, embriones o de la subrogacién del vientre. No se consideraran
contraprestaciones econdmicas a los gastos derivados del proceso de donaciéon y los costos
de atencidon durante la preparacién para el proceso de fertilizacion, gestacion y parto.

Art. La maternidad subrogada estara permitida Unicamente en los casos en los que existan
circunstancias médicas que no permitan el embarazo en la mujer, se garantizara el derecho
de los nifos y nifias al armonioso desarrollo de su personalidad en el seno familiar.


https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/infertility/informacion/tratamientos-art#esperma
https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/infertility/informacion/tratamientos-art#art_ovulos
https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/infertility/informacion/tratamientos-art#subrogacion
https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/infertility/informacion/tratamientos-art#embriones

Art. Se prohibe realizar cualquier practica eugenésica sobre embriones humanos vivos. No se
permite seleccionar embriones antes de ser transferidos al Utero gestante, ni después de su
transferencia.

Art. Se prohibe la extraccion sin consentimiento previo y la comercializacién de células sexuales
humanas; asi como, la experimentacion con las mismas, excepto cuando dicha
experimentacion se realice para andlisis y procedimientos propios de la técnica de
reproduccidn asistida.

Art. Se prohibe la utilizacién de las técnicas de Reproduccién Humana Asistida para fines
comerciales, ni clonacidn u otros procedimientos dirigidos a la seleccion de raza,
manipulacion de genes humanos, de manera que altere el genotipo (elecciéon de sexo) con
finalidad distinta a la eliminacién o disminucion de enfermedades graves.

Art. Se prohibe la donacién de évulos y espermatozoides por personas menores de dieciocho afios.
La fertilizacién de 6vulos e implantacién de embriones solo podrdn hacerse en mayores de
edad, que se encuentren en pleno estado fisico y mental, cumpliendo los requisitos que
establezca el Reglamento General del presente Cédigo para el efecto y, en centros y por
profesionales de la salud especializados y autorizados por la Autoridad Sanitaria Nacional.

La Autoridad Sanitaria Nacional, serd la encargada de iniciar los procesos sumarios
administrativos sancionadores, por el incumplimiento e inobservancia de lo previsto en este
articulo, sin perjuicio de las acciones de indole constitucional y judicial jurisdiccional civil o
penal, por la adecuacién de una conducta contraria y conminada por la Ley.

CAPITULO XIII
INVESTIGACION CON GAMETOS Y PREEMBRIONES HUMANOS

Art. Utilizacidn de gametos con fines de investigacién
Art. Utilizacion de preembriones con fines de investigacion
Art. Conservacion y utilizacion de los preembriones para investigacion.

De ser necesarias posteriores notificaciones sefialamos como contacto de la Defensoria del
Pueblo de Ecuador: Trabajadora Social Gladys Lorena Chavez Ledesma, Directora Nacional
del Mecanismos de proteccién de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes. Correo:
lorena.chavez@dpe.gob.ec. Teléfono: 0999321306

Atentamente,

GADYS TORENA™
GHAVEZ LEDESMA

dys Lorena Chavez Ledesma

DIRECTORA NACIONAL DEL MECANISMOS DE PROTECCION DE DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DEFENSORIA DEL PUEBLO
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