ACUERDO INTERMINISTERIAL Nro.00
MINISTERIO DEL AMBIENTE
MINISTERIO DE AGRICULTURA
MINISTRO DE DEFENSA
MINISTERIO DE GOBIERNO
CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece como deber
primordial del Estado ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucidn de la Republica, reconoce el derecho de la poblacidon a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
Sumak Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que, el numeral 1 del articulo 395 de la Constituciéon de la Republica, reconoce como principio
ambiental que el Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica, determina que el patrimonio natural del
Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas
cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccién,
conservacioén, recuperacién y promocidn. Su gestidn se sujetard a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una
zonificacién ecoldgica de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 406 de la Constitucion de la Republica, determina que el Estado regulara la
conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacién, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados;

Que, el articulo 39 de la Ley de Seguridad publica y del Estado, menciona que; la zona de
seguridad de frontera abarca el espacio terrestre de veinte (20) kildmetros desde los limites
fronterizos hacia el interior del territorio nacional, el espacio maritimo de diez (10) millas nduticas,
y el espacio aéreo correspondiente.
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Que, el articulo 40 de la Ley de Seguridad publica y del Estado determina qué; Se prohibe a las
personas naturales o juridicas extranjeras y a las personas juridicas nacionales conformadas por
uno o mas personas naturales o juridicas extranjeras, la posesidn, adquisicién y concesiones de
tierras en las zonas de seguridad de frontera y en las areas reservadas de seguridad, con excepcion
de los espacios poblados y urbanos ubicados en dichas zonas.

Se exceptlan también las adquisiciones de tierras y concesiones realizadas por:

1. Matrimonios y uniones de hecho legalmente reconocidos, de ecuatorianas y ecuatorianos con
extranjeros, cuya sociedad conyugal y de hecho tengan por lo menos 5 anos de duracion; y,

2. Personas juridicas nacionales cuyos socios extranjeros se encuentren domiciliados en el pais por
el lapso de por lo menos 5 afios, continuos e ininterrumpidos.

El reglamento a esta ley definira los términos de su aplicacion.

Que, el articulo 41 de la Ley de Seguridad publica y del Estado, sobre el informe del Ministerio de
Defensa, determina qué; se requerira obligatoriamente del informe del

Ministro o Ministra de Defensa Nacional para el caso de la ejecuciéon de planes, programas y
proyectos en zonas de seguridad.

Que, el articulo 4 de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, (...) Se exceptuan las areas
reservadas de seguridad, las del sistema nacional de areas protegidas, areas de proteccion y
conservacién hidrica, bosques y vegetacion protectores publicos, privados y comunitarios,
patrimonio forestal del Estado y las demads reconocidas o declaradas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

El aprovechamiento productivo de la tierra rural se encuentra sujeto a las condiciones y limites
establecidos en esta Ley.

Que, el articulo 21 de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, sobre las Limitaciones
especiales: Queda prohibida la transferencia de la propiedad de tierras rurales en favor de
personas naturales o juridicas extranjeras, en una franja de veinte kildmetros paralela a las lineas
de frontera, de conformidad con la Ley. Tampoco podran adquirir a ningun titulo tierras rurales en
las dreas de seguridad ni areas protegidas.

Que, el articulo 63 de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, sobre las Exclusiones; No
pueden ser adjudicatarios de tierras rurales estatales:

a) Las personas extranjeras dentro de los veinte kildmetros adyacentes a las fronteras del pais,
areas de seguridad, areas protegidas de conformidad con la Ley; y aquellas que por su estatus
migratorio no les esté permitido ejercer actividades econémicas en forma permanente.

Que, el Cddigo Orgdnico del Ambiente define a los Bosques Protectores como.- Son bosques y
vegetacién protectores las formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arbdreas, arbustivas o
herbaceas, de dominio publico o privado, -declarados como tales por encontrarse en areas de
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topografia accidentada, cabeceras de cuencas hidrograficas o zonas que por sus condiciones
climdticas, edaficas e hidricas deben ser conservadas, asi como los bosques de importancia ritual,
ceremonial, cultural o histdrica.

Que, el articulo 125 del Reglamento del Cddigo Orgdnico del Ambiente, determina que la
Autoridad Ambiental Nacional definird métodos estandarizados para monitoreo de los valores de
conservacion, los cuales podran ser aplicados en el sistema Nacional de Areas Protegidas, las Areas
especiales para la conservacién de la biodiversidad, los bosque y vegetacidn protectores y
ecosistemas fragiles.

Que, el articulo 167 del Reglamento del Cddigo Orgdnico del Ambiente menciona a los Bosques y
Vegetacién Protectores como parte constituyente de los nucleos de los corredores de
conectividad.

Que, el articulo 284 del Reglamento del Cddigo Orgdnico del Ambiente, menciona que: Los
bosques y vegetacidon protectores constituyen una categoria de manejo y conservacién del
Patrimonio Forestal Nacional, compatibilizando acciones para el manejo sostenible y la
conservacién de los bosques.

Que, el articulo 285 del Reglamento del Cédigo Orgdnico del Ambiente, menciona que son
funciones de los Bosques y Vegetacion Protectores:

a) Conservar los ecosistemas y su biodiversidad;

b) Preservar las cuencas hidrograficas, especialmente en las zonas, de alta pluviosidad y de
areas contiguas a las fuentes, nacientes o depdsitos de agua;

c) Proteger cejas de montafia, areas de topografia accidentada para evitar la erosién del
suelo por efectos de la escorrentia.

d) Constituir areas de interés para la investigacién cientifica, ambiental y forestal,

e) Contribuir a la conservacién de ecosistemas fragiles y actuar como zonas de
amortiguamiento y corredores de conectividad entre el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, reduciendo la presion de actividades antrdpicas.

f) Resguardar la Seguridad Nacional del Estado, constituyendo zonas estratégicas para la
defensa nacional;

g) Constituir de proteccion de los recursos naturales y de obras de infraestructura de interés
publico;

h) Constituir zonas de recuperacion de espacios naturales degradados;

Que, el articulo 286 del Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente, menciona que, sin
perjuicio de las resoluciones administrativas emitidas con anterioridad a la vigencia del Cddigo
Organico del Ambiente, la Autoridad Ambiental Nacional declarara mediante acto administrativo,
las areas de bosques y vegetacion protectores y dictard las normas para su ordenamiento y
manejo, en coordinacién con la Autoridad Unica del Agua.

La declaratoria podra comprender tierras pertenecientes al dominio estatal y propiedades de
dominio privado, comunitario y mixto, en cuyo caso, la declaratoria se podra realizar de oficio o a
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peticién de parte. Cuando la declaratoria sea de oficio, se debera contar obligatoriamente con los
criterios de los titulares de dominio, segln el tipo de propiedad de la tierra, de forma previa e
informada, conforme los mecanismos de participacion establecidos en el presente Reglamento.

Para la reversion de la declaratoria de los bosques y vegetacidn protectores declarados a peticidn
de parte, la Autoridad Ambiental Nacional realizard un informe de factibilidad donde se
determinara la procedencia o no de la reversion.

Que, el articulo 287 del Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente, menciona que, los Planes
de Manejo de Bosques y Vegetacion Protectores constituyen una herramienta de gestidn para la
administracién de los mismos, que seran elaborados de acuerdo a la guia metodoldgica emitida
por la Autoridad Ambiental Nacional, misma que serd de cumplimiento obligatorio.

Que, el articulo 288 del Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente, menciona que la
Autoridad Ambiental Nacional podrd realizar inspecciones in situ en los Bosques y Vegetacion
Protectores, con el fin de verificar el cumplimiento del plan de manejo. En caso de evidenciar,
mediante informe técnico, que el bosque ha perdido las funciones y objetivos para los cuales fue
creado, se podra proceder a la redelimitacion o pérdida de categoria.

Que, el articulo 289 del Reglamento del Cédigo Orgdnico del Ambiente, describe las actividades
permitidas en bosques y vegetacion protectores, mismas que deben ser acordes al ordenamiento
territorial, uso del suelo y zonificacion, observando las disposiciones establecidas en la
declaratoria del bosque protector y su plan de manejo integral, asi como la nominativa ambiental
aplicable.

En los bosques y vegetacidon protectores de dominio privado que cuenten con cobertura vegetal
natural, esta permitido el aprovechamiento de los recursos forestales maderables y no
maderables exclusivamente bajo mecanismos de manejo forestal sostenible. En los bosques y
vegetacién protectores de dominio publico, donde existan propietarios privados, se permite
realizar actividades de manejo forestal sostenible.

Se permitird la implementacidon de actividades productivas sostenibles, asi como la ejecucién de
proyectos, obras o actividades publicas o privadas que requieran tener autorizacion administrativa
ambiental, incluyendo las obras publicas prioritarias y proyectos de sectores estratégicos, siempre
que no comprometan las funciones de los Bosques y Vectacidn Protectores.

En los bosques y vegetacidon protectores no se permitira el establecimiento de plantaciones de
produccién que conlleven conversién legal o cambio de uso en areas de bosques y vegetacion
natural.

La Autoridad Ambiental Nacional determinard mediante norma técnica, las practicas o medidas
que favorezcan la restauracién ecoldgica de los Bosques y Vegetacidn Protectores, priorizando la
regeneraciéon natural o actividades de reforestaciéon, asi como las actividades que no afecten la
funcionalidad y estructura de los bosques o vegetacion herbacea o arbustiva.
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Que, mediante oficio No. 09-141-DIN de 3 de julio del 2009, el Ministerio de Defensa comunica al
Ministerio del Ambiente los puntos referenciales correspondientes a los limites internacionales
con Colombia;

Que, a través de oficio Nro. 09-141-DIN del 03 de julio del 2009, solicita al Ministerio del Ambiente
la declaracién de Bosque y Vegetacidon Protectora al drea denominada "Triangulo de Cuembi"
(BVPTC), por motivos de seguridad y para evitar los asentamientos espontdaneos y no
estructurados

Que, mediante memorando No. MAE-DNF-2010-0636 de fecha 14 de abril del 2010, el Director
Nacional Forestal emitié su informe técnico favorable para la Declaratoria de Bosque y Vegetacion
Protector al area denominada "Tridngulo de Cuembi", localizada en la provincia de Sucumbios,
cantén Putumayo, parroquias: El Carmen del Putumayo, Palma Roja y Santa Elena;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 080 de fecha 13 de mayo de 2010, se creé el BVP "Triangulo de
Cuembi", publicado en el Registro Oficial N.2 239 del 20 de julio del 2010.

Que, con fecha 4 de octubre de 2011 las Organizaciones Sociales de la Frontera Norte y de los
Pueblos asentados en esta area protegida emiten un comunicado dirigido al Presidente de la
Republica, donde expresan su inconformidad por la creacidn de esta area protegida que la
califican de inconstitucional, ante lo cual el Ministerio del Ambiente evalla la posibilidad de una
reforma del Acuerdo Ministerial 080 en lo relacionado a las actividades de licenciamiento Forestal
y de adjudicacion de tierras en funcién de las necesidades de las poblaciones locales, sin embargo
al ser una declaratoria a peticién de parte, el Ministerio del Ambiente, solicitd mediante oficio N°
MAE-VMA-2018-0168-0 de fecha 25 de noviembre de 2018 al Ministerio de Defensa Nacional el
pronunciamiento considerando que parte de la problematica de control en la zona de frontera
constituye la tala ilegal y cambio de uso de suelo de dreas de bosque.

Que, Con fecha 18 de enero de 2019, durante el Gabinete Sectorial de Seguridad desarrollado en
la provincia del Oro, se solicita a los Ministerios de Ambiente y Agricultura la presentacion de una
propuesta de Acuerdo Ministerial, donde se derogue el Acuerdo Ministerial 080 y se presente una
propuesta de solucidn.

Que, en la ciudad de Tulcan, en la Primera Sesion del Gabinete Sectorial de Seguridad, el dia 14 de
febrero del 2019, en las instalaciones del Servicio Integrado de Seguridad, se crearon ambas
comisiones: i.- Una comision liderada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para realizar el
levantamiento catastral que debera estar integrada por:

e Secretaria Nacional de Gestidon de la Politica.
e Gobiernos Auténomos Descentralizados.

e Ministerio del Ambiente.

e Instituto Geografico Militar.

e Policia Nacional.

e Secretaria de Comunicacion de la Presidencia.
e Petroamazonas EP.
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e Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y gestidn del Suelo.
ii.- Una comisién de Ambiente, donde se deberd realizar las acciones de coordinacidn conjuntas
con las instituciones involucradas que permita la suscripcién de un acuerdo interministerial.

ACUERDAN:

ESTABLECER LOS MECANISMOS DE COORDINACION PARA LA GESTION DEL BOSQUE PROTECTOR
TRIANGULO DE CUEMBI (BVPTC) UBICADO EN LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS; ENTRE EL
MINISTERIO DEL AMBIENTE, MINISTERIO DE AGRICULTURA, MINISTERIO DE DEFENSA,
MINISTERIO DE GOBIERNO, CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA, MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA.

Articulo 1.- Objeto.- El presente Acuerdo Interministerial tiene por objeto establecer los
mecanismos de coordinacién para la Gestion Ambiental y Social del Bosque Protector Triangulo de
Cuembi, entre el Ministerio de Ambiente, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, el Centro
de Inteligencia Estratégica y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana que en
adelante y para efectos de este instrumento se los denominara: “MAE”, “MIDENA”, “MDG” “CIES”
y “MREMH” respectivamente.

Articulo 2.- Principios.- Los principios bajo los cuales se regirdn los mecanismos que se normen
en el presente Acuerdo son: coordinacion, cooperacién, gestion, seguridad, eficiencia, prevencién
y soberania.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Articulo 3.- Declaratoria del drea de bosque y vegetacion Protector.- El Ministerio del Ambiente
realizard el analisis, definicion de limites, derogatoria y declaracién del area de Bosque y
Vegetacion Protector “Tridangulo de Cuembi”.

Articulo. 4.- Proteccion y Control del BVPTC: La proteccidn y control del drea del BVPTC estara
liderada por el Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA), en coordinacion con el “MAE”, “MDG"”
“CIES” y “MREMH”, de acuerdo con las competencias de cada institucion.

e El MIDENA en coordinacién con el MAE, efectuardn el control de las actividades que
produzcan impacto ambiental, el control y monitoreo del estado del Bosque Nativo, asi
como las actividades forestales que se realicen en la zona.

e El MDG coordinara con los actores involucrados y GAD de la provincia de Sucumbios la
difusién y concientizaciéon con respecto a las obligaciones establecidas en el presente
Acuerdo. Colaborard con el MIDENA para realizar labores de control dentro del area del
BVPTC de acuerdo a sus competencias.

e El MAG enlistard los proyectos productivos que se ejecutan en la zona bajo su
coordinacion.

e El MREMH verificard las acciones que se ejecuten con respecto a la proteccién y control
del BVPTC con relacion a los derechos de las personas en situacidon de movilidad humana.
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e A partir de la promulgaciéon del nuevo acuerdo ministerial de declaratoria del BVPTC, el
MIDENA y MAG vigilaran de acuerdo con sus competencias, el estado de tenencia de tierra
con la finalidad de evitar nuevos asentamientos ilegales.

Articulo 5. Adjudicacion de Tierras: Todos los procesos de adjudicacidn de tierras que se soliciten
dentro del area del BVPTC, seran analizados en primera instancia, por el MIDENA, quienes
efectuardn un Informe de viabilidad de acuerdo con sus competencias, y en funcién de los
intereses del Estado.

En caso de ser un informe favorable para la adjudicacién de tierras, la continuidad del proceso
sera atribuido al Ministerio del Ambiente, quien realizard la revision y otorgamiento de la
Adjudicacién de Tierras siguiendo lo establecido en el Acuerdo Ministerial 265 del 11 de
septiembre del 2007 y reformulado mediante Acuerdo Ministerial No. 011 de 11 de febrero de
2008, sobre los Procedimientos de adjudicacién de tierras de Patrimonio Forestal del Estado,
Bosques y Vegetacidon Protectores a posesionarios con derechos adquiridos; y demas normativa
destinada para el efecto.

Se reconoce como parte integrante del area, los asentamientos indigenas y las tierras con titulo de
propiedad antes de la presente declaratoria.

El MAG brindara apoyo en los procesos de linderacion y definicidn de limites de los predios
adjudicados y en proceso de adjudicacién; en coordinacion con el MAE y MIDENA.

Articulo 6. Plan de Manejo Integral: E| MAE liderara la elaboracion del Plan de Manejo Integral del
Bosque Protector Triangulo de Cuembi en coordinacién con el MIDENA.

Para efectos de tramites de adjudicacidn, el Plan de Manejo Integral de los predios, solamente
serd aprobado, cuando cumplan con los requisitos establecidos en la normativa pertinente, y
siguiendo criterios de sostenibilidad.

Articulo 7. Socializacion: EI MAE realizara el proceso de socializacién sobre el Plan de Manejo
Integral del BVPTC con el acompafiamiento en territorio de las instituciones MIDENA, MDG y CIES
con el fin de resguardar la seguridad e integridad del personal técnico a cargo de la socializacion.

El MAE implementard medidas para motivar a las comunidades y pueblos asentados dentro de los
limites del BVPTC para que se involucren en actividades de manejo forestal sostenible, asi como
actividades a proyectos de restauracidn y conservacion, de acuerdo a los proyectos que se
generen para el efecto. Plan Nacional de Restauracion Forestal y al Programa de Socio Bosque.

Articulo 8. Actividades Productivas: E| MAG creara estrategias de gestiéon productiva, asistencia
técnica a los adjudicatarios y propietarios de tierras, verificando que los planes, programas vy
proyectos productivos que se desarrollen en el territorio se ejecuten con criterio de menor
impacto social y ambiental.

Incorporar las areas del territorio del BVPTC en el marco de la Agenda de Transformacion

Productiva Amazdnica para la Reconversién Agro Productiva Sostenible en la Amazonia bajo las
perspectivas econdmicas, sociales, ambientales y culturales.
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El MAE y MAG ejecutardn acciones para involucrar a las comunidades y pueblos asentados en las
iniciativas de Biocomercio que encabeza el MAE.

Articulo 9. Aprovechamiento Forestal: El MAE actualizara los criterios técnicos para la Evaluacion
de Planes Aprovechamiento Forestal en concordancia con los criterios de seguridad dispuestos por
el MIDENA.

Se fortalecerd el control forestal y de vida silvestre dentro del Territorio del BVPTC y se gestionara
acciones estratégicas para proteger los bosques y fauna existente de las presiones causadas por la
actividad antropica, el trafico ilegal de vida silvestre, la degradaciéon de ecosistemas y el
aprovechamiento no sustentable de los recursos naturales del Estado. Estas acciones se realizardn
en coordinacién con las instituciones mencionadas en el presente acuerdo.

Articulo 10. El MAE, de acuerdo a sus competencias otorgara los permisos ambientales para
proyectos de desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion ambiental vigente, que se
encuentren bajo criterios de desarrollo sostenible y previo respaldo de un informe de viabilidad
del MIDENA.

MESA TECNICA INTERMINISTERIAL

Articulo 11.- Conformacion de una Mesa Técnica Interministerial: A partir de la promulgaciéon de
la Derogatoria del Acuerdo Ministerial 080 y la Declaratoria del Nuevo Acuerdo Ministerial se
conformard la Mesa Técnica Interministerial liderada por el MIDENA y el MAE. Esta comisidn
estarad constituida por dos representantes de cada una de las instituciones mencionadas en el
presente acuerdo quienes seran delegados como puntos focales y definirdan los aspectos de
cooperacion de cada institucidon de acuerdo con las competencias.

Articulo 12.- Instrumentos de la Mesa Técnica Interministerial.- La Mesa Técnica Interministrial
generara los procedimientos y otros instrumentos pertinentes a fin de cumplir con las obligaciones
de las partes expuestas en el presente acuerdo, misma que sera trasladada para conocimiento de
las maximas autoridades de las entidades.

La Mesa Técnica Interministerial realizard revisiones puntuales y aportes pertinentes de acuerdo
con sus competencias con respecto a la zonificacién propuesta sobre las actividades permitidas
dentro de los Limites del Bosque y Vegetacién Protector Tridngulo de Cuembi, contenidas en el
Plan de Manejo Integral.

Articulo 12.- Sobre los convenios y asociaciones: La Mesa Técnica Interministerial evaluara la
pertinencia de la ejecucién de proyectos de desarrollo a través de convenios y asociaciones que se

propongan realizar dentro de los limites del BVPTC, y emitira un Informe de Viabilidad.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese. -
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Dado en la ciudad de Quito a los 20 dias del mes de agosto de 2019.

MINISTERIO DEL AMBIENTE
MINISTERIO DE AGRICULTURA
MINISTRO DE DEFENSA
MINISTERIO DE GOBIERNO
CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
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