ASAMBLEA NACIONAL

SENOR PRESIDENTE Y SENORES JUECES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Caso No. 0060-19-AN

Jueza sustanciadora: Carmen Corral Ponce

ABOGADO CHRISTIAN FABRICIO PROANO JURADO, Procurador Judicial del
doctor Javier Virgilio Saquicela Espinoza, Presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador, conforme se desprende de la escritura publica de poder especial y Procuracion

Judicial que acompafio en ANEXO 1.

|
ANTECEDENTE

Con fecha 10 de junio de 2022 a las 09:30 horas, se instald y se desarrollé la Audiencia
Publica del Caso No. 60-19-AN, sobre la accion por incumplimiento de la Sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos — Corte IDH-, emitida el 27 de junio de
2012, misma que se refiere a las medidas de reparacion y responsabilidad normativa del

estado en el caso Pueblo Kichwa de Sarayaku vs Ecuador.

Con los antecedentes expuestos, la jueza ponente Carmen Corral Ponce dispuso a la
Asamblea Nacional del Ecuador en el ambito de sus competencias, remita los diferentes

proyectos de ley que tengan relacion a la consulta previa, prelegislativa libre e informada

de los pueblos y comunidades, nacionalidades indigenas V tribales.

I
ANALISIS Y RESPUESTA.

En uso de mis derechos constitucionales y encontrandome dentro del término legal
concedido por su autoridad, comparezco con la presente contestacion e informacion

solicitada a la Asamblea Nacional:
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En el parrafo 301 de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sefiala:

“Con respecto al ordenamiento juridico interno que reconoce el derecho a la
consulta previa, libre e informada, la Corte ya ha observado que, en la evolucién
del corpus juris internacional, la Constitucion ecuatoriana del afio 2008 es una
de las mas avanzadas del mundo en la materia. Sin embargo, también se ha
constatado que los derechos a la consulta previa no han sido suficiente y
debidamente regulados mediante normativa adecuada para su implementacién
practica. Por ende, bajo el articulo 2 de la Convencion Americana, el Estado
debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean
necesarias para poner plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo
razonable, el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas y tribales y modificar aquellas que impidan su pleno y libre ejercicio,
para lo cual debe asegurar la participacion de las propias comunidades ”.

Es importante realizar una diferencia entre la consulta previa y la consulta prelegislativa
establecidas en el articulo 57 numerales 7 y 17 de la Constitucion de la Republica; pues,
la consulta previa, corresponde a la consulta adecuada y efectiva que deben realizar las
autoridades competentes, respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y tierras,
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano
y montubio; y, por su parte la consulta prelegislativa, se refiere a una medida de caracter
legislativo, que consiste en la realizacidn de un proceso de participacion ciudadana que
permite a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo
afroecuatoriano, al pueblo montubio y a las organizaciones de los titulares de los derechos
colectivos a ser consultados para pronunciarse sobre temas especificos incluidos en los
proyectos de ley a ser expedidos por lo Asamblea Nacional, que podria afectar de manera

objetiva sus derechos colectivos contemplados en la Constitucion de la Republica.

En tal sentido, por mandato constitucional la Asamblea Nacional es el oOrgano
gubernamental con potestad normativa, de conformidad con lo que sefialan los articulos
84 y 132 de la Constitucion de la Republica, cuyo texto dice lo siguiente:

Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
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reforma de la Constitucidn, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder

publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de

interés comdn. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la

expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. (...)
Respecto a la consulta previa alegada por la accionante, es importante mencionar que la
Asamblea Nacional tramité y promulgé la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
publicada en el Registro Oficial 175 de 20 de abril del 2010, en la cual se norma la
Consulta Previa a partir de su articulo 81 y siguientes, garantizando de esta forma la plena
aplicacion de las normas constitucionales, lo que significa que la Asamblea Nacional con
su fiel compromiso de generar leyes para la ciudadania y sobre todo antes de que la Corte

Interamericana de Derechos Humanos dispusiera a que se regule la consulta previa.

Sin embargo y considerando que la norma al encontrase en constante evolucion, la
Asamblea Nacional en funcion de sus atribuciones dentro de su trabajo parlamentario se
encuentra realizando el tratamiento de proyectos ley relacionados a la consulta previa,
prelegislativa libre e informada de los pueblos y comunidades, nacionalidades indigenas

y tribales.

Es preciso mencionar que el procedimiento legislativo supone una serie de tramites que
se persiguen y actos juridicos que se expiden para la formacion de una Ley; el cual inicia
con la presentacion del proyecto ley de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, después corresponde la calificacion de los proyectos
ley por el Consejo de Administracion Legislativa, posterior se realiza el primer y segundo
debate; y finaliza con la remision del proyecto ley al Presidente de la Republica, mismo

que ratificard, objetara parcial o total el proyecto ley.

En tal sentido, tomando en consideracion los plazos dentro de los cuales se enmarcan el
procedimiento legislativo, me permito comunicar los avances realizados por la Asamblea

Nacional del Ecuador, para el cumplimiento de la sentencia en mencion:
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Mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2022-0254-M, de 15 de junio de 2022, suscrito
por el Mgter. Paulo César Gaibor lIza, Coordinador General de la Unidad de Técnica

Legislativa de la Asamblea Nacional, sefiala:

“(...) referencia al pedido para remitir informacién correspondiente acerca de los: "(...)
proyectos de ley que tengan relacién con la consulta previa, prelegislativa libre e
informada de los pueblos y comunidades, nacionalidades indigenas y tribales,” me

permito dar a conocer lo siguiente:

Decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos — Corte IDH- Caso Pueblo

Kichwa de Sarayaku vs Ecuador.

El 27 de junio de 2012 la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaro, por
unanimidad, que el Estado del Ecuador es responsable por la violacién de los derechos
a la consulta, a la propiedad comunal indigena y a la identidad cultural, en los términos
del Articulo 21 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la
misma, en perjuicio del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku, por haber permitido que
una empresa petrolera privada realizara actividades de exploracion petrolera en su
territorio, desde finales de la década de los afios 1990, sin haberlo consultado

previamente.

e Reparaciones:
El Estado debe:
a) Neutralizar, desactivar y, en su caso, retirar la pentolita en superficie y enterrada en
el territorio del Pueblo Sarayaku, con base en un proceso de consulta con el Pueblo, en
los plazos y de conformidad con los medios y modalidades sefialados en los parrafos 293
a 295 de la Sentencia;
b) Consultar al Pueblo Sarayaku de forma previa, adecuada, efectiva y de plena
conformidad con los estandares internacionales aplicables a la materia, en el eventual
caso que se pretenda realizar alguna actividad o proyecto de extraccion de recursos
naturales en su territorio, o de un plan de inversion o desarrollo de cualquier otra indole,

que implique potenciales afectaciones a su territorio;
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c) Adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean
necesarias para poner plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable,
el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas y tribales y
modificar aquellas que impidan su pleno y libre ejercicio, para lo cual debe asegurar
la participacion de las propias comunidades;

d) Implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicion presupuestaria,
programas 0 cursos obligatorios que contemplen modulos sobre los estandares
nacionales e internacionales en derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas, dirigidos a funcionarios militares, policiales y judiciales, asi como a otros,
cuyas

funciones involucren relacionamiento con pueblos indigenas;

e) Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional por los
hechos del presente caso;

f) Realizar publicaciones de la Sentencia; vy,

g) Pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e
inmateriales, y por el reintegro de costas y gastos.

Ademas, se dispuso que el Estado debe rendir a la Corte, un informe sobre las medidas
adoptadas para cumplir con la misma, dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia, sin perjuicio de los plazos dispuestos para el retiro de la

pentolita.

Acciones de la Asamblea Nacional

De la revision del Sistema de “Consulta de Propuestas y Proyectos de Ley” de la
Asamblea Nacional[2] ( verificar anexo 1) , se advierte que existen nueve proyectos de
ley encaminados a regular el procedimiento para llevarse a cabo el derecho a la consulta
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio; asimismo, en la Intranet de la Asamblea Nacional,
en el apartado “Curul”- “Excel del Tramite de las Leyes”, documento elaborado por
Secretaria General de la Asamblea Nacional, se filtran solo los proyectos de ley que por

su denominacion hacen referencia al derecho a la consulta y se obtiene lo siguiente:



&

1ty

ASAMBLEA NACIONAL

TUBLLECA DEL

ECUADOR

LEGISLAMDS PARA LA VIDA

N.O
FECHADE NOMBRE DEL Ingreso AUTOR (UN PROPONENTE) ESTADO
PRESENTACION PROYECTO
(DTS)
Provecto de Le CHIMBO CHIMBO SEGUNDO/
Céd);go orgénic)é) " CALO CAISALITIN PETER /
2022-05-11 e informada, Ambiental 419723 Par.a. _
y legislativa (As. I CALAPUCHA GREFA EFREN Calificacion
Segundo Chimbo y / CORDOVA VALVERDE CESAR CAL
otros 419723)
Proyecto de Ley Remitido a
2022-02-09 Organica de 415343 | 225 SEGOVIA MEJIA comisi6n,
. LUIS BRUNO -
Consulta Previa para primer
(415343) debate
Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley )
Organica de la 17-21 GENDE CALAZACON Para
2020-02-06 Funcidn Legislativa — 396419 ANGEL MESIAS Calificacion
Creacion el Capitulo CAL
sobre la Consulta
Prelegislativa
Proyecto de Ley
Organica sobre
Consulta Previa e 13-17 GUAMANGATE ANTE
2017-03-07 Informada a los 276139 LUIS GILBERTO No calificado
Pueblos Originarios y
Nacionalidades
Indigenas
Proyecto de Ley
Organica de 13-17 ORELLANA Remitido a
2014-10-22 Consulta Previa, a 193281 MARQUINEZ MAGALI comision,
las Comunas, MARGOT para primer
Comunidades, debate
Pueblos
Nacionalidades
Proyecto de Ley de la
Consulta Tramitado
2012-04-24 Prelegislativa a 101398 09-13 MURILLO ILBAY en orimer
las Comunas, MARCO RAMIRO P
Comunidades, debate
Pueblos y
Nacionalidades
Proyecto de Ley
Organica de 09-13YANTALEMA CAIN Tramitado
2012-03-26 Consulta a las 98341 GERONIMO CASIMIRO en
Comunas, .
Comunidades, primer
Pueblos y debate

Nacionalidades
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Proyecto de Ley
Orgénica de 09-13YANTALEMA CAIN No
2010-06-11 Consulta a las 348221 GERONIMO CASIMIRO
Comunas,
Comunidades,
Pueblos y
Nacionalidades del

calificado

Fuente: Excel del Tramite de Leyes, disponible en la Curul — Fecha de consulta 12-06-2022

Estado actual de los proyectos de ley

De acuerdo con la informacion obtenida del cuadro “Excel del Tramite de las Leyes” se

detalla lo siguiente:

1. Proyecto de Ley Codigo Organico de Consulta Previa Libre e Informada,
Ambiental y Legislativa, presentado por las y los asambleistas José Chimbo
Chimbo, Peter Calo Caisalitin, Salvador Quishpe Lozano, Sandra Sanchez

Urgiles, Efrén Grefa Calapucha y César Valverde Cordova, Defensor del Pueblo.

Estado: Elaboracion del Informe Técnico-Juridico No Vinculante por parte de la Unidad

de Técnica Legislativa.

1. Proyecto de Ley Orgéanica de Consulta Previa presentado por el asambleista Luis
Bruno Segovia Mejia, calificado mediante Resolucion CAL-2021-2023-462 de 06

de abril de 2022.
Estado: En tramite en la Comision Especializada Permanente de Garantias

Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad.
1. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion Legislativa -
Creacion del Capitulo sobre la Consulta Prelegislativa, presentada por el ex

asambleista Angel Gende Calazacon.

Estado: En revision por el Consejo de Administracion Legislativa.
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1. Proyecto de Ley Organica sobre Consulta Previa e Informada a los Pueblos
Originarios y Nacionalidades Indigenas presentado por el asambleista Luis
Guamangate Ante.

Estado: Archivo del Proyecto de Ley segin Resolucion CAL-2015-2017-27 de 15 de
marzo de 2017.

1. Proyecto de Ley Organica de Consulta Previa, a las Comunas, Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades presentado por la ex asambleista Magali Orellana
Marquinez, calificado mediante Resolucion CAL-2013-2015-157 de 18 de
noviembre de 2014.

Estado: En tramite en la Comision Especializada Permanente de Garantias

Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad.

1. Proyecto de Ley de la Consulta Prelegislativa a las Comunas, Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Montubias y Afroecuatorianas presentada
por el ex asambleista Marco Murrillo Ilbay, calificado mediante Memorando No.
SAN-2012-1040 de 09 de mayo de 2012. Con Oficio No. 1113-CEPJEE-P de 19
de diciembre de 2012 con trdmite No. 126692, a consideracion de la Presidencia
de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

Estado: En revision en la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura

del Estado para Segundo Debate.

1. Proyecto de Ley Organica de Consulta a las Comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades presentado por el ex asambleista Ger6nimo Yantalema,
calificado mediante Resolucion del Consejo de la Administracion Legislativa
aprobada en sesion de 03 de mayo de 2012. Con Oficio No. 420-P-CDCCI-12 de
12 de julio de 2012 con tramite No. 111255, la Presidencia de la Comision de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad presenta el Informe
para Primer Debate del “Proyecto de Ley Organica de Consulta a las Comunas,

Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador”.
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Estado: En trdmite en la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad para
Segundo Debate.

1. Proyecto de Ley Organica de Consulta a las Comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador, presentado por el ex asambleista Geronimo
Yantalema.

Estado: Archivo del Proyecto de Ley segun Memorando No. SAN- 2011-2052 de 31 de
octubre de 2011, por Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, aprobada
en Sesion de 27 de octubre de 2011.

Cabe manifestar que la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, tiene
a su cargo el tramite de los proyectos de ley relacionados con el derecho a la consulta
previa, libre e informada a excepcion de uno; en ese sentido se recomienda notificar a
las Comisiones, para que de forma urgente den a conocer si se han realizado talleres
técnicos de trabajo con los equipos asesores de los despachos de las y los asambleistas
miembros de la Comision y de los diferentes equipos técnicos del sector publico, asi como

de actores sociales involucrados en esta tematica.

Acciones de la Asamblea Nacional sobre el derecho a la consulta prelegislativa de las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y

pueblo montubio

Con las reformas a la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa publicadas en el Registro
Oficial 326, Suplemento de 10 de noviembre de 2020 se incluye un Capitulo XI.I
“Consulta Prelegislativa” contenida en los articulos 109.1 hasta 4/5 * Documento
firmado electronicamente por DTS 2.0 Produccion Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional www.asambleanacional.gob.ec (593) 2399 - 1000 Memorando Nro.
AN-SG-UT-2022-0254-M Quito, D.M., 15 de junio de 2022 el 109.18, el cual se reconoce
el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio a ser consultados antes de la adopcién de una medida

legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos.
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Cabe indicar que el Articulo 109.18 de la mencionada Ley, estipula que los aspectos
operativos y logisticos especificos para la instrumentalizacion de los procedimientos
establecidos en esta Ley, respecto a la consulta prelegislativa, seran establecidos en el

reglamento que emita el Consejo de Administracion Legislativa.

Conclusiones y recomendaciones

Sobre la base de lo expuesto, se colige que conforme lo dispuesto en la Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos — Corte IDH-, emitida el 27 de junio de
2012, la misma que se refiere a las medidas de reparacion y responsabilidad normativa
del Estado en el caso Pueblo Kichwa de Sarayaku vs Ecuador y lo solicitado por la jueza
ponente Carmen Corral Ponce de la Corte Constitucional, se procediéo con la
presentacion de varios proyectos de ley, los cuales tienen como objeto, el regular el
procedimiento para ejercer el derecho a la consulta de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio. Ademas,
en la Ley Organica de la Funcion Legislativa existe un Capitulo sobre la Consulta

Prelegislativa (...)".

Con los antecedentes expuestos, doy cumplimiento a lo solicitado por su autoridad en la
Audiencia Publica del Caso No. 60-19-AN, sobre la accién por incumplimiento de la
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos — Corte IDH-, emitida el 27
de junio de 2012, misma que se refiere a las medidas de reparacién y responsabilidad

normativa del estado en el caso Pueblo Kichwa de Sarayaku vs Ecuador.

i
NOTIFICACIONES

Notificaciones que nos correspondan, las recibiremos en el casillero constitucional No.
15, asi como el casillero electronico:

asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec.
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En mi condicién de Procurador Judicial del Presidente de la Asamblea Nacional.

Abg. Christian Fabricio Proafo Jurado
Mat. 17-2009-991-FA

Adjunto anexos respectivos.
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