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MINISTRO DE INCLUSION ECON(’)M[CA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Coustitucién de Ia Repablica~del Ecuador, prescribe: “El
Ecuador es un Estado constitucional dederechos y Justicia, social, demacrdtico,
soberang, e :
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, (.}";

Que, el articulo 3, numerales 1 y 5 del articulo 3 de 1a Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, determinan: “Son deberes primordigles del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua pura sus habitantes, (...) 5.
Planificar el desarrollo nacional, ervadicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la rigueza, para acceder
al buen vivir. {.. )}

Que, el arficule 9 de la Constitucién de la Reptiblica del Fevador, establece: “Las
personas extranjeras que se encuenfren en el territorio ecuatoriano tendrdén los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucidn™

Que, ¢l articulo 11, numerales 1 ¥ 2 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
sefiala: “El gjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas awtoridades garantizarén su cumplimiento. 2.
Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes ¥
oporturidades™;

et =

D‘.‘._m.s«'c,\f,-;;jgge, el articulo 26 de la Ley Fundamental, prescribe: “La educacion es un derecho de
5 N\ las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible ¢ inexcusable del Estado.
DG g " \Constituye un drea prioritaria de Ia politica piblica y de la inversién estatal,
% arantia de la igualdad ¢ inclusion social y condicién indispensable para el buen
cWVIr. Las personas, las familias y In sociedad tienen el derecho y la

= Yesponsabilidad de participar en el proceso educative ™
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Que, ¢l articulo 30 de 1a Norma Suprema, establece: “Las personas tienen derecho a un
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habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econdmica’™;

el articato 32 de la Constitucion de la Repiblica del Feuador, determing: “La salud
es un derecho gue garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al efercicio de
otros derechos, entre ellos el devecho al agua, la alimentacion, la educacién, la
cultura fisico, el wrabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y ofros que
sustentom el buen vivir.

El Estado garantizaré este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; v ¢l acceso permanente, oportuno y Sint
exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencicn integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacién de los servicios de salud se
yegird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, ¢ficacia, precaucion y biadtica, con enfoque de género y
generacional ™,

el articulo 35 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispene: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catasirdficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los dmbitos piblice y privado. La misma atencidn prioritaria
recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domésticay
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard

especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad”;

ol articulo 40 de la Constitacién de la Repiiblica del Fcuador, sefiala: “Se reconoce
a las personas el derecho a migrar. No se identificard ni se considerard a sHingtin
ser humano como ilegal por su condicion migratoria. {7

el articulo 41 de la Constitucion de la Republica del Fcuador, determina: “Se
reconocen los derechos de asilo y vefugio, de acuerdo con lo Ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas gueé S¢€
encuentren en condicion de asilo o refuglo gozardn de proteccion especial que
garantice el pleno gfercicio de sus derechos. Bl Estado respetard y garantizard el
principio de no devolucion, ademds de la asistencia humanitaria y juridica de
emergencia.

No se aplicard a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por
el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacicn de frregularidad.

[l Estgdo, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten,
reconocerd a un colective el estatuto de refugiado, de acuerdo con la Ley™;

inciusion Econdmica y Social
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el articulo 42 de la Constitucién de la Reptblica del Ecvador, establece: “Se
prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sida desplazadas
tendrdn derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de los
autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios
médicos y sanitarios.

Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos
menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad recibirdn
asistencia humanitaria preferente y especializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de
origen de forma voluntaria, segura’y digna’™;

el articulo 44 de Ja Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, determina: "%/
Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma priovitaria el desarrollp
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el efercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su imterés superior y sus derechos
prevalecerdn sobre los de las demds personas.

Las nifias, nifios y adolescentes fendrin derecho a su desarvollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracidn y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad, Este entorno permitird la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emacionales y culturales, con el
apayo de politicas intersectoriales nacionales y locales”,

el artfculo 45 de la Constitucién de ia Republica del Ecuador, dispone: “Las nifias,
nifios y adolescentes gozardn de los derechos comumes al ser humano ademés de
los especificos de su edad. (.}";

el articulo 46, numerales 1 y 6 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
prescriben: “E! Estado adoptard, entre oiras, las siguientes medidas que aseguren
a las nifias, nifios y adolescentes: 1. Alencion a menores de seis afios, que
garanfice su nutricion, salud, educacion y cuidado diaric en un marco de
proteccicn integral de sus derechos. (..} 6. Atencién prioritavia en caso de
desastres, conflictos armados y iodo tipo de emergencias”;

¢l articulo 66, numeral 3, literal b) de la Constituci6n de la Repiiblica de! Ecuador,
establece: “(...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: (...} b) Una
vida libre de violencia en el dmbito piblico y privado. El Estado adoptaré los
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar foda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de
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desventaja ¢ vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual. (...)";

el articulo 75 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sefiala; “Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e infereses, ¢on sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedardé en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley™;

el anfculo 154, numeral 1 de la Constitucion de la Repablica del Bouador,
establece: “d4 las ministras v ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
piblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestién™;

el articulo 226 de Ja Constitucién de la Repiblica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y focultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordingr acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articuto 227 de la Constitucién de la Republica del Feuador, establece: “La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcenmiracion,
descentralizacitn, coordinacitn, participocion, planificacién, transparencia y
evaluacion”;

el articulo 340 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, determina; “El
sistema nacional de inclusion y equidad social es €l conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normads, programas y servicios
que aseguran el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
Ju Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

EI sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrolio y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion.

Kl sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de  riesgos, culiura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura,
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comunicacidn e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y fransporte”;

Que, el articule 341 de 1a Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, prescribe: “FI
Estado generard las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucidn, en particular la igualdad en Ia diversidad y la no discriminacién, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad,

La proteccidn integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo
con la Ley. Los sistemas especializados se gwiardn por sus principios especificos y
los del sistema nacional de inclusidn y equidad socidl. (...} ",

Que, el articulo 362 de 1a Constitucién de la Repiiblica, sefiala: “La atencidn de salud
como servicio publico se prestard a través de las entidades estatales, privadas,
auténomas, comunitarias v aquellas que gjerzam las medicinas ancestrales
alternativas y complementarias. Los servicios de salud serdn seguros, de calidad y
calidez, y garantizardn el consentimiento informado, el acceso a la informacion y
la confidencialidad de la informacion de los pacientes.

Los servicios publicas estatales de salud serdn universales y gratuitos en todos los
niveles de atencién y comprenderdn los procedimientos de diagnéstico,
tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios™;
Que, el articulo 363, numeral 5 de I2 Copstitucién de Ia Repiblica del Ecuador,
determina: “El Estado serd responsable de: (...} 5. Brindar cuidado especializado
a los grupos de atencion priovitaria establecidos en la Constitucién

-

Que, el articulo 365 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sefiala: “Por ningim
motivo los establecimientos pitblicos o privados, ni los profesionales de la salud
negardan la atencion de emergencia. Dicha negativa se sancionard de acuerdo con

aley. {..)7;

el articulo 392 de la Constitucién de la Repiiblica de} Beuador, prevé: “Ef Estado
velard por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercerd la
rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente en coordinacion
con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptard, ejecutard y
evaluard politicas, planes, programas y proyectos, y coordinard la accién de sus
organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en movilidad humana a nivel nacional ¢ internacional”;
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Que, el articulo 2, numeral 1 de fa Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece:
“} Los Istados Partes vespetardn los devechos emunciados en la presente
Convencién y asegurarén su aplicacién a cada nifio sujeto a su Jjurisdiccion, sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinién politica o de oira indole, el origen nacional, étmico o social, la
posicién econdmice, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. (..)";

Que, el articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, determina: “Los
Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legisiativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptardn esas medidas hasta el mdxino de los recursos de que dispongan

M,

v, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional ™

Que, el articulo 10, numeral 1 de la Convencién sobre los Derechos det Nifio, sefiala: “L.
De conformidad con la obligacidn que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo
dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus
padres para entrar en un Estado Parte o parg salir de 81 a los efectos de In reunién
de la familia serd atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria
y expeditiva. Los Estados Partes garantizardn, ademds, que la presentacion de tal
peticion no traerd consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
Jamiliares. (.)";

Que, el articulo 12, numerales 1 v 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
establece: “I. Los Estados Partes garantizardn al nific que esté en condiciones de
Sformarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos
los asunfos que afectan al nifto, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimienio judicial o administrative gue afecte al nifiv, ya sea directamente o
por medio de un representanie o de un érgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional”;

Que, el articulo 20, numerales 1y 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
. sefiala; “1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar,
\ o cuyo superior interés exifa que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a

.\ la proteccidn y asistencia especiales del Estado.

! .
i 2. Los Estados Parles garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales,
! otros tipos de cuidado para esos pifios s

:
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Que, ¢l Comité de los Derechos del Nifio en Ia Observacién General No. § (2005) Trato
de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pafs de
origen, en el pérrafo 1, pone de manifiesto la situacién particularmente vulnerable
de los menores no acompafiados y separados de su familia, con particular
referencia a los principios de no discriminacidn, el interés superior del nifio y ¢l
derecho de éste a manifestar libremente sus opiniones;

Que, el Comité de los Derechos del Nifio en Ia Observacién General No. 6 (2005) Trato
de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de
origen, en el phrrafo 39, sefiala; “Los menores no acompafindos o separados de su
Jamilia estdn privados, temporal o permanentemente, de su medio familiar y, por
tanto, son los destinatarios de las obligaciones que impone el Estado en el articulo
20 de la Convencidn, y tendrdn derecho a recibir ln proteccién y In asistencia
especialey del Estado en cuestion”;

Que, el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacién General No. 14 (2013) sobre
el derecho del nific a que su interés superior sea una consideracién primordial
(articulo 3, parrafo 1), en ¢] parrafo 14, detenniva: “El articulo 3 pdrrafo 1,
establece un marco con tres tipos diferentes de obligaciones para los Estados
paries, a saber: a} La obligacién de garantizar que el interés superior del nivio se
integre de manera adecuada y se aplique sistemdticamente en todas las medidas de
las instituciones publicas, en especial en todas las medidas de efecucion y los
procedimientos administrativos y judicioles (...)",

Que, la Observacién General conjunta ntmero 3 (2017) del Comité de Proteccitn de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y atimero 22
{2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos
a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional,
en el parrafo 3, establece: “En el contexto de la migracion internacional, los nifios
pueden encontrarse en una situacidn de doble vulnerabilidad como nifios y come
nifios afectados por la migracién {...)"';

Que, la Observacién General conjunta nimero 3 (2017) del Comité de Proteccitn de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nimero 22
(2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos
a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional,
en ¢l parrafo 42, sefiala: (...} Los Estados, especialmente los de trdnsito y destino,

\deben prestar arencion especial a la proteccién de los nifios indocumentados, ya
‘seafn nifios no acompariados y separados o nifios con familios, y a la proteccion de
nifios solicitantes de asilp, los nifios apdiridas y los nifios victimas de la
ﬁmcuencm organizada transnacional, especialmente de la trata, la venia de

" diftos, la explotacién sexual comercial de nifios y el matrimonio infantil. Los

© 7/ Estados también deben considerar las circunstancias vulnerables concretas a que
" pueden enfrentarse los nifios migrantes en razén de su género y otros factores,
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como lg pobreza, el origen émico, la discapacidad, la religion, la orientacion
sexual, la identidad de género u ofros, que pueden agravar la vulnerabilidad del
nific a los abusos sexuales, la explotacion, la violencia, entre otros abusos contra
los derechos humanos, durente todo el proceso migratorio™;

Que, la Observacién General conjunta némero 4 (2017) del Comité de Proteccién de los
Derechos de Todos Tos Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y ntmero 23
(2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre lag obligaciones de los Estados
relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexio de la migracién
internacional en los paises de origen, trnsito, destino y retorno, en el pérrafo 17,
establece: “Mds concretamente, ¥ en particular en el contexto de la evaluacion de
su interés superior y en los procedimientos de determinacién de este interés
superior, debe garantizarse a los nifios el derecho de: a) Acceder al tervitorio,
cualquiera que sea la docwmentacion que posean o de ln gue carezcan, y ser
vemitidos a las autoridades encargadas de evaluar las necesidades de proteccidn
de sus derechos, sin merma de las garantias procesales; bj Ser notificados de la
existencia de un procedimiento y de la decisién adoprada en el contexto de los
procedimientos de inmigracin y asilo, sus implicaciones y las posibilidades de
recurso; ¢) Contar con un funcionario o juez especializado que se ocupe del
procedimiento de inmigraciony poder realizar en persona cualquier entrevista con
profesionales formados en como comunicarse con nintas; d) Ser oidos y participar
en todas las fases de los procedimientos y disponer de la asistencia gratuita de un
raductor o intérprete; &) Tener aceeso efective a la comunicacion con
funcionarios consulares y rvecibir asistencia consular, asi como proteccion
consular de sus derechos adaptada a las necesidades de la infancia; f} Contar con
la asistencia de un procurador que lenga jormacién y experigncia en la
representacion de nifios en fodas las fases de los procedimientos y comunicarse
libremente con su representante, y tener acceso ¢ asistencia letrada gratuita; g
Conseguir que se considere una prioridad la aplicacién  de medidas ¥
procedimientos relacionados con la infancia, y también disponer de tiempo
suficiente para preparar £s05 procedimientos y contar cot todas las garantias
procesales; h) Recurriv lua decision anie un tribunal superior o una autoridad
independiente, con gfecto suspensivo; i) En &l caso de nifios 1o acompafiados y
separados de sus familias, recibir el nombramiento de un tutor compelente, lo
antes posible, gue sirva de garantia procesal bdsica para el respelo de su interés
superior j) Ser plenomente informados durante todo el procedimiento, junto con su
tutor y asesor juridico, y recibir también informacion sobre sus derechos’ y
cualquier otra informacion que pueda afectarles™; :

el Pacto Mundial para 1a Migracién Segura, Ordenada y Regular, en su objetivo
niinero 7, determina; “Nos compromeiemos a responder a las necesidades de los
migrantes gque se encuentran en sitnaciones de vulnerabilidad, que pueden
derivarse de las circunstancias en que vigian o de las condiciones a que se
enfrentan en los paises de origen, frénsito y destino, prestdndoles asistencia y
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protegiendo sus derechos humanos, de conformidad con nuestras obligaciones en
virtud del derecho internacional. Nos comprometemos ademds a defender en todo
momerto el interés superior del nifio como consideracién primordial en las
situaciones que afecian a menores, y aplicar un enfoque con perspectiva de género
al abordar la vulnerabilidad, incluso al responder a las corrientes migratorias

2,

mixtas’™;

Que, el articulo 28 del Codigo Orgénico Administrativo, establece: “Principio de
colaboracién. Las administraciones trabajardn de manera coordinada,
complementaria 'y prestindose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacién para la gestidn de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos. (...) En las relaciones entre las distintas administraciones piblicas, el
contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de Ios instrumentos v
procedimientos, que de manera comim y voluntaria, establezcan entre ellas”;

Que, el articulo 89, numeral 5 del Cédigo Organico Administrative, sefiala: “detividad
de las Administraciones Pablicas. Las actuaciones administrativas son: (..} 5.
Acto normativo de cardcter administrativo”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Orgénico Administrativo, prescribe: “Competencia
normativa de cardcter administrativo, Las mdximas autoridades administrativas
tienen compefencia normativa de cardcter administrativo finicamente pearva regular
los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los gue la ley prevea
esta competencia para Ia mdxima autoridad legislativa de una administracién
publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente afribuida en la lgy™;

Que, el articulo 2 de 1a Ley Orgénica de Movilidad Humana, establece: "Principios.- Son
principios de la presente Lay: {...) Pro-persona en movilidad humana: Las normas
de Iy presente Ley serdn desarrolladas e interpretadas en el sentido que mes
Javorezca a las personas en movilidad humana, con la finalidad que los requisitos
¢ procedimignios no impidan u obstaculicen el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus abligaciones con el Estado ecuatoriano.

Interéds superior de la nifig, nifio y adolescente: En el marco del interés superior de
nifias, nifios y adolescentes, en todos los procesos v procedimientos vinculodos a la
movilidad humana, se tomardn en cuenia las normas previsios en la Ley de la
materia, como el principio de especialidad de nifiez y adolescencia v log derechos
a tener una familia, convivencia familiar y ser consultado en todos los asuntos que
e afecten. (.)7;

el articulo 44 de la Ley Organica de Movilidad Humana, determina: “Derecho a
. . solicitar una condicion migratoria.- Las personas extranjeras fendrdn derecho a
S solicitar una condicion migratoria de conformidad a lo establecido en esta Ley y
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su reglamento. Una vez concedida o condicién migratoria de residente se

1,

oforgard cédula de identidad™;

Que, el articulo 52 de la Ley Orgépica de Movilidad Humana, sefiala: “Derecho a la
salud.- Las personas extranjeras que rvesiden en el Ecuador tienen derecho a
qcceder a los sistemas de salud de conformidad con la ley y los instrumentos
internacionales ratificados por el Extado ecuatoriano.

Las instituciones publicas o privadas que prestan servicios de salud no podrdn, en
ningiln caso, negarse a presiar atencion de emergencia en razén de la
nacienalidad o la situacion migratoria de una persona.

Pl Estado ecuatoriane promoverd politicas que protejan a las personas extranferas
en el Ecuador en caso de enfermedad, accidentes o muerte, siendo necesario para
la persona residente comar cOn un Seguro piblico o privado que consolide este
beneficio”;

Que, el articulo 57 de 1a Ley Orgénica de Movilidad Humana, establece: “Soficitantes de
proteccién internacional.- Los solicitantes de proteccidn internacional son las
personas exiranferas que solicitan al Estado ecuntoriano ser reconocidas como
asiladas, refugiadas o apdtridas.

A la persona solicitanie de proteccidn internacional se le concederd una visa
humgmitaria hasta que cuenle con una resolucion en firme de su pretension de
reconocimiento de estatus de proteccion internacional’;

Que, el articulo 99 de ia Ley Organica de Movilidad Humana, determina: “Garantias
_ del debido proceso.~ El procedimiento para el reconocimiento del refugio, se
levard a cebo respetando las siguientes garantias, a mds de las contempladas en
In Constitucion: {..) 8. Se dard prioridad a la tramitacién de las solicitudes
presentadas por wifias, nifos y adolescentes no acompatiados o separados de sus
representantes legales, victimas de tortura, victimas de abuso sexual o violencia
por motivos de género y las demds personas de los grupos de atencién prioritaria;
@. En ¢l caso de nifios, nifias y adolescentes no acompatiados o separados de sus
representantes legales, la autoridad competente coordinard el nombramiento de un
tutor o representante legal. La auforidad de movilidad humana notificara
inmediatamente a la Defensorfa Publica a fin de que asuma &l patrocinio en
defensa de los derechos del nifio, nifia o adolescente (...)";

ol articulo 5 del Codigo de 1a Nifiez y Adolescencia, determina: “Presuncicn de
edad.~ Cuando exista duda sobre la edad de una persona, 5¢€ presumird que es nino
o nifia antes que adolescente; ¥y que €3 adolescente, antes que miyor de dieciocho

aflos. ”;
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Que, el articulo 6 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “Igualdad y no
discriminacidn.- Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no
serdn discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia;
color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinién politica, situacion
economica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural
o cualguier ofra condicidn propia o de sus progenitores, representuntes o
Jamiliares (..)";

Que, el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, prescribe: “EI inferds
superior del nifio.- Bl interds superior del nisio es un principio que estd orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifivs, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerari la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma
que mejor convenga a la realizacién de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad émica y cultural.

El interés superior del nific es un principio de interpretacién de la presente Ley.
Nadie podrd invocario cowtra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de
expresarila”;

Que, el articulo 12 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, prevé; "Prioridad absoluta, -
En la formulacidn y efecucion de las politicas publicas y en la provision de
recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se
asegurard, ademds, el acceso preferente a los servicios piblicos y a cualgquier
clgse de atencidn gue requieran.

Se dard prieridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis afios.

E\“( L.‘:.-H.a\ Eiy Tl‘

]
k_,;

&n caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de los demds "

Qlw 1 articulo 14 del Codigo de Ja Nifiez v Adolescencia, dispone: “dplicacion e
,}nterpreracfén mas fovorable al wnifio, nifia y adolescente.- Ninguna awtoridad
c ‘fudicial ¢ administrativa podré invecar falla o insuficiencia de norma o
/ procedimiento expreso para justificar la vielacién o desconocimiento de los

N /" derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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Las normas del ordenamiento juridico, lay cldusulas y estipulaciones de los actos y
contratos en que intervengan nifios, miRas o adolescentes, o que se refieran a ellos,
deben interpretarse de acuerdo al principio del interéds superior del nifio”;

Que, el articulo 17 del Cédigo de Ja Nifiezy Adolescencia, establece: “Deber juridico de
denunciar.- Toda persona, incluidas las autoridades Judiciales y administrativas,
que por cualguier medio fenga conocimiento de la violacidn de un derecho del
nifio, nifia o adolescente, estd obligada a denunciarla ante la autoridad
competente, en un plazo mdximo de cuarenta y ocho fioras™;

Que, ¢l articulo 60 del Codigo de Ja Nifiez y Adolescencia, seffala: “Derecho a ser
consuliados.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a sev consultados en
todos los asunios gue les afecten. Esta opinion se tendrd en cuenta en la medida de
su edad y madures.

Ningiin nifio, nifia o adolescente podrd ser obligado o presionado de cualquier
forma para expresar su opinién”;

Que, el articulo 115 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, prescribe: “Legitimacion
activa.- Disponen de accion para solicitar In limitacidn, suspension o privacién de
Ta patria potestad: 1, El padre 0 la madre que no se encuentre afectado por alguna
de las causales gque justifique dichas medidas; 2, Los parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad; 3. La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, de
oficio o a peticién de parte; . 4. Los representantes legales o divectores de jas
entidades de atencién en que se encuenira un nifto, nifia o advlescente”;

Qug, el articulo 116 del Cédigo de 1a Nifiez y Adolescencia, establece: “Medidas de
proteccion.-En la misma resolucién gue ordene la privacion, suspension o
limitacién de la patria potestad, el Juez dispondrd ung o mds medidas de
proteccién para el nifio, nifia o adolescente y sus progenilores, con ¢l objeto de
Javorecer las circunstancias que Jjustifiquen una posterior restitucidn de esta
potestad’™,

_ el articulo 160 del Reglamento a 1a Ley Orgénica de Movilidad Humana, sefiata:
“Nifias, nifios y adolescentes refugiados. El fimcionario de movilidad humana que
conozca del caso de wnifias, nifios y adolescentes no acompafiados ¢ separados de
sus representantes legales, solicitantes de la condicidn de refugio, notificard
inmediatamente el caso a la Defensoria Publica, a fin de que asuma la
representacion legal de Ia nifia, nifio o adolescente.

! La Defensoria Publica, el mismo dia de recibido el requerimiento, designard un
RN o abogado defensor que, en su calidad de fwtor o representanie legal designado,
N acompariard inmediatamente al inicio del proceso para la determinacion de la
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condicion de refugiado, y ademds la Defensoria Plblica coordinard con la
autoridad competente en materia de proteccitn de nifias, nifios y adolescentes, ”;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de la Funcion
Ejecutiva, sefiala que loz Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de avtorizacion alguna
del Presidente de la Repliblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales;

Que, la Corte Constitucional Ecuatoriana en su Sentencia No, 2120-19-JP/21 de 22 de
septiembre de 2021, resolvit: '(...) 4 En el plaze de 180 dias contados a partir de
la notificacion de esta sentencia, el MIES en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y el Ministerio de Gobierno mediante
un proceso participativo, adecuen el Protocolo conforme lo dispuesio en esta
sentencia, de manera particular en la seccién sobre “Pardmetros para la
proteccién de nifios, nifias y adolescentes en situacién de movilidad” v adopten
dicho protocolo mediante un instrumenmto furidico vinculonte para los tres
ministerigs. En el iérmino de 60 dias, luego de notificada esta sentencia, el MIES
deberd remitir a la Corte Constitucional el plan de adecuacion participativa del
protocolo y de capacitacién, acordado con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno,

3. Una vez cumplida la adecuocidn del Protocolo, el MIES y el Ministerio de
Gobierno procederdn a capacitar sobre el contenido del Protocolo y de esta
sentencia a tedos las servidoras y servidores ptiblicos a cargo del control
migratoric en puerios, aeropuertos y zonas de fromteras terrestres v los
Juncionarios a cargo de aplicacion del protocolo. De igual manera, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana capacitard sobre el Protocolo y el
contenido de esta semtencia a todas las servidoras y servidores piblicos
encargados de la proteccion internacional. Para cumplir con esta disposicion, el
MIES incluird en el plan de adecuacidn participativa del protocolo al gue se
refiere el numeral anterior el cronograma de capacitacion sobre dicho instructivo,
acordado con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el
Ministerio de Gobierno, {...)";

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 3815 de 7 de agosto de 1979, publicado en el
Repgistro Oficial Nro, 208, de 12 de junio de 1980, se creé el Ministerio de
Bienestar Social y mediante Decreto Biecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007,
publicado en &l Registro Oficial Suplemento Nro. 1358 del 29 de agosto de 2007, se

2 cambib la razén social del Ministerio de Bienestar Social, por ta de Ministerio de
! Inclusién Econémica y Social (MIES);

. Que, mediante Decreto Bjecutivo Nro. 20 de 10 de junio de 2013, sl Presidente
e Constitucional de la Repiblica, en el ariiculo 2, decretd: “Cdmbiese la
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denominacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Infegracion por
Ministerio de Relaciones Fxteriores y Movilidad Humana”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 718 de 11 de abril de 2019, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 483 de & de mayo de 2019, el Presidente
Constitucional de la Republica, en el articulo 3, dispuso: “(...) transformese al
Ministerio del Interior en “Ministerio de Gobierno”, como entidad de derecho
prblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia admivistrativa y
financiera, y el titular del Ministerio del Interior pasaré a ser titular del Ministerio
de Gobierno™;

Que, mediante Decreto Ejecutive No. 199 do 15 de septiembre de 2021, el Presidente
Constitucional de la Repiblica, designé al magister Esteban Remigio Bernal
Remal, como Ministro de Inclusién Econémica y Social;

Que, mediante Decreto Bjecutive No. 307 de 03 de enero de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica, designd al sefier Juan Carlos Holguin Maldonado
como Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022, el Presidente
Constitucional de la Repiblica, en el articulo 1, decretd: “soindase del Ministerio
de Gobierno, el Viceministerio del Interior y créese el Ministerio del Interior,
como organismo de derecho publico, con personalidad juridica dotado de
autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de formudar
las politicas para seguridad ciudadana, proteccién interna y orden pitblico™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 568 de 26 de septiembre de 2022, el Presidente
Constitucional de la Reptblica, designé al ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva,
como Ministro del Interior;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 095 de @ de mayo de 2019, &l Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, expidié el Protocolo de Proteccién Especial de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Contexto de Movilidad Humapa y sus Anexos;

Que, mediante memorando No. MIES-VIS-2022-0632-M de 26 de julio de 2022, la
Viceministra de Inclusitn Social, manifesté a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica del MIES, lo siguiente: (...} habiendo realizado el proceso participativo

w . con lay instituciones referidas, por medio del presente, remitimos el Informe

"\ Téenico de Viabilidad, en referencia al “Protocolo de atencidn integral para

\  mifias, nifios y adolescentes 1o nacionales en situacion de movilidad Jumana e con

la finalidad de que se proceda con la elaboracion del instrumento juridico legal y
- | consecuente apoye con la construceién del Acuerdo Interministerial, entre el
</ Ministerio de Inclusion Economica y Social, el Ministerio de Gobierno y &l
"/ Ainisterio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana "
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Que, mediante “Informe Técnico de Viabilidad para la suseripcién del Acuerdo
Interministerial para la adecuacién del Protocolo de atenci6n integral de nifias,
nifios y adolescentes no nacionales, en situacién de movilidad humana”, de 19 de
julio de 2022, elaborado por la Subsecretaria de Proteccién Especial, concluye:
“La suscripcion de un Acuerdo Interministerial, entre las tres instituciones de
Estado: MIES, MREMH y MDG, consolidard los esfuerzos interinstitucionales
para la garantia, atencién, proteccion y restitucién de derechos de las rivias, nifios
¥ adolescentes en situacion de movilidad humana, establecidas en las normas de
derechos humanos; considerando las respectivas competencia de cada wna de los
instituciones de Estado que son parte del PROTQCOLO DE ATENCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES NO NACIONALES, EN
SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA.” y recomienda: “Por lo expuesto en la
Justificacion juridica y técnica, se recomienda proceder con la suscripcion del
Acuerdo Intermiinisterial entre el Ministerio de Inclusién Econémica y Secial,
Ministerio de Relaciones Exieriores y Movilidad Fumana y el Ministerio de
Gobierno”; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 154, pumeral 1, de la
Conslitucién de la Repfblica del Ecuador; y del articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de 1a Funcién Ejecutiva,

L ACUERDAN:

Articulo Unico.- Incorporar a la normativa interna de los Ministerios: del Interior; de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humans; y, de Inclusién Econdmica v Social, €l
Protocolo de Atencién Integral para nifias, nifios y adolescentes wo nacionales, en
situacion de movilidad humana y sus anexos, aprobado y suscrito, por las funcionarias
competentes y responsables de cada una de las citadas Secretarfas de Estado, sefioras
Viceministras: del Interior; de Movilidad Humana; y, de Inclusién Social, en fechas 6 de
Junio, 13 de julio y 26 de mayo de 2022, en su orden.

DISPOSICION GENERAL

De la ejecucion del presente Acuerdo Interministerial, encérguense los Viceministerios
o del Interior; de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; y de Inclusién Social, dentro
"4, ., de sus respectivas competencias.

DISPOSICION TRANSITORIA

os Ministerios: del Interior; de Relaciones BExteriores y Movilidad Humana y, de
~  Inclusién Econémica y Social, procederdn a capacitar a los respectivos funcionarios sobre

-
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el contenido del Protocolo y de la sentencia de la Corte Constitucional N° 2120-19-JP/21
de 22 de septiembre de 2021, asi como en el plazo de tres meses contados a partir de la
publicacién del presente Acuerdo Interministerial en ¢l Registro Oficial, se emitirin
conforme las competencias y atribuciones, los instrumentos necesarios que permitan la
debida aplicacién del Protocolo de Atencién Integral para nifias, nifios y adolescentes no
nacionales, en situacion de movilidad humana. ' :

DISPOSICION PEROGATORIA

Der6guese el Acuerdo Ministerial No. 095 de 9 de mayo de 2019, mediante el cual el .
- Ministerio de Inclusién Econémica y Social, expidié el Protocolo de Proteccion Especial -
de Nifias, Niffos y Adolescentes en Contexto de Movilidad Humana y sus Anexos.

DISPOSICION FINAL

Hste Acuerdo Interministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en
o] Registro Oficial.

Comuuiquese y Publiguese.-

HALHL

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a

) il

Ing{ Jian Ernesto Zapata Silva
MINISTRO DEL INTERIOR

X CarX ado
MINISTRO DE RELACIONES EXYERIO MOVILIDAD HUMANA
\\\
- s
Mgs. Eeban Remigio Bemnal Be
TRO DE 1 CLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Razén: Slento como tal que Doctora Karla Verdnica Narvaez Mufioz, con
cédula de ciudadania Nro. 0301578985, en calidad de Directora de
Gestion Documental vy Atencién Ciudadana, conforme sé desprende de la
Accion de Personal Nro. GMTTH-1604, de fecha 15 de noviembre de
2021, de conformidad a las atribuciones y responsabilidades establecidas
en la Reforma Integral al Estatuto Crgénico de Gestién Organizacional pot
Procesos del Ministerio de Inclugidn Econdémica y Social, expedido
rnediante Acuerdo Ministerial Nro. 03¢, el 16 de junio de 2020, publicads
en el Registro Oficial, Edicién Especial, Nro. 1099, de 30 de septiembre
de 2020, Gertifico: Que las ocho (08) hojas que anteceder, son fiel copia
del Qriginal, mismas que COrrY sponden al Acuerdo Interministerial Nro.

001 suscrito entre. el Ministefio dé iritugién’ Econdmica y Social y el
Ministeric de Relacienes Exteriores y Movilidad Humane - Lo certifico.-
Quite a 20 de octubre de 2022,
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