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Memorando Nro. IESS-PG-2019-1118-M

Quito, D.M., 16 de agosto de 2019

PARA: Sr. Mgs. David Alexander Ruales Mosquera
Subdirector General del Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social

ASUNTO: INFORME JURIDICC SOBRE PROYECTO DE REGLAMENTO PARA CONCESION DE
JUBILACION ESPECIAL A 1L.OS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

De mi consideracion:

En atencion a la sumilla inserta del scfior Subdirector General en el memorando Nro. [ESS-DSP-2019-0791-M,
de 6 de julio de 2019, suscrito por el Econ. José Antonio Martinez Dobronsky, Director del Sistema de
Pensioncs, mediante ¢l cual, solicita pronunciamiente legal en relacion con el proyecto de REGLAMENTO
PARA LA CALIFICACION Y PAGO DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTR!A DEL CEMENTO, respecto de lo cual. me permito manifestar:

1.- ANTECEDENTES:

1.1- Con memorando Nro. IESS-DAIE-2019-0284-M, de 16 de abril de 2019, suserito por el Ledo. Gilberto
Ramiro Vega Starez. Directar Actuarial, de Investigacién y Estadistica de! Institeto Ecuatoriano de Seguridad
Social, remilid al sefior Director General del TESS. de la época, para su conocimiento el ESTUDIO
ACTUARIAL DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE
LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, cuyas conclusiones y recomendaciones, manifiestan:

8. CONCLUSIONES

- A la fecha de corte del estudio. 30 de sepriembre de 2018. se regisiraron 1.809 trabajadores activos con
menos de 300 meses de apories en la indusivia del eemento, 83 irabajadores activos con derecho a la jubilacidn
especial de los trabajadores de la indusiria del cemento (con al menos 300 imposiciones en la indusiria
cemeniera), 373 ex irabajodores jubilados por vejes (que perciben pension de vejez otorgada por el IESS) y 51
ex trabajadores cesanies (sin pension de jubilacion por vejez). En rotal, se regisiran 2.318 individuos, enire
trabajadores v ex trabajadores de la indusiria del cemento. Ademds. a la fecha de corte se tienen regisiro de
231 ex trabajadores follecidos, con al menos 300 imposiciones en el cemento, de los cuales 190 recibieron una
pension por vejez por parte del 1ESS o sus fumiliares perciben o percibieron uia pension per montepio.

9_ De acuerdo con el memorande 1ESS-SDNGCSP-2018-1397-M de 25 de ociubre de 2018 se concluye que el
parrimonic del fondo de jubilacion especial de los irabajadores de la indusiria del cemento a junio de 2018
posee 14.716.265,45 ddlares. depositados en la cuenia bancaria Nro, 1330162 IESS-TES.NAC del Banco
Cenrral del Ecuador, correspondiente a lo cuema del fondo presiacional del Seguro VM. Los valores
recaudados se regisirair asi: 9.584,33; 3.720.926,67 y 3.256.754,46 dolares de las empresas: HOLCIM, UCEM
v UNACEM, respectivamertte, Incluido: wulias, intereses ¥ of pago de 3.653.895 ddlares perieneciente a
HOLCIM [en lirigio).

3. El fomdo de la jubilacion especial ile los rabajadores Je la indusiria del cemento debe tener una fasa
minima de rendimienio del 6.18% aneal para que descontadea la inflacion no pierda su poder adquisitivo y sus
reservas se meamengan en el riempo. Ademds, se alcance la tasa de inrerés aciudricl real mavor o igual al 4%.

L~ En caso de considerar el pago de retroaciiva. el valor adeidado a los ex irabajadores vivos y fallecidos
seria: en caso de widlizar la pension especial del cemento (ver ecuacion (13}), 12.118.613.24 didlares; y en caso
ile uritizar la pensién especial con ridximos ¥ minimos (ver ecuacion (I4}), 7./27.413,32 délares.

5.- En caso de considerar el page de retroactive a los ex trabajadores (jubilados por vefez y cesanies) vivos
seria: en caso de atilizar la pensicn especial del comenio (ver ecuacion (13)), [1.803.830,75 dolares; y en caso
de utiliziir la pension especial con mdximos y mfnimos (ver ecuacion [4)), 6.729.465,46 dolares. El retroactivo
promedia seria: en caso de aplicar la pensidn especial, 27.708,54 dilares; v en caso de aplicar la pension
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especial con mdximos v minimos, 15,796,87 dolares.

6.~ En caso de considerar el pago de refroaciive a los ex irabajadores failecidos (que recibieron una nension
por vejez ¢ gue sus familiares recibieron ina pensicn de montepio) seria: en caso de wilizar la pension especial
del cementy (ver ecuacicn (13)), 314.776,49 ddlares: v en caso de wilizar la pensién especial con mdximos y
minimos (ver ecuacion (14)), 397.947,87 ddtares. El retroaciivo promedio seria: en caso de aplicar la pensidn
especial, 1.656,72 ddlares; v en caso de apticar la pension especial con mdximos v minimos. 2.094.46 dolares.

7.- Considerando un horizonte de estudio de 25 aiios con jasa de influcion fuiura igual a 2,075%, crecimiento
salarial anual igual a 2,5%, tasa de inre rés aciuarial igual a 4% v 1asa de interés miima de inversiones igieal a
6,18%, se legan a las siguientes conclusiones sobre la sostenibilidad de ler Jubilacion especial de los
trabajadores de la industria del cemento:

7.1.- Considerando que el valor recaudade por el 1ESS a junio de 2018 es 14,716.265.45 dilares port concepto
de la jubilacion especial de los trabajadores de la indusiria del cemento. Si se aplica la Ley de Jubilacidn
Especial de los Trabajadores de la Industria del Comenio  su Ley Inierpretativa, no exisie ringlin escendrio
Jaciible, para el horizonte de esnudio de 25 afios, en el que se pueda oiorgar la presiacion a los 2.318
trabajadores ¥ ex trabajadores (considerando la formula (13)), con o sin el paga de retroactivo a los ex
trabajadores del cementio.

7.2.- En caso de aplicar la Ley de Jubilacion de los Trabajadores de la indusiria def Cemento ¥ su Ley
Interpreiativa, y la férmula de cdiculo de las pensiones con mdximos v minimos, considerando que cf valor
recaudads por el IESS a junio de 2018 es 14.716.265,45 dolares por concepro de la jubilacion especial de los
trabajadores de la indusiria de cemenio, los siguienes escenarios son factiples a largo plazo, mds alid def afo
2043 (considerados indepencientemenie entre si):

a) Otorgar el derecho a la jubilacidn especial de lus rrabajadores de I industria del cemento a los
mabajadores activos v ex trabgjadores cesanres (sin incluir a los 375 Jubiiados por vejez actuales) con
pensiones limitadas con mdximos y minimos. v con page de rerroactivo a los ex irabajadores cesantes
{681.596,90 dolares), ver Tabla 44,

b)Otorgar el derecho a la jubilacidn especial de los irabajadores de la industria del cemento a los trabajadores
actives, ex trabajadores cesames y jubilados por vejez, con cargo homologade “Operarive”™ con pensiones
limitgdas con mdximos v minimos, v sin retroaciivo a los ex trabajadores; ver Tablg 48- ¥,

¢) Otorgar el derecho a la jubilacion especial de los trabajadores de la indusiria det cemenio a los trabajadores
activos y ex trabajadores cesantes (sin incluir a los 375 juhifados por vejez actiiales) con pensiones limifladas
con mdximos y minimos, con cargo homologado “Operarive ™, ¥ con pago de retroactive a los ex trabaiadores
cesanies dctuales (681.596,90 ddlares), ver Tabia 53.

7.3.- El siguiente caso es factible hasta el aito 2043, puesto que después de esie afio se deberia considerar una
nueva tasa de aporiacion al fondo de jubilacion especial de los trabajacores de la indusiria del cemenio (ver
Tabla7):

a) Otorgar el derecho a la jubilacicn especial de los trabajadores de la industria del cemenro a los
rrabajadores actives, ex trabajadores cesantes v jubilados por vejez con pensiones fimiiadas con mdvimos y
minimos, sin page de rerroactivo a los ex irabajadores; ver Tabla 40

‘ 8- En caso de gque se ejecure la Sentencia No.019-{8-SIS-CC {ver Anexo A), con el posible pago de
64.895.818,22 dolares por parie de HOLCIM, se concluve:

a) Al unilizar el auto de aclaracién v ampliacion de 24 de abrif de 2044, se conelive gne el saldo del fondo de
Jubilacion especial de ios irabajadores de ta indusiria del cemenso al 31 de diciembre de 2043 presemard un
superdvii de 59.657.527,76 de délares ¥ 267.007.594,27 ddlares, en valor actual, en caso de otorgar la pension
segiin la jubilacion especial de los rrabajadores de la industria del cemenio {ver ecuaciop (13)) v la pensidn
especial con mdximos ¥ minimos (ver ecuacion (14)), respecrivamenie (ver Tubla 70).
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b) Al wrilizur lus consideraciones: décima cuarid, décima quinta ¥ décima sexla de la resolucién No.
0016-07-RA, se concluye que saldo del fondo de la Jjubitacidn especial de los trabajadores de la industria del
cemenio, al 31 de diciembre de 2043, preseniard un superdvit de 0:40.487. 140,30 ddlares ¥ 1.088.566.148,33
ddlares, en valor gctual, en caso de conceder la pension de la jubilacion especial de los trabajadores de la
indusiria del cemenio (ver la ecuacién (13)) ¥ la pension especial con mdximos v minimos (ver ecuacion (14)),
respectivamente {ver Tabla 72).

9. RECOMENDACIONES:

1.- Emitir v aprobar el “Reglamenro de Jubilacion Especial de los Trabajadores de la Industria del Cementa”,
destinado a la administracion del fonda ¥ la enirega de presiciones, en el gue se incluya el pago de décima
tercera pension, acceso d prestaciones por montepio. pago de heneficio rerroactivo d jubilados por vejez
actuales eniregada por el IESS, incrementos de pensiones, financiamiento de las prestaciones, elc.

2. mciuir los gasios de administracion igual al 3% de los ingresos en el “Reglamento de la Jubilacion Especial
de los Trabajadores de la Industria del Cemenio”. como lo estipula la Resolucion No. C.D. 101 de 01 de marzo

del 2006, e su Articulo 5. H

.
3.~ Soficitar « o autoridad iegislativa periinenre, s¢ aclare o contribucion para las nuevas empresas : §
cementeras al fondo de jubilacion esprecial de los trahajadores de la industria del cemento.

4.- La jubilacidn de los nabajadores de la Idusiria del Cemenio. €3 urd Jjuhilacion especial por fanto debe
rener un financiarmiento propio, destinado d cubrir la rediuceidn de liempo en edad y aportes; debe ser ratado
como un seguro de capitalizacion, por lo ramlo, st reserva dele ser inveriida con la finalidad de que s
rendimienta participe en el financiamiento, se sujerard a las decisiones de inversion v politicas de R

administracion del seguro de Iivaliclez, Yejez v Muerre.

5.- Ororgar el derecho a la jubitacion especial de los rrapajadlores de la industria del cemento, a {0s siguientes
escenarios factibles:

i 25

a) Otorgar el derecho a la jubilacidn especial de a los wabajadores de la industria def cemento a los

irabajadores activos ¥ €x trabajadores cesunies (sin incluir « los 375 jubilados por vejer actuales) con
pensiones limitadas con mdximeos v Mifmes, ¥ con page de retrodciivo a los ex trabajedores cesantes.(ver

Tabla 44):
b) Ororgar el derecho d fa jubilacion especial de los trahajadores de la industria del cememo a los
trabajadores aclivos, ex trabajadores cesanies ¥ juhitados por vejez, Con cargo homelogado “Operativo™ con L

pensiones limitadas con maximos ¥ maiimos, v sin retroaciive a los ex rrabajodores; ver Tabla 48 v,

) Osorgar el derecho a fet juhilacion especial de los rrabajadores de fa indusiria del cemento a los trabajadores ;
activos v ox trabajadores cesanies (sin incluir a los 375 Jubilados por veje acuales) cOR pensiones limitadas 3
con mdximos ¥ minimos. con Cargo homalogado “Operativo”, ¥ con paga de retroactive a los €x trabajadores Y

cesantes actuales, (ver Tabla 33.)

6.- Oforgar el derecho @ fa juhilacion especial de los rabajadores de la incusiria del cemento al siguienie
escenario que es factible solo Hasia el afo 2043, considerando que se deberd modificar la contribucion a partir
del afio 2043:

a} Otorgar ef derecho a la juhilacion especial de los rrabajadores de la industria del cemenio a 1os
trabajadores Golivos, ex frabajadores cesanies ¥ [jubiladas por vejez con pensiones limitadas con mdximos y
minimos, sin pago de heneficio retroactivo a fos ex irabajadores {jubitados, cesantes v fallecidos); ver Tabla
40

K i T et

7. Para entregar lu jubilacion especial de los rabajaderes de la indusiria del cemento (sin establecer
pensiones mdximas ¥ minimas) a todos los rrabajadores de lg industria del cemenioy con pago de retroactivo a
f{os ex trabajadores (jubiladtos por vejez, cesanies ¥ fallecidos). se deberia cambiar el Articulo Unico de la Ley,
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Interpretativa de Ia Lev de dubilacisn Especial de los Trabajadores de Ia Indusiria del Cemenio de 2 ceniavos
de sucre a 12 ceriavos de sicre, 0 lo gue equivalirig al 0,6905% en valores aciuales. del 1o/l de las vertas de
los ingresos por venias a pariir de la aprobacion el reglamento de la Jubilacion especial de lq Indusiria del
Cemento. La propuesia del presente informe, es que el fondo con e Jimanciamienio v Ia entrega de beneficios
dure hasta el afio 2043. a partir de este afio se debe reatizar un estudio de prima que sohvente lg entrega de
beneficios g este Sector de asegurados especiales.

8.~ Considerar el sueldo aniierior a la fecha de derecho come sueldo de referencia pava ef page de la pensién
especial de los trabajadores de Ia industria del cemeo, Pueslo quite varios ex trabajadores han presentado
como ultimo sueldo su suelds mds valores adicionales (se desconoce los motivos ) ¥ come ta Ley ciia que se
pagard el Wltimo sueldo, erionces esios valores son muy generosos, de ial manera que en of tlempo esios
beneficios atentarian en conira de la reserva del Jondo de jubilacion especial de Jos trabajadores de la
industria del cemento,”

1.2.- Con memorando Nro. IESS-DSP-2019-0496-M. de 29 de abril de 2019, suscrito por ¢l Econ. José Antonio
Martinez Dobronsky, Director del Sistema de Pensiones, remitio al Direcior General, de la gpoca, el proyecto de
REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION Y PAGO DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO.

1.3.- Con memorando Nro, IESS—DAIE—2019—0463—M, de 04 de julio de 2019, suscrito por el Ledo. Gilberto
Ramiro Vega Starez. Director Actuarial, de Investigacicn ¥ Estadfstica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Ia Direccidn Actuanal, de Investigacién ¥ Estadistica de! Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social,
remite a esta Procuraduria General, e} ALCANCE DEL ESTUDIO ACTUARIAL DE LA SOSTENIBILIDAD
DE LA JUBILACION ESPECIAL DE [.OS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, cuyas
conclusiones y recomendaciones, manifiestan:

“8. Conclusiones

1. A la fecha de corie def estuclio, 30 de sepiiembre de 2018, se registraron 1.869 rahgjadores activos con
menos de 300 meses e aparies en la indusiria et cemento. 83 rabajadores activos con derecho a lg
Jubilacidn Especial de lns Trabgjadores de ta Indusiria del Cemento (con al menos 300 imposiciones en la
industria cementera). 375 ex trabajadores Jubilados por veje; {qute perciben pension de vejez viorgadu por el
IESS) v 51 ex irabajadores cesantes (sin pension de Jubilacicn por vejez). En rotal se regisiran 2.318
individuos, enire trabajadores v ex trabajadores de ia indusiria del cemenio. Ademds, a lu fechg de Corfe se
tiehen registro de 231 ex trabajadores fallecidos, con al menos 300 imposiciones en el cemenio, de los cuales
190 recibieran una pension por vejez por parte del 1ESS o sus famifiares perciven o percibieron una pensicn
por montepio,

2. De acuierdo con ef menorando 1ESS-SDNGCSP-20 18- 1397\ de 25 de oetubre de 2018 se concluye que el
pPamrimonic del fondg de Jubtlacien Especial de los Trabajadores de Ia Indusiria del Cemenio a Junic de 2018
posee [4.716.26545 ddlares, depositados en lu cuenta bancaria Nro. 1330462 IESS-TI'S.NAC del Banco
Central del Ecuador, correspondieniie a la cuenta del Jondo presiacional dei Segrre IVM. Los valores
recaudados se regisiran asf: 9.584,33; 3.729, 926,67 ¥ 3.256. 734,46 dolares de las empresas: HOLCIM, UCEM
¥ UNACEM, respectivamenie, incluido: mulias, inereses Yy el pago de 3653.805 dolares perteneciente a
HOLCIM (en litigio),

3. El fondo de i Jubilacidn Especial de los Trabajadores de a Imdusiria del Cemenia debre lerter una tasa
minima de rendimiento del 6,18% anual para gue desconiada la inflacicn no pierda su pader adguisitive v suy
Teservas se mantengan en el tiempo, Ademds, se alcance la iasa de interés actuarial real mavor o igual al 4%,

4. En caso de considerar e Page de retroactive, el valor gdeudude @ fos ex rrabajadores vivos ¥ fallecidos
Seria: en caso de utilizar ka pension especial del cemento (ver ecuacion {J3)), 12.148.6713.24 ddlares; v en caso
de urilizar ia Pension especial con mdximos v minimos fver ecuacidn ¢ i4)), 7. 127.413,32 délares.
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5. En caso de considerar el pago de retrodctive a los 31 ex rabajadores cesantes serfa: en caso de utilizar I
pension especial del cemento {ver ecuacion (13)) 776.251,25 ddlares; ¥ en caso de wrilizar la pensicn especial
con mdximos ¥ minimoes (ver ceuacion (14)), 678.478.53 déilares. El retroactivo promedio seria: en caso de
aplicar la pensicn especidl, 15.220.61 ddiures: v en cuso de aplicar la pension especial con medximos ¥y
minimos. 13.303.50 dolares.

6. Consideramlo un horizonie de esmdio de 25 qios con rasa de inflacidn furura igual a 2,075%, crecimiento
salarial anual igual a 2.5%. wasa de interés actuarial igual a 45, tesa de inrerés minima de inversiones igual a
6,18% v que se ha recaudado 14.716.265,45 ddlares (hasta junio de 2018) por concepic de la Jubilacion
Especial de los Trahajadores de la Indusiria del Cemento, se llegan a las siguientes conclusiones sobre la
sostenibilidad de esta jubilacion especial:

6.1. 8i s aplica el Ariiculo 3 de la Lev de Jubilarion Especial de los Trabajadores de la Indusiria del Cemento
v su Ley huerpretaiiva, no ¢s factible, para ¢l horizonte de estudio Je 25 afios. el que se pueda ororgar la
prestacion a los trabajadores v ex rrabajadores cesanies que no perciben jubilacion {considerando la férmula
£132)), con ¢l pago de retroactive a los ex trahajadores cesantes. puesio a gie el déficit acruarial a diciembre de
2043 alcanzaria 59,7 millones de dolares ¥ el afo de desfinanciamientn del fondo serfa 2034.

6.2 Si ororea el derecho a la Jubilaciin especial ¢ los irabajadores ¥ ex trabajadores cesantes de Ia industria
del cemento que no percihen Jubiacion y se emiregan pensiones com 1opes mdximos y minimos, la Jubilacidn
Especial de los Trahajodores de la ndusrria del Cemenic €s sostenible en el tiempo (mds alld del afio 2043),
PUeSIo Gue Preseniaria in superdvir acturial de 32,70 miliones de dolares en el aiio 2043.

7 No existe una diferencia significativa {ios resulrados dificren en menos del 5] entre los resultados (déficit y
superdvit sctuarial) presentades en esie iforme (el cual wiilizg lus nuevas rablas de mdximos y minimos
remitidas por el Director del Sistema de Pensiones travds del Memorande Nro. 1ESS-DSP-2019-0772-M), y e
Estudio Actuarial enviado a través de Memormnlo Nro. JESS-DAIFE-2019-0284-M (el cnal wiilizaba las tablas
de mdximos v minimos segin los disponen los Articufos 5 v 4, respectivamente, de 1a Resolucion Nro. C.D.
300). Por lo tamio. se concluye que el cambio de 05 nuevos rongos de las pensiones mdximas no afecta a la
sostenibilidad del fondo.

9. Recomendaciones:

{. Emitir v aprobar el " Reglamento de Jubilacion Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemenio”,
destinado a la administracién del fonde v la entrega de prestacienes, en el que se incluya el pago de décima

fercera pensicn, acceso o prestaciones por moniepio, inerementos de pensiones, financiamiento de las
prestaciones, €1,

2. Incluir ¢ue el gasto por adminisiracion sea igual a 3% de 1os ingresos en el "Reglamenio de la Jubilacidn
Especial de los Trahgjadores de la Industria del Cemento”, como lo estipula la Resolucién No. C.D. 10! de Ol
de marzo del 2006, en su Articulo 5. Adadir al numeral 2 del Arriculo 5 de la Resolucion C.D. i01 el literal h):

“h) Seguri Adicional de los Trabajadores de los Trabajederes de la Industria del Cemento (reserva
matemdtica).”

Ademds, se debe recaudar el 3% de los rendimientos de Jas inversiones periinenies a este Seguro especial.

3. Solicitar ala autoridad legistariva pertinente, sé aclare la confrihucion para las nuevas empresas cemenieras
al fondo de Jubilacion Especial de 103 Trahajudores de la Indusiria del Cemento.

4, Esta presiacion por ser und Jjubilucién especial v finanriqmienio propio dehe tener un financiamiento propio,
destinade « cabrir la redicccion de tiempo en edad v aportes. Por esia razén. debe ser tratada cOMO Un SEZUI0
de capitalizacidn: por [0 1G1716, dehe contar con conitabilidad propia ¥ s reserva debe ser invertida con la

finaiidad de que su rendimienio participe en el Sfiancimienio. Se sujerard a las decisiones de inversion yf\
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poliiicas de adminisiracién del § eguro de Invalidez, Vejez v Muerte.

5. Ororgar el derecho « la Jubilacién Especial de los Trabajadores de la lndusiria del Cemenio a los
frabajadores activos ¥ ex trabajadores cesanres (sin incluir a fos 375 jubilados por vejer actuales) con
pensiones mdximas y minimas, Y €on paga de retroactive a los ex frahbajadores cesantes.

6. Para otorgar la Jubilacion Especial de los Trabajadores de g Indusiria del Cemento segiin el Ariferla 3 de
Su Lev {sin establecer pensiones mdximas v minimas) o fos trabajadores v ex irabajadiares cesanies, con
Frefroactives a estos tltimos, se deberia cambiar el Articido Unico de ig Lev Interpreiativa de la Lev de
Jubilacion Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemenio de 2 cemavos de sucre q 7 cenravos de
sucre, 0 lo gue equivaldria al 0,4028% Jel fotal de los ingresos por vemas a partir de la aprobacion del

reglamenio de la Jubilacicn especial de ta Industria del Cemenio,

7. De acuerdo al presente estudio, el Jondo con tos beneficios Propuesios lendrd solvencia hasia el afio 2043> es
por ello por lo gue se depe reatizar lliego de un afio un estudio acruariol ¥ a pariir de este, las valuaciones
aciuariales deben realizarse Junio con los estudios del se suro general, con esa periodicidad, los estidios deben
incluir la verificacion de la primea que solvente lg enlrega de heneficios a este secior de asegurados especiales.

8. Se deberia considerar, para efecios de determinacion de g renta v de la reserva matemdiica, el iliimo sueldo
o salario de conformidad al Conceplo que estaliece el Articilo 95 del Cddigo del Trubgjo v los concepos del
Oficio Nro. MDT-DAS 2017-0067 {ver Anexo D).

9. Este fondo especial debe rener contalitidad propia, el manejo de inversiones dehe esiar hien diferenciado de
los del seguro general, esto con la Jinalidad de que cuando wn trabajador perienecieme a fa indusivia del
cemento se jubile, se puedan determinar claramenie los valores de lg reserva necesarios parq pagar el
segmento correspondiente « la reserva que le corresporile v trasiadar ai se guro de Invalidez, vejez v wmuerte
que es finalmente quien pagard fy pension final. "

L.4- Con memorando Nro, IESS-DSP-QO!‘}O?Q!—M, de 6 de julio de 2019, suscrito por el Econ. José Antonio
Martinez Dobronsky, Director del Sistema de Pensiones, mediante el cual, solicita al sciior Subdirector General
del IESS, analizar el proyecto de REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION Y PAGO DE LA
JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADOQRES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, anexando en
el referido memorando, o siguiente.

Et Informe Téenico de Justificacidn que manificsta:

L. Propuestas y justificacién de Resolucin para expedir e Reglamento para la Calificacion ¥ Pago de la
Jubilacion Especial de ios Trabajadores de La Indusiria del Cemento:

ROPUESTA PUSTIFICACION
"Del dmbiro.- El presente Reglamento es ‘

We aplicacion exclusiva para los
frabajadores de la industria del Cemento, l
[gue cumplan con todos tos requisiios v
condiciones establecidos en Ley de
Vubilacidn Especial de |os Trabajadores
Fe la mdusiria del Cemenio para el
kfecto, de conformidad con la Lev de
Seguridad Social ¥ demds normarivg

Fn cumplimiento a la Lev de Jubilacign Especial de los Trabajadores
e la Industria del Cemento en el articulo I que senala que dicho
erceho es para los trabajadores de Ia tndysuia del Cemento, por esa
'az6n con la finatidad de guardar concordancias enire normas se

fplantea dque sea para los wabajaderes de 11 Industriz del Cemento.
l

kiplicable.”.
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["Obje}o.- [} presenie reglameitio lieie
por objeio establecer las condiciones ¥
srocedimiento para la calificacidn y
torgamiento de la jubilacion especial de
os Trabajudores de la ndustric del
Cemente”™.
“Condiciones.- Los rabgjadores de la
mdustria det cemento podrdn acagerse a
a jubilacion especial esiablecida por la
ey de Jubilacidn Especial de los
Trabajadores de la Industria del
Cemento. cuando cumplan con las
vigitientes condiciones:

Sin limite de edad;

A ereditar 300 imposiciones, las cuales
Vieberdn provenir exclusivamente de las
on o indusiria del cepiento;

No enconirarse percibiento una peRSIon
nor vejer, discapacidad, invalidez o
incapacidad permanene toral & absoluta
je Riesgos del Trabajo, por parte ife
cuglguiera de 1oy Seguros especializados
Wel IESS.

Tener regisirade el aviso de salida en
nisioria labaral del Instinwo Ecuaioriano
ke Seguridad Social”.

“Cuantia de la presiacién.- Parala
uaniia de la pension mensual de la
wubilacidn especial para los irabajadores
le la industria del cemento se deberd

- ansiderar el valor del aporte solbre el
lilrimo suelda o salario percibida en la
industrio del cemenio ubservando las
nensiones HHRIAAS ¥ mdvimas en base al
iiempo aporiado en aiios ¥ en proporcion
del salario bdsico unificado (.. .

“Arriculo 5.- Base de calculo.- Se
onsidera para efecios de la
Jererminucion de la renta v de la reserva
 natemdiica el wliimo swelda ¢ salario, sin
- onsiderar las bonificaciones, horas
lextras supleniemarias y ordinarias,
comisiones v oiras rubros que se
incrementen ol sueldo o salarios
nercibido de munera regular por el
rahgjador. de conforatidad o lo
Lsmbl@cida en el Codigo del Trabgjo”.

Considerando que ¢l 1ESS goza de autonomia normativa, conforme el
hrifeulo 16 de 1a Ley de Seguridad Social, razén por la cual el
Consejo Directivo al ser &l Grgano méximo de gobierno en la
Institueién, son la Awtoridad competente para expedir las normas
écnicas y reglamentos inlernas que sean necesarios

En cumplimiento a la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores
e 1a Industria del Cemento cn €l articulo | indica las condiciones
para olorgar ia prestacién, pero como TESS se cree necesario
implementar los literales ©) ¥ d) ya que no puede existir doble
fubilacion y es necesario que se registre ¢l aviso de salida para
proceder con el andlisis y concesion de la prestacion.

& cumplimicnio al Art. 369 de la Constitacién de la Repiblica del
cuador que indica que toda prestacicn debe estar financiada, y al
rt. 204 de ta Ley de Seguridad Sactal que determina de minimos y
néximo y en concordancia con mMemorande Nro.
ESS-DAIE-2019-0284-M de fecha 16 de abril de 2019, la Direccién
ctuarial, de [nvestigaciony Estadistica envia ¢l Estudio Actuarial de
ubilacion Especial de los Trabajadores de la Industia del Cemento
Jue sefiala en su parte pertinente: “{...) Otorgar el derecho ala
iuhilacion de los Trabajadores de la Incdustria det Cemento y su Ley
merpretativa, ¥ lu férmuda de cdlculo de las presiones con mdximos
s minimos {7

or esa tazén en dicha resolucion se considera minimos y maximos
on 1 finalidad que el fondo de cementeros sed sostenible en al
nenos 40 afivs, segiin lo delermina el referido estudio actuarial.

o considera que para el cdlculo de la pensién no se tome n cuenta
los sueldos aportados sin ninguna clase de honificaciones ya que ¢lios
aportan sobre su sueldo por 24 afos | | meses y el dltimo mes se

leva su aporte.
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“Revalorizacion de pensiones.- Las

el fiubilacion especial de io - - . .
pens ones de jubi acton e [ de los Fon la finalidad que tos jubilados per la industria del cemento gocen
frabajadores de la indusiria del cementeo ¥ N

. . . - con todo los beneficios se les considera que cxiste un incremento
frioniepio se incrementardn af inicia de - - . o : N
ada o la mi orcicn que o cada afie de conformidad a 1z inflacicn promedio anual det afic
cada afio en la misma proporcion gue . o . .
prop 4 nierior, en cumplimiento al Art. 234 d ela Ley de Seguridad Socjal.

h

inflacidn promedio anual del aiio
anferior”. l

“Del derecho de mejora,- Los Jubilades
e ia Industria del Cemento que
reingresen aportar al 1ESS tendrdn
erecho a una mejora”,

k?on la finalidad de otorgar el derecho ¥ no vulnerara por ser una
prestacidn nueva se otorga a los Jubilados cementervs que reingresen
fa laborar el derecho de una mejora.

“Del Procedimiento.- Para acceder o esra[s . - -

N . . e considera en el proyecto de resolucidn ¢l procedimiento para que
ubilacion especial, los trabajadores de lai N o .

. . las Coordinaciones Provinciales de Pensiones sean las encargadas de
industria det cemento gue cumplan con

. . -7 12 TeVISIOn y liquidacién de esta nueva prestacién. en cumplimiento al

Yas condiciones establecidas en el articulo . . .
. . eglaimento Orgdnico del tESS, Resolucién C.D. 535 vigente.

K de la presenie norma. deberdn realizar

el siguiente procese (..)", ‘

“Del derecho a montepio v auxilio de !

funerales.- La concesion de ln pensidir de |

pontepio por viudez v orfandad v.de! FSe considera que ¢5 una prestacion nueva que debe contar con todos

pucxilio de furnerales se owargard conforme los beneficios que se otorga a una jubilacidn normal es por esa razén
las disposiciones contenicas en e! fque se debe considera que si exista el derecho de montepio de y
\Reglamento Interng del Kégimen de Euxilio de funerales.

Cransicidn del Seguro de Invalidez, Vejez ‘

¥ Muerte, o ia norma que (o reemplace .

“Reconocimiento al derecho.- Las ex \

yrabajadores que se encueniren en I

calidad de cesantes y cutplan con lus . .
S ) & considera retrouciivo para las porsonas que ¥a cesaron de sus
condiciones descritas en el Art. 3 del -

e unciones y no se les ha otorgado la prestacion. no se considera para
presente reglamento, recibirdn la L .
Lo L Persenas que ya son jubiladas, por contar con un beneficio del IESS.
Viguidacion desde qite clmplic el derecho.

Siempre y cuando no percibida orra
jubilacion”. ‘

“5. CONCLUSIONES

- Garamizar el derecho a la seguridad juridica consagrado en la Constitucion de lo Repiiblica del Ecuador, ef
cual se fundamenta en ef respeto a la Constitucion v en In eXIstencia de normas Juridicas previas, claras,
pitblicas y aplicadas por las autoridades competenies.

- Establecer una normaiiva que guarde armonin v concordaicia coit las Leves vigentes Y que regulan a g
Seguridad Social yenla Lev de Jubilacign Especial de los Trabajadores de la fndusiria de! Cemento v en su
Interpreiaiiva.

6. RECOMENDACION

Considerando lo expuesto en el presente (nforme, se recomienda que se incluya cama parte de {a Normativa
interna del IESS, el Presente proyecto de Resolucidn, por ewamio contiene elemenios réenicos ¥ legales
suficientes para su Justificacion y aprobacien, puesto que oliserva los principios v garantias constitucionales, ef
derecho a la seguridad Juridica consagrado en el arifenlo 82 de ia Constitucion de o Repiillica del Ecuador;
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ofrece ademds vna solucion sdlida v coherente para la oforgacion de la prestacion de trabajadores; en tal
sentido se sugiere que posterior al andlisis periivenie del Connié Normativo, se eleve el presente provecto
normarive a conociniiento del Consejo Directive del Instinie Ecuwatoriano de Seguridad Social para su
rratamienin v posierior aprobacion.”

1.5.- Con Memorando Nro. [ESS-DSGRT-2019-0927-M. dec 18 de julio de 2019, suscrito por el Abg. Edgar
Patricio Camino Villanueva, Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo, remite las observaciones al
proyecto de REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION Y PAGO DE LA JUBILACION ESPECIAL DE
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, propuesto por el Director del Sistema de
Pensiones.

I1.- NORMATIVA APLICABLE EN EL TIEMPO:

2.1- CONSTITUCION 1978, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL 800, DE 27 DE MARZO DE
1979, CODIFICACION DE 1984 REFORMADA 1993 ¥ VIGENTE HASTA 1998 (DEROGADA); Y
POR TANTO VIGENTE A LA FECHA DE EXPEDICION DE LA LEY DE JUBILACION ESPECIAL
DE L.OS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO.-

“Art. 29.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad social, que comprende:

L= El seguro social que tiene como ohjetivo proieger al asegurado v o su familia en los casos de enfermedad,
maternidad, desocupiacion, invalides, vejez ¥ muerie. Se financiard con el aporte equitativo del Estado, de los
empleadores y aseguiades. (NEGRILLA ME PERTENECE)

Se procurard extenderfo a tada la poltacion.
El segura social es wit derecho irrenunciable de los rrahajadaores.

Se apticard mediante una Insriticion autdnoma; en sus organismos divectivos rendrdn represeniacion igual el
Estads, los empleadores v los asegurados. Los fondos v reservas del seguro social, gue son propios y distintos
de los del Fisco. no se destinardn a oiros fines gue a los de su creacidn v funciones.

Las presiaciones def segiro social en dinero no secdn suscepiibles de cesion, embargo o refencion, salvo los
casos de alimentos debidos por lev o de obligaciones comraidas a favor de la institucion aseguradora, y
esiardn exentas de impuestos fiscales y municipales.

El Estado v el Segura Sacial edopiardn lus medidas para fucilir la afiliacion voluntaria; ¥, para poner en
vigencia la afitiacion def irahajader agricola;

2.- La atencidn a la salud de la poblacion de las cindades y el campe. por medio de la socializacidn de In
medicina, de fos diferenies organismios encargados de su ejecucion v de la creacion de la correspondiente
infraestructura, de acuerde con la ley; la aplicacion de programas iendientes a eliminar el alcoholismo y otra
roxicomeanricis v a disminuir femorialidaed infantil; v,

3.- La asistencia social, establecida v regulada por ef Estado, de acuerdo con ia lev.

2.2.- CONSTITUCION 1998, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 1 DE 11 DE AGOSTO DE
1998 (DEROGADA).

“Art, 59.- Los apories v cenrribiuciones del Estado para el seguro general obligatorio deberdn consiar
anualmenie en ef presupuesto general del Estado, ¥ serdn transferidos oporiuna v obligaioriamente a través del
Banco Ceniral def Ectiador,

Las presiaciones del seguro sacial en dinero no serdn susceptibles de cesién, embargo o relencion, salvo los
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casos de alimentos debidos por ley o de obligacionies contraidas a favor de la insiifucion aseguraidora ¥ estardn
exentas del pago de fimpuestos.

No podrd crearse ninguna prestacién ni mejorar las existentes a cargo del seguro general obligatorio, si no
se encontraren debidamente financiadas, segin estudios actuariales.

Los fondos v reservas del segure social serdu propios v distintos de los del Estado. ¥ servirdn para cumplir
adecuadamenie los fines de su creacion v finciones. Ninguna fnstinucion del Estcdo podrd intervenir en sus
Jondos y reservas ni afeciar su pairimonio.

Las inversiones del Instituto Ecuaioriane de Seguridad Social cort recursos provenientes del seguro general
obligatorio, serdn realizadas a rravés del mercado financiero, con sujecidn a los priiicipios de eficiencia,
seguridad y rentabilidad, v se hardn por meiio de una comision iécnica nombrada por el organismo técnicu
administrativo del Instituio Ecuatoriano de Seguridad Social, La idoneidad de sus miembros serd aprobada por
la superiniendencia bajo cuva responsabilidad esié la supervision de las acrividades de seguros, gue wambién
regulard y controlard la calidad de esas inversiones.

Las pensiones por jubilacion deberdn aqjustarse anucimente, segun las disponibilidedes del fondo respectivo, el
cual se capiralizard para garaniizar una pension acorde con las necesidades bdsicas de sustenracidn y cosio de
vide.

2.3,- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA PUBLICADA EN EL REGISTRQ OQFICIAL No. 449 DE
20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 34.- El derecho a la seguridad sociaf es un derecho irrenunciable de iodas fas personas, v serd debery
responsabiltidad primovdial del Istado. La seguridad social se regird por los principios de selidaridad,
obligaroriedad, universakidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, rransparencia v parricipacion,
para la atencion de las necesidades individuales v coleciivas.

El Estado garantizard y hard efectivo el ejercicio pleno del dlerecho a la seguridad social, que incluve a las
personas gue realizan irabajo no remunerade en los hogarves, acrividades para el auto sustenro en el eampo,
roda forma de irabajo auidnome v a qliienes se encueniran en sitnacion de desempleo.”

“Art. 66.- Se reconoce v garantizard a las personas:
{...) 4. Derecho a la ignaldad formal, igualdad material ¥ no discriminacion.

“Art. 120.- La Asamblea Nacional rendrd las siguienies atriluciones y deberes, udemds de las que defermine la
ley:{...)

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leves, e inierpretarias con cardcier generalmenie obligaiorio.”
“Art. 225.- El sector piihlico comprende:

i. Los organismos v dependencias de las funciones Ejecuriva, Legislariva, Judicial, Electoral » de
Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auionanio descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constinucion o la lev para el ejercicio de la poresiad estatal, para
la prestacion de servicios piblicos o para desarvollar actividades econdmicas usumidas por of Estado.

4. Las personas juridicas creailas por acio normativo de los gobiernos aiidnomos desceniralizados para la
prestacion de servicios publicos.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado. sus organismos, dependeiicias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actden en virind de una poresiad estaial ejercerdn solamente las compeicncias y facultades
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que les sean airibuidas en la Constitucion ¥ la iev. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimienio de sus fines v hacer ¢feciivo el goce ¥ ejercicio de los derechos reconocidos en la Consiitucion.”

“Art. 368.- El sisiema de seguridad social comprenderd las envidades piblicas, normas, politicas, recursos,
servicios v prestacienes de seguridad social. v funcionard con hase en criterios de sostenibliidad, eficiencia,
celeridad v transparencie. El Estade normard, regulard v conrolard las acrividades relacionadas con la
seguridad social.” (¢ énfasis me corresponde)

“Apt, 369.- Fl seguro universal ghligatorio cubrird las contingencias de enfermedad, marermidad, paiernidad, iy
riesgos de irabajo, cesanifa, desempleo, vejes, imvalides, discapacidad, muerie ¥ aguetlas que defina la ley. Las )
prestaciones de salind de las contingencias de enfermedad v maternidad se brindardn a Iravés cle la red publica ;
integral de salud.

El seguro universal obligatorio s¢ extenderd a roda la pablacicén wrbana v rural, conm independencia de su
situacicn laboral. Las prestactones para las persanas que realizan trabajo domésrico no remunerado ¥ iareas
de cuidado se financigrdn con aportes v comribuciones del Esiodo. La lev definird el mecanismo
correspondiente.

i
;|
5:_?

La creacidn de nuevas prestaciones estard debidamente financiada ™ (negrilla y subrayado me pertenece}

“Art. 370.- El Insiitro Ecuaioriano de Seguridad Social, entidad aurcnoma regulada por la ley, serd
responsable de la prestacion de las conringencias del seguro universal obligaiorio a sus afiliados. (...}"

“Art 429.- La Corte Comstitucional es el mdsimo drgano de conirol, inierpretacion consiiucional y de
adminisiracién de justicia en esta meteria. Eferce jurisdiccion nacional y su sede es la cindad de Quito.”

2.4.. CODIFICACION DE LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO, PUBLICADA EN EL '
REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO No. 21, DE § SEPTIEMBRE DE 1988 (DEROGADA). IR

“Art. 39.- Riesgos cubierias.
El Seguro Sucial proiegerd a los trabajadores conira {os riesgos de:

a) Enfermedad;

) Mairernidad;

c) Invalidez, vejez y muerie;

d} Accidemes del Trabajo v Enfermedades Profesionaies;

e} Cesanria, v,

f) Los otros civos seguros se establecieren posieriarmente con financiacian propia.

Las presiaciones correspondientes serdn calculadas y olorsadas de acuerda con esia Ley y el Estaiuio.”
“Ari. 45.- Jubilacion ordinaria de vejer.

La pensici mensuol de vejez para los afifiados al IESS serd igual al 73% del promedio de los sueldos
percibidos en los cinea aios de mefor sueldo de la afiliacion, para un asegurado que 1enga rreinta afios de
imposiciones v cumpla las demds condiciones estatuiarias. Ea el caso de gue acreditare disiinio tiempo de
imposiciones ¥ tviere derecho a jubilacién por vejez, se disminnird o aumentard el 1,25% del mismo promedio
por cada afio de imposiciones que falie 0 exceda de los rreinia.

Se excepnian de g disposicion anierior, los afitiados que hubieren acrediiado ireinia ¥ cinco afies de
impasiciones. a guienes no se exigird limite de edad v tendrin derecho a ung pension isual al 81,25% del
promedio mensual de los cinco mejores aios de afiliacion. £
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Si el afiliado acreditare cuarenta afios de imposiciones, tendrd derecho a una pension jubilar igual al 100%5 del
promedio mensual de sueldos de los cinco afies mejores de afiliacion.

Art. 46.- Cdlculo del promedio para pensiones.

Para el cdleulo de los promedios a que se refiere el articulo anterior, se procederd de la siguiente forma: se
examinardn los cinco afios calendarios de mejores sueidos o salarios gariados por el afiliado. computando para
cada afio doce meses de imposiciones consecutivas, v se establecerd el promedio de iales ingresos. lgual
procedimiento se wiilizard para los Seguros de {nvalide: v Muerte.

Art. 47.- Jubilacion especial.

Los dafiliados que habiendo dejado de esiar bajo el régimen del Seguro Social Oliigaiorio, permanecieren en
esta situacion de cesantia durante 180 dias consecutivos, podrin acogerse a la jubilacidn especial con solo
veinte y cinco afios de imposiciones v cuarenia v cinco de edad. La cuantia de esta Jithilacién especial se fijard
por el Consejo Superior, tomando en cuenta lq edad del afiliade a lq Jecha del arorgamiento de esta pensicn y
los afios que le faltaren para tener derecho a la Jubilacion ordinaria de vejez v percibird la pension desde Ia
Jfecha de cesaniia.”

“Art, 51.- Jubilacion de trabajadores en actividades insalubres.

Los afitiados al Seguro Social gque trabajaren en actividades que en razon de los riesgos que contienen. fueren
calificadas como insafubre, tendrdn derecho para efecio del Seguro de vejez, a que del limite minimo de edad
para jubilacion se les rebaje un afo de edad por cada cinco de imposiciones que iengun en esia clase de
actividades. El estado enrregard al Instinuo el vaior de la reserva maremeivica correspondienie a esta
COMPensacion, en la forma indicada en el primer inciso del Articnlo 168 de esia Lev.

Arr, 52.- Aporie adicional.

Los afiliados comprendidos en el ariiculo amerior ¥ sus patronos estardn obligados a aporiar para el
Jfinanciamiento de un seguro adiciondal con el JESS que aumente su pension jubilar en el 0,50% del promedio
mensual de los cinco mejares afios de imposiciones. por cada aiio de servicio en dicha actividad. La aportacion
adicional necesaria para financiar el contraio serd cubieria en esia proporcidn; el 735 por ¢f patrone v el 25%
por el afiliado.

Art. 53.- Cdleulo de pensiones.

Las pensiones de los seguros de iavalidez v de muerie de fos dftliados mencionados en el Ari. 51, se calculardn
tomando en cuania los aumentos de pension af se guro de vejez, contemplade en el Articulo anerior,

El Consejo Superior dei IESS calificard fas actividades insalubwes a que se refiere esta Ley, como la de
mineros, grdficos, etc.”

Art. 54.- Revision pericdica de pensiones.

El Instituto realizard periddicamente andlisis actuariies Y estodiard, en base a eflos, {a posibilidad de rebajar
el tiempo de imposiciones v timite de edad para la Jubilacion o la de aumeniar cuantias de pensiones, de
conformidad con 1ablas de mortalidad elahoradas segtin experiencias ecuatorianas.

Arl. 55,- Cambios en el régimen presiacional.

Cualguier cambio en el régimen presiacional. Jinanciero y de coitizaciones que se introduzca en el sisiema de
Seguridad Social, se 1o hard luego de los estudios actuariales correspondienies.”
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“Art. 159.- Definicion de sueldo y salario.

Para ios efectos de esta Ley. se tendrd por sueldo a salario de los empleudas privados y obreros, la
remuneracion soral, inclivendo lo gie correspondiere por irabujos extraordinarios, suplementarios o a destajo,
comisiones, sabresuelios, graificaciones, honorarios, pariicipacion en heneficios, derecho de usufrucio, uso,
habitacion. o cualesquiera oiras remuneraciones ACcesorias gue tengan cardeier normal en la indusiria o
servicio.

Se rendrd por suelda de los servidores piblicos el que se define v determina en la ley respectiva.”
Art, 163.- Cuantia mdaxina de pensiones,

Si el sueldo o salario supera la cuantia fijada en el estatuio como lmite mdximo, na se cousiderard el
excedente, para los efectos de esta Ley.

El IESS podrd fijar en su estatuto un limite a los sneldos o salarios para efectos del calculo de las pensiones
por invalidez, vejez y muerte, aunque el pago de aportes se hiciere sobre la remuneracién que realmente
perciban los asegurados, caso en el cual el misino Institute determinard la mejora de renta que corresponda
a éstos por el excedente de cotizacién sobre ef indicado mdxino.

(.. )DISPOSICION FINAL

Las normas de la presente Ley Codificada, prevalecerdn sobre las contenidas en leves comunes o especlales,
en decretox v otros actas legislativas anteriores sabre seguro sociaf. (Enfasis me corresponde) ’

2.5.- CODIGO DEL TRABAJO 1978 VIGENTE HASTA 1997 (DEROGADA).

“Art. 9.- Concepio de rrabajador.- La persona que se ohliga a la presiacion del servicio o a la ejecucion de la
obra se denomind frabajador v puede ser empleado u obrero.”

“Art. 79.- Salario v sueldo.- Saiario es el estipesio que paga of enipleador al obrero en virrd del contrato de
wrabajo; v sueldo, ta remuneracidn que por igucf concepro correspende af empleado.

El salarie se paga por jornadas de labor v en tal caso se Hama jornal: por unidades de obra o por 1areas. El
sueldo, por meses. sin suprimiv los dias no laborables.”

“Art. 80.- Estipulacién de remuneraciones, y compensacion especial- Los sueldos y salarios se esifpulardn
libremenie, pero en mingin caso podrdn ser inferiores @ los minimos legales.”™

Nota: Los incisos Zo. y 3o. de este articulo suprimidos por Ley s/, publicada en el Registro Oficial 32 del 25 de
Septiembre de [979.

2.6.- CODIGO DEL TRABAJO PUBLICADO EN REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO No. 167 DE
16 DE DICIEMBRE DE 2005 (VIGENTE).

“Ars 58.- Funcienes de confianza.- Para los efectos de la remuneracion. no se considerard como trabajo
suplementario el reelizado en horas qie excedan de fa jornada ordinaria, cuando los empleados ruvieren
funciones de confianza y direccion, esto es el rrobajo de quienes, en cualquier forma, represenren al empleador
o hagan sus veees: el de los agentes viajeros. de seguros, de comercio comp vendedores y compradores,
siempre que no esién sujeios a horaria fijo; y el de los guardianes o porieros residentes, siempre que exista
contrato escrito ante la auwioridad comperente que establezca los pariiculares requerimientos y naturaleza de
las labores.”
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“Art. 81.- Estipulacion de sueldos y salarios.- Los sueldos y salarios se estipulardn ibremente, pero en ningtn
caso podrdn ser Inferiores a los minimos legales, de conformidae con lo prescrito en el ariculo 117 de este
Codigo.

Se entiende por Salario Bdsico la retribucion econdmica minima que debe recibir ina persana por su trabajo
de parte de su empleador, el cual forma parie de la remuneracion v no incluve aguelios ingresos en dinero,
especie © en servicio, que perciba por razén de irabajos extraordingrios ¥ suplemeniarios, comisiones,
participacion en bencficios, los fondos de reserva, el porcentaje fegal de wiilidades. los vidiicos o subsidios
ocasionales, los remuneraciones adicionales, ni ninguna orra retribucion que fenga cardcter normal o
convencional y rodos aguellos giee determine la Lev.

EX monto del salario bdsico serid determinado por el "Consejo Nacional de Tralajo ¥ Salarios”, o por el
Minisierio de Relaciones Laborales ern caso de no existir acwerdo en el referido Consejo.”’

La revision anual del salario bdsico se realizard con cardcter progresive hasia alcanzar ¢l salario digno de
acuerdo con lo dispuesto en la Constinecion de la Repiiblica v en el presenre C deligo."”

“Art. 95.- Sueldo o salario y reiribucién accesoria.- Para el page de indemni-aciones a que tiene derecho el
trabajador, se entiende como remuneracion todo lp que el iraliajailor reciba en dinero, en servicios o en
especies, inclusive lo que percibiere por trahajos exiraordinarios ¥ suplementarios. a desiajo, comisiones,
participacion en beneficios, el aporie ndividual al Instituio Ecnarorians de Seguridad Socicl cuando lo asume
el empleador, o cualquier otra rerribucion que ien ga cardcter Rormal en la indusrria o servicio.

Se excepnian el porcenicje legal de urilidades el pago mensual! del fondo de reserva, los vidricos o subsidios
ocasionales, la decimoiercera v decimocuaria remuneraciones. la compensacidn econdmica para el salario
digno, componenies swiariales en proceso de incorporacion a las remuneraciones. y el heneficio que
represenian los servicios de orden social.

2.7.- LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO No.
465 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2001 (VIGENTE).

“Art. 2.- SUJTETOS DE PROTECCION.- Son sujetos “obiigados o soliciar la proteccion” del Seguro General
Obligaiorio, en calidad de afiliades, 1odas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de una ofrra o la
prestacion de un servicio fisico o fnieleciual. con relacion laboral o sin ellar en parricular:

a. El trabajador en relacion de dependencia;

b. El rrabajador amténomo;

. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio:

e. El duefio de una empresa unipersonal:

J El menor irabajador independiente;

& Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado: ¥,

h. Las demds personas obligadas a lu afiliacién al régimen del Segriro General Oligarorio en virtud de leves o
decretos especiales.

Son sujetos obligados a soliciiar la proteccian del régimen especial del Seguro Social Campesino, los
irabajadores que se dedican a la pesca artesanal v el habitante riral que ialora "habitualiente” en el campo,
por cuenta propia o de la comunidad a la quee perienece, que no recibe remuneraciones de unt empleador
publico o privado y tampoco contrata o personas extraiias a la comunidad o a werceros para que realicen
acrividades econdmicas bajo su dependencia.”

Nota: Las frases entre comillas Declaradas [nconstitucionales de Fondo por Resolucién del Tribunal
Constitucional No. 052-2001-RA, publicada en Registro OFicial Suplemento 525 de 16 de Felwero del 2005
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Nota: Literal g) sustituide y by agregado por articnlo 66 numerales | y 2 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 483 de 20 de Abril del 2015

“Apt. 4.- RECURSOS DEL SEGURQ GENERAL OBLIGATORIO: Las presiaciones del Seguro General
Obligatoria se financiardn con los siguientes recirsos:

(.} L Los reciersos de cualguier clase qite fueren asignados a cada segura en virtud de leyes especiales para el
cumplimieiio de sus fines; ¥,”

“Art. 8.- PROHIBICIONES.- Prohibese el estahiecimiento v el cobro de comribuciones ajenas a los fines del
Seguro General Ohligaiorio, el reconocimiento de otros beneficios disvinios a los seralados en esia Ley y sus
reglamenios, ¥ la enirega de prestaciones carentes de financiamiento o exiraias a la profeccion debida por el
Seguro General Obligatorio. (...)” (la negrilla y subrayado me pertenccen)

“Art 16 NATURALEZA JURIDICA.- Fl Institwo Ecuaioriano de Seguridad Social {1ESS) es una entidad
piblica desceriralizada, creada por la Consiitcidn Polivica de la Repiblica, dotada de autonomia normativa,
téenica, administrativa, finaneiera v presupuesiaria. con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por
ohjera indelegable ta presiacion del Seguro General Obligaiorio en iodo el ierritorio nacional,

El IESS no podrd ejercer otras atribucianes ni desempeiicr oiras aciividades que las consignadas en la
Constitucicn Politica de la Repiblica v en esia lex. 1.}

“Art. 27.- ATRIBUCIONES.- EI Cansejo Directiva tendrd a su cargo:

a. La aprabacicn de las politicas y los programas de aplicacidn del Seguro General Obligatorio;

b. La regulacién administrativa para la presiacidn del Seguro General Obligatorio;

c. La expedicidn de las narmas técricas ¥ resoliciones de cumpilimiento abligatorio por las demds autoridades
del IESS: {...}"

“Art. 45.- RESPONSABILIDAD.- La Direrciin Acwarial es drgano de asesoria técnica del IESS,
subordinada af Consejo Directivo. Tiene @ su carge la preparacion de los balances aciuariales de cada uno de
los regimenes de proteccion det Seguro General Obligatorio; la elabaracion de los estudias écnicos y los
informes periddicos solre la sttuacion de dichos regimenes y yus provecciones; la evaluacidn de la caberiura
poblacional, el perfil epidemioldgico, los indices de sinfesiralidad de cada riesgo prolegido, y del equilibrio
financiero de los seguros soctales aplicados por el 1ESS; la preparacion sistemdtica, periddica y opornma de
ia memoric esiadrsiica del 1ESS, v los demds que ordene of Consejo Directivo.” (el énfasis me cotresponde)

“Arf. 155.- LINEAMIENTOS DE POLITICA.- I Segiiro General de Riesgas del Trabajo protege al afiliado y
al emplewdor medianie programas de prevencion de los riesgos derivados del irabajo, y acciones de reparacion
de los daiios derivados de accidentes de 1rabajo v enfermedades prafesionales, incluida la rehabililacion fisica
v menial v la reinsercion lahoral.”

“Art. 156.- CONTINGENCIAS CUBIERTAS.- Fl Seguro General de Riesgos del Trahajo cubre 1oda lesicn
corporal v iodo estado mdrbido originado con ocasidn o por cansecuencia del trabajo que realiza el afiliada,
incluidos los gue se originen durante los desplazamientas entre su domicilio v lugar de rrabajo.

No estdn amparados los accidenies gue se originen par dolo o imprudencia temeraria del afilindo, ni las
enfermedades excluidas en el Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo camo causas de
incapacidiad para et traliajo.”

“Art. 157.- PRESTACIONES BASICAS.- La proteccion del Seguro General de Riesgos del Trahajo otorga
derecha a las sigulentes presiaciones bdsicas:

a. Servicios de prevencicn; : \
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b. Servicios médico asistenciales. incluidos los servicios de protesis v ortopedia;

c. Subsidio por incapacidad, cuanda el riesgo ocasione impedimento iemporal para rahajar;

d. Indemnizacicn por pérdida de capucidad profesional, segin la imporiancia de lu lesion. cuando el riesgo

ocasione incapacidad permanente parcial que no justifique el otorgamienio de una pensién de invalidez:

e. Pension de invalider; v,

Jf- Pensicn de montepio, ciiando el riesgo hubiese ocasionade el failecimienio del afiliado.”

“Art. 158.- RESPONSABILIDAD PATRONAL POR RIESGOS DEL TRABAJO.- E! parrono que. en

cumplimiento de esia Lev, hubiere asegurado a los rabajadores ai 1ESS v se hallen bajo su servicio. se les
gard el cien por ciento (100%%) de su remuneracion el primer mes, v si el periodo de recuperacion fuera

mayor a éste, guedard relevado del cumplimiento de las obhligaciones gue sobre la responsabilidad patronal por

accidentes de irabajo v enfermedades profesionales establece el Codigo del Trabajo. Pero si éstos se

produjerent por culpa grave del parrono o de sus represenianies, ¥ dieve lugar a indemnizacion segiin la

legislacion comuin, el Insiinuto procederd a demandar el page de esa ndemmizacion. la gue quedard en su favor

haswa el monto caleulado de las prestuciones que hubiere otorgado por el accidente o enfermedad, debiendo

entregar a los beneficiarios el saldo, si fo huhiere.”

“Art. 159.- FINANCIAMIENTO.- El Seguro General de Riesgos del Trabaja se financiard con un aporte
patronal obligarorio del cero punte cinco por ciento (0.53%) sobre la mareria gravada del afiliado en relacion
de dependencia, que cubrird el costo de las achividades de promocién v prevencion v el de las presiaciones en
subsidios, indemnizacion v pensiones.

En case de los afiliados sin relacion de dependencia ¢l aporte obligarario serd filado por el Consejo Directivo
segiin la naraleza de la aciividad ¥ le probabilidad del riesga protegido.

Las prestaciones en servicios de salud serdn cubiertas con recursos del Fondo Presupuesiario del Seguro
General de Salud ndividual y Familiar, en la forma que determinard el Consejo Directivo del IESS.”

“Art. 185.- JUBILACION ORDINARIA POR VEJEZ.- (...)

A partir del afio 2006, la edad minima de reiiro paro la Jubilacidn ordinaria de vejeZ, a excepcion de la
Jjubilacion por lener cuatracienias ochenta (480) imposiciones mensuales, no podrd ser imferior a sesenia (60)
afios en ningin caso; ¥, en ese mismo afios se la podrd modificar de acuerdo a la expectativa de vida promedio
de toda la poblacidn de esa edad, para que ¢l perivdo de duracion de la pension por Jubilacidn ordinaria de
vejez, referencialmente alcance quince ({3) aiios promedio. (...)"

“Art. 204.- DETERMINACION DE MINIMQOS, MAXIMOS Y AJUSTES PERIODICOS.- [ IESS ajusiard
al inicio de cada ejercicia econdmico la cuaniia minima de la pension, segin las disponibilidades del fondao
respectivo. También regulard la periodicidad v la cuanifa de los ajustes a las pensiones de vejez, ordinaria ¥
por edad avanzada, invalidez, viudeZ ¥ orfundad, v al subsidio por incapacidud. de conformidad con Ia
evelucicn de la Reserva Técnica del Fondo de Pensiones. {...)"

“Art. 229.- JUBILACION ORDINARIA POR VEJEZ.- El asegurado que cumpliere sesenfu (60) afios Je edad
¥ acreditare treinid (30) afos de imposiciones tendrd derecho a una pension de vejes qie serd ignal al seteriay
ctico por clenio (75%) del promedia de los cinco (5) aitos de mejor sueldo o salaric de aportacion.

El asegurado con sesenta (60) afios de edad que acreditare mavor iiempo de imposiciones al momenio de la
jubilacien, tendrd derecho a la mejora de su pensicn de vejes en el porcemaje que seiale el Reglamenio
General de esta Ley.

Tendrd derecho a la jubilacion ordinaria de vejez con wna pension igual al cien por cien (100%) del promedio
de los cinco (5) aitos de mejor suelde o salario de aporiacion, el asegurado de cualquier edad que acreditare
cuarenta (40) afos de imposiciones ¥ cumpliere lus demds condiciones seiialadas en el Reglamento General de
esta Ley,
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Para el cdlcuio de los promedios a que se refiere este articulo, se procederd de la siguiente forma: se
examinard los cinco (3) afias calendario de mejores sueldos o salarios ganados por el afiliado, computando
para cada afio doce (12) meses de impaosiciones conseculivas, ¥ se esiablecerd el promedio de tales ingreses.
Tgual procedimients se utilizard para los Seguros de InvalideZ y Muerte.”

“Art. 231.- JUBILACION DE TRABAJADORES EN ACTIVIDADES INSALUBRES.- Los dfiliados que
rabajaren ern actividades calificadas, coma msaiubres, tendrdn derecho, para efecto del Seguro de Vejez, a que
se les rebuje. del limite minimo de edad purc jubilacidn, un afia (1) de edod por cadu cinco (5) afios de
imposiciones que tengan en esta clase de activideedes.

Los afificdos comprendidos en este articulo sus parronas esiardn abligadas a aporiar para el financiamiento de
un seguro adicional con el 1EZSS que aumente su pension jubilar en ef cero punlo cincuenia por ciento (0.50%)
del promedio imensual de los cinco (5) mejores afios de imposiciones. por cada afia de servicio en dicha
actividad. La aporracion adicional necesaria para financiar el confrato serd cubierta en el seienta y cinco por
ciento (73%0) por el patrono y on el veinte ¥ cinco por cienlo (25%) por ¢l afiliado.

Para el cdlcula de las pensiones de los seguros de invalideZ v de muerie de los afiliados comprendidos en este
articulo, se tomardn en cuenta los anmentos de pension al seghro de vejez previsio en el inciso precedente.”

“Art, 232.- REVISION PERIODICA DE PENSIONES.- Ef IESS realizard periédicamente andlisis
actuariales de sofvencia v sosrenibifidad del seguro de m\‘d!m’f’: vejez v muerie ¥ autorizard, con base en ellos,
ia modificacton de la cuaniia de las pensiones en curso de page.”

“Arf. 233.- CAMBIOS EN EI REGIMEN PRESTACIONAL.- No_se creard prestacidn alguna ni se
mejorardn las existentes a cargo del Seguro Sociel Obligatorio aplicado por el TESS, si no s encontraren
debidamente financiadas v respaldadas en los resultados de estudios actuariales que demuesiren su Ivenicia
y sostenibifidad.” (negrilla v subravado son mios}

“Art. 234.- Minimo de pensiones y su revalorizacion.- Las pensiones def Sistema de Seguridad Social se
incrementardn al inicio de cada aio en la misma proporcicn que la inflacin promedio anual del afio anrerior,
establecida por la entidad encargadu de las estadisticas racionales, incluidas las pensiones minimas y
mdximas. (...)"

DEROGATORIA TERCERA:

Derdgase las disposiciones legales, reglamentarias v estaturarias que se opongan a la presente ley.

2.8.- C.D. 513 REGLAMENTO DEL SEGURG GENERAL DE RIESGOS DEL TRABAJO (VIGENTE).

“Art. 33.- Incapacidad Permanente Total- Es aguetla que inhabilita al irabajudor para la realizacion de 10das
o las fundementales rareas de su profesion u oficio hahmm.’ v es compatible con la reaiizacion de una tarea
distinra a lu guee ocasiond esia incapacidad.

Se produce como consecuencia de wi accidente de irabajo, o enfermedad profesional u ocupacional debido a
que presenia reducciones anaromicas o perturbaciones fincionales definitivas.

El asegurudo calificado con incapacidad permanenie total podrd volver a cotizar al Seguro General
Obligatorio, previe amorizacion expresa del Divecior det Seguro General de Riesgos conforme a su capacidad
laboral remanente. v segiin lo seitalado en el presente reglamenio.”

“Art 3d.- Derecho a Pensidn.- Cuando el siniesiro produjere imcapacidad permanente towal, cuyo diclamen
corresponde a la Subdireccion Nacional de Gestion v Control de Riesgos del Trabgjo, el asegurado rendrd
derecho a wna pensién mensual equivalente al ochepta por cienlo (80%) del promedio mensual de la
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remuneracidn base de aportacicn del iltime afio anierior de frescientos sesenta dins (360) o del promedio
mensual de los cinco (5) afies de mavor aporiacion si éste fuere superior, calculada desde la fecha del
accidenie de trabajo o de la fecha de calificacion de la enfermedad profesional u ocupacional por lo
Subdireccidn Nacional de Gestion y Control de Riesgos del Trabajo, pension gue se pagard desde la fecha dei
cese definitivo presentando el avise de salifda del iiltimo empleador, con exclusicn del periodo subsidiade y/o de
pensign provisional,

El promedio mensual serd calculado con los trescienios sesenia (360) dias ameriores a la fecha del accidente o
a la fecha de calificacidn de la enfermedad profesional u ecupacionat: de no acreditar los irescientos sesenta

{360) diws la base de cdlcuto serd ef promedio mensual del tiempo aporiado.

Esia incapacidad causard pensiones de vindedad y orfandad en case de falfecimiento del asegurado, con
Sujecion a lo establecido en la Ley de Seguridai Social v en la reglameniacién interna.”

Nota: Articulo reformado por Disposicion Reformatoria Primera de Resolucion del IESS No. 535, publicada en
Registro Ofictal Suplemento 5 de 1 de Junio del 2017 .

2.9- LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL
CEMENTO PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 153 DE 21 DE MARZO DIZ 1989
(VIGENTE).

“CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Considerando:

Que es obligacion del Esiado propender a un nivel de vida que asegure la salud v bienesiar econdmico - social
del pueblo ecuatoriano;

Que la legislacién del trabajo se encuadra dentro de los posiulaeos del Derecho Social, uno de cuyos objetivos
prioritarios es la defensa de la integridad fisica He tos trabajadores; v,

Que los estudios y evaluaciones médicosicosociales realizados por el Departamento Médico del Trabajo dei
Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social en la indusivin el cemento, arrojan alios imlices de ricsgos y
enfermedades  profesionales, haciéndose necesario modificar el régimen de seguritivd social de sus
trabajadores, espectalmenie en 1o que hace relacion can su jubilacion.

En gjercicio de las faculiades que le confiere la Constitucion Polftica, expide la sigisiente.

LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES

DELA INDUSTRIA DEL CEMENTO

“Art. I.- Establécese en beneficio de los trabajodores de la indusiria del cemento, el derecho de jubilacion
especial a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, una vez que havan acreditado, por {0 menos,

trescientas imposiciones. cualguiera sea su edad.

Art. 2.- Las imposiciones a las que refiere el articulo | deberdn proveniv, exclusivamenie, de las actividades
ejercidas en la indusiria del cemento.

Art. 3.- Quienes se acojan al derecho de jubilacion especial establecido en esio Lev, gocardn de una pension
mensual equivalente al ciento por cienfo del Wliimo sueldo o salarie gue hubiere percibido.
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Art. 4.- Increméntase en dos centaves el precio ex - fidbrica de cada kifo de cemento, cuyos valores, incluyendo
la proporcidn corvespondienre a la aplicacion del impuesto existente o las Transacciones Mercantiles y
Prestacion de Servicios®, se destinardn en su totalidad a financiar el beneficio de jubilacion especial que se
establece eir esia Lex.

Art. 5.- Las empresas que conforman la indusiria del cemento serdn los agenres de retencion del incremento
establecido en el ariiculs 4 de esia Lev, debiendo remitir mensualmente al instituio Ecuatoriaho de Seguridad
Social, o totalidad de los valores recaudados.

Art. 6.- La faita de reglamentacion no impedird el ejercicio del derecho establecido en esia Ley.

Arr. Fingl.- La presente Lev, por su cardcier de especial, prevalecerd sobre las disposiciones legales que se le
opongan v enirard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.”

* Impuesto derogado por la Ley de Régimen Tributario Interno, pullicada en el Registro Oficial No. 341 de 22
de diciembre de 1989,

2.10.- LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENT(O REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTC
956, DE 6 DE MARZO DE 2017 (VIGENTE).

“Artienlo Unico.- Inierprérese el arifculo 4 de la Ley de Jubilacieén Especial de los Trabajadores de la
Industrin del Cemenio, publicada en el Registro Oficial No. 153 de 21 de marzo de. FO89, en el seniido de que
para establecer el valor en déiares de los Esiados Unidos de América del incremenio en dos centavos de sucre
del precio ex fibrica de cada kito de cemento, a pariir del |3 de maro de 2000 se requiere obrener la
proporcicn del valor adicional al precig, gite represenialan Ins dos cenlavos de sucre, respecle del precic
promedio del kito de cemento al afio 1989, para huego mantener dicha proporcion y aplicaria al precic
promedio del kilo de cemento de cada afio a partic del aio 2000. EY cdlculo de los respectivos intereses se hard
en arencicn ol monio del correspondienie capital cuantificado conforme lo sefialado en este ariiculo.

Dispesicién Transiforia.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soctal, en el plazo mdximo de ciento ochenia
dias contados a pariiv de lo expedicidn de esia Ley interprelativa, recaydard los valores que a esa fecha
estuvieren pendienies de pago por parte de los agentes de relencidi dererminados en el articulo 5 de la Ley de
Jubtlacion Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemenio, aplicando la formula de cdlculo prevista
en el articulo dnice de la Lev interpreiativa.

Disposicidn Final.- La presente Lex interpretaiiva enfrard en vi gencia a partir de su publicacion en el Regisire
Oficial.

Dade v suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubiccicda en el Distrito Metrapolitano de Quite, a los
veintiséis ias el mes de enero det dos mil diecisiete.”

2.11.- LEY PARA LA TRANSFORMACION ECONOMICA DEL ECUADOR PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO No. 34 DE 13 DE MARZO DE 2000 (DEROGADA).

Norma reformada y aciualmente derogada que se cita con cardcter de ilustrativo.
“CAPITULC |

DE LAS REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN MONETARIO Y BANCO

DEL ESTADO, PUBLICADA EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO
OFFCIAL No. 930, DE 7 DE MAYQ DE 1992

Art. 1.- Sustinivese las arsicutos del | al 5, por ios siguientes:
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Art. I.- Esta Ley establece el régimen monerario de la Repiblica, cuva ejecucidn corresponde ol Banco Central
del Ecuadar. El régimen monetario se fundamenta en el principio de plena circilacion de las divisas
internacionales en el pais v su libre transferibilidad al exterior.

A pariir de la vigencia de esta Ley, el Banco Cenrral del Ecuador canjeard los sucres en circulacion por
délares de los Estados Unidos de América a una relacidn fija e inalterable de veimicinco nmil stcres por cada
ddlar. En consecuencia, el Banca Central del Ecuador canjeard los dolares que le sean requeridos a la relacién
de cambio establecidn, retirande de circulacion los sucres recibidos.

(.)"
2.12.- CODIGO CIVIL.

“Art. 37.- La derogacién de las leves podrd ser expresa o idciia.

Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.

Es wdcita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de lg lex anterior.
La derogacion de una ley puede ser total o parcial.”

2.13.- CASO HOLCIM ECUADOR S.A.

SENTENCIA CASO No, 0916-07-RA, PUBLICADA EN REGISTRO OFICIAL No. 423 DE VIERNES
23 DE ENERO DE 2015 TERCER SUPLEMENTO. ACCION DE AMPARQ CONSTITUCIONAL
PROPUESTO POR LA ASOCIACION DE JUBILADOS Y VETERANOS DE LA CEMENTOQ
NACIONAL EN CONTRA DE HOLCIM ECUADOR S.A.

En el Registro Oficial No. 423, de viernes 23 dc enero de 2015, Tercer Suplemento, consta publicada la
sentencia de la Corte Constitucional, caso No. 0916-07-RA, propuesta por la Asociacion de Jubilados ¥
Veteranos de la Cemento Nacional en contra de Holeim Ecuador S.A.

En primer lugar se debe establecer que el IESS NO FUE PARTE PROCESAL EN ESTE PROCESO.
La sentencia expresa, en lo pertinente:
“CONSIDERACIONES:

(-..) SEXTA.- La presente accidn tiene susienio en la posible afectacion de derechos. resultantr de la
aplicacidn de la Ley de Jubilacisn Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento, publicada en el
Registro Oficial No. 153 del 21 de marzo de 1989, en la que se esiablecis ei derecho a una [ubitacion especial,
a cargo del fastinuto Ecuatoriano de Seguridad Social. para aguellos trahajadores que havan acreditado al
menos 300 imposiciones, cualguicra sea su edud.

Cabe precisar que si bien la responsabilidad del pago immediaio recae en el IESS. se despreride de los hechos,
que la presente accidn no se divige a evidenciar la responsabilidad de esta nsticion: sino que por el
contrario, resulta de la presunia inabservancia por parte de Holcim S.A, en ta recandacion ¥ enfrega immediaw
a dicha entidad, de los velores que los accionanies consideran adecvados, para fa conformacidn del Fando
Especial de Jubilacidn.™

{...) DECIMA TERCERA.- Por io expuesio v con el objews de propender a la coherencia y unidad del
ordenamiento juridico. para lo cuol es necesario  desentrafiar la compacdahitidad existente entre los
principios de seguridad juridica v conservacicn del derecho. con aguellos de respeto a la centialidad,
intangibilidad, eficacia ¢ integralidad de los derechos fundamentales, esia Caree. desde una perspectéva
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exegélica. vuelve a indagar en la historia de la formacidn de la Lev de Jubilacicn Especial de los trabajadores
de la industria del cemento, donde se Hega a establecer que las razones que condujeron al legislador de aquel
tiempo a fijar el valor de 2 ceniavos para caca kilo de cemenio facturado. se sustentaron en estudios que
antecedieron a los dehates para sw aprobacicn, que forman parte de los documentos de rabajo exisienies en la
actual Asamblea Nacional v que han sido incorporados al proceso. Dichos esiudios arrojan gue el porcentaje
razonable de impacio sobre el precio del suco de cemenio, para ser desiinado al financiamiento del Fondo
Especial de Jubilacion, deberia ser del 0,001%, lo gue implicaba un aumenio de 0,004 ceniavos por cada kilo
de cemento, conclusion que en principio resulia errdnea, pero gue sin embargo tenia como objetive la
implementacicn de un qumenro de | ceniaveo por kilo de cemenio vendido. (...)

Para solucionar ¢l problema planteado, esta Corte debe asurmir de. manera general la situacion econdmica que
obligd a Lewator u optar por un sislema de cambio fjo en el afio 2000 ¥ por tal retomar, en hase a las
consideraciones expuesias con anterioridad, ef mejor criterio que esiablezea una solucién a la controversia
planteada. Por este motivo, en consenancia con la disposicidn rransitoria primera de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales v Conirol Constitucional, publicada en el Registro Oficial N° 52, del 22 de Octubre de 2009,
on relacion con el deber de armonizacion con la Constitucion de 2008, de las acciones constitucionales
establecidas en la Constilucion de 1998, pendienies de despacho en la Corte Constitucional; esta Corle asume
entonces como criterio, el prescindir de la demominacion maonetaria {centavos de sucre o centavos de ddlar) y
wiilizar en cambio, como constante lg proporcion del ajuste del valor adicipnal al precio de cemento en 1989.
convertido ¢n dolares. con lg varigeion del indice general de precios desde 1989 hasta el 2000. respecto del
precio del kila de cemento en gbril de 2000 esto es. 1.57% e dichoe precio, mismo que debe ser calculado en
hase a la serie de los indices de variacion de les precios de cemento elaborados por el Instiiuto Nacional de
Estadistica v Censos (INEC), en periodos mensuales, a conturse desde el mes de marzo del afio 2000, hasta
septiembre de 2010, inds el interds por mora respeclo a cada aito adendado, tomondo en consideracidn la tasa
de interés de 5.31% esiabiecido por of Banco Cemral de Ecuador. (...)"

{...) DECIMO SEPTIMO.- Respecio de los efecios generados por la presente resolucién, resulta necesario
observar 1o determinado en el constderando CUARTO, al asegurar que en los érminos planteados en la
controversia constitucional sijeia a andlisis de esta Carte, interesa al colectivo de jubtlados de la ex Cemento
Nacional vy hoy HOLCIM S.A,, por lo que sus efectos, dada o natureleza de la accién de ampare, son
infer-pares, toda vez que lu procuracibn judicial oforgada al Abg. Antonio Elizalde Pulley, guarda relacién
directe cor el “interés colective” de reparar la afectacion de los derechos de la Asociacién de Jubilados y
Veteranos de la Cemento Nacional, por lo que se determina un colectivo totulmente identificado. (...)

RESUELVE:

3.- Determinar gue los efectos de la presente resolucion son inter - pares respecto del colectivo identificado
como la Asociaeién de Jubilados y Veteranos de la Cemento Nacional v por tal son de cumplimiento
obligatorio en el plazo establecido en el inciso anterior.

ACLARACION Y AMPLIACION DE LA SENTENCIA

“(...) 3.5. En lo referente al punto liece, dieciocho, reinta v treimta ¥ uno del escrilo preseniado, que hacen
alusidn a los efectos de la resolucion materia de aclaracion ¥ ampliacidn, es necesario reiierar que conforme lo
prevé expresamente el mimero 5 de la parie resolutiva, "los efecros de la presente resolucion son Infer-pares,
respecte del coleciivo idenificado coma la Asociacion de Jubiladas v Veteranos de la Cemento Nacional y por
tal son de cumplimiento obligatorio en el plazo establecido en el inciso auierior " El efecto inter-pares dado a
la sentencia de la referencia, conforme lo manifesiado por la propia Cone en sentencias anleriores, significa
gue "una senlencia de esta naluraleza supone que la regla que elia define debe aplicarse en el futuro, a todos
las casos similares™. En e seniido, los efecios de 1a sentencia de 15 de diciembre de 2010, en el caso Na.
0916-07-RA, inciden solire todas las personas jubiladas de o empresa HOLCIM ECUADOR S.A., que hubleren
cumplido los requisitos establecidos en la Ley de Jubilacion Especial de los Trabajodores de la Industria del
Cemento. Respecio de la consulia de sila sentencia se aplica o roda la indusiria del cemento, cabe sefialar que
{a empresa HOLCIM ECUADOR S, A., no es gnien represenia dicha indusiria, por lo que el pedido deviene
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en improcedente,”
IIL- ANALISIS:

3.1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador, es un conjunto dc normas que se arlicula a través del
principio de jerarquia constitucional, previsto en el articulo 424 ¥ 425, que establcee la supremacia de [4 norma
¥ su prevalencia en caso de que la normativa secundaria. no guarde conformidad con la misma.

La Carta Magna, en su articulo 34, expone los principios constitucionales del sistema de seguridad social. que
con:  “selidaridad, obligatoriedad, wniversalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
fransparencia ¥ participacion, para la aiencion de las necesidades imdividuales v colecrivas, ”

El articulo 368. dispone que c! sistema de seguridad social funciona sobre la base del criterio de
“sostenibifidad”.

Finalmente, el articulo 369, disponc la necesidad de que ol sistema de seguridad social se encuentre
debidamente financiado: “(...)La creacidn de nuevas prestaciones estard debiduinente finaneiada. " (ncexilla y
subrayade me pertenece)

En tanto que, la vigeme Ley de Scguridad Social, establece en su articulo i, come principios rectores del
sistema de seguridad social: solidaridad, obligatoriedad, universalidad, cquidad, eficiencia, subsidiariedad y
suficiencia, definiéndolos legaimente.

Definiciones legales, sobre las gue sc establecen los principios se deben tener en cuenta al aplicar las normas
sobre seguridad social y desarrollar la normativa secundaria.

Estos son los principios que regulan el sistema de seguridad social ¥ aseguran las prestaciones para tedos los
ciudadanos: En tal virlud, desde el punto de vista constitucional, ¢l sistermna de scguridad social se funda en su
adecuado financiamiento que permite ka sostenibilidad del sistema.

El seguro social brinda varias prestaciones, me referiré sélo z las de pensiones, ricsgos del wabajo v salud.

La pensicn, es la renta vitalicia que se pagan a las personas que se jubilan, para acceder a la pensién por
Jubilacion, se requiere un aporte de 360 imposiciones es decir 30 afios de trabajo. sesenta aiios de edad y estar
cesante. La pensién que se recibe equivale al 75% del promedio de los 5 afios de mejores sueldos. Para alcanzar
el 100% de este promedio se deben cotizar 480 imposiciones mensuales, es decir. 40 afios de trabajo. en este
caso la jubilacién se otorga sin limite de edad.

La pensi6n que los jubilados, reciben esta determina por el monto de sus aportes y el tiempo de aporte, ractores
que dan paso para crear las rescrvas necesdrias para afiontar el pago, pues le permiten vealizar las inversiones
para tal efecto, y en tal sentido que el sistema puede sostener el pago de pensiones en el tiempo, para ellos se
requieren

Es preciso mencionar que. los estudios y balances actuariales que sirven para establecer el financiamiento de la
prestacion de pensién por Invalidez, Vejez y Mucrte, son realizados en relacion con los requisitos de edad
minima de 60 afios y 360 imposiciones (30 afios de aportes). Por_otro lado, es_preciso indicar que las
jubilaciongs que se conocieron como_especiales, se caraclerizaron por menor cdad de _jubilacién y menor
tiempo de aporte, por tales circunstancigs. no sen parte_del fondo de Invalidez. Vejez v Muerte v requieren
aportes o financiamientos propios, v por ello cstudios actuariales sincularizados a ese fondo,

La prestacion de salud. sc ia ctorga a los afiliados activos, a los Jubilados y 2 los beneficiarivs. En relacion a la
mencionada prestacion, el sistema de salud del Segure Social, atiende a todos los civdadanos como prestadora
de la red publica de salud.
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La prestacidn de ricsgos del trabajo, consiste en sintesis en owrgar pension por enfermedad profesional o
accidente profesional, cuanda el wabajador perdié permanentemenie su capacidad de wabajo. Para [a siacién
de trabajos sujctos a riesgo o insalubres, la Ley de Seguridad Social permite la rebaja de un afio en la edad de
jubilacién por cada 5 de aportes en estas actividades, disponiendo el page de un aporte adicional por parte de
empleado y trabajacor paca compensar la rebaja de un aiio en la cdad de jubilacion. En virtud de lo manifestado,
desde el punto de vista constitucional, la prestacign que se olorgue, debe encontrarse debidamente financiada, es
decir, que cuente con recursos para que en el tiempo, se pueda brindar la prestacion,

3.2.- Fs imporlante citar los siguientes memorandos que soportan Iécnicamente el proyecto de reglamento
propueste:

32.1.- Con memerando Nro. IESS-DAIE-2019-0284-M, de 16 de abril de 2019, suscrito por el Lodo. Gilbesto
Ramire Vega Suarcz, Director Actuarial, de [nvestigacidn y Estadistica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, remite ai sefior Director General del IESS, de la epoca, el ESTUDIO ACTUARIAL DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAIADORES DE LA INDUSTRIA
DEL CEMENTO, que enlre otras, recamienda: Emitir y aprobar el “Regiamento de Jubilacién Especial de los
Trabajadores de [a Industria del Cemento™, destinado a fa administracién del fondo y la entrega de prestacionss,
en el que se incluya el pago de décima tercera pensidn, acceso a prestaciones por montepio, pagoe de beneficio
retroactivo a jubiladas por vejez actuales entregada por el 1ESS, incrementos de peasiones, financiamiento de
las prestacioncs.

3.2.2.- Mediante memorando Nro. 1ESS-DAIE-2018-0463-M, de 04 de julio de 2019, suscrito por €l Ledo.
Gilberto Ramiro Vega Siarez. Director Actuarial. de Investigacitn y Estadistica del Instinato Ecuatoriane de
Seguridad Social, remite ai schor Director General del 1ESS, de la epoca. el ALCANCE DEL ESTUDIO
ACTUARIAL DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABEAJADORES DE
LA INDUSTRIA DEL CEMENTOQ, v recomienda entre otras, 1o siguiente: "Emilir ¥ aprobar el “Reglamento
de Jubilucion Fspecial de los Trabajadores de la ndusiria del Cemento™, destinado a la administracion del
fordo v la enirega de prestaciones, en el que ye incluva el pugo de décima lercera pension, -acceso a
prestaciones por montepio, incrementos de pensiones, financiamiento de las prestaciones, etc.(...}"

3.2.3- Con memorando Nra. IESS-DSP-2019-0791-M, de 6 dc julio de 2019. suscrito por i Econ, José Antonio
Martinez Dobronsky, Director del Sistema de Peasiones, mediante el cual, solicita al sefior Subdirector General
del 1ESS, anakizar ¢l provecto de REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION Y PAGO DE LA
JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO.

3.2.4.- Con Memorando Nre. IESS-DSGRT-2010-0927-M, de 18 de julio de 2019, suscrito por el Abg. Edgar
Patricio Camino Villanucva, Director de! Seguro General de Riesgos del Trabajo, remite las observaciones al
proyecto de REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION Y PAGO DE LA JUBILACION ESPECIAL DE
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, propucsto por el Director del Sistema de
Penstones.

4.- PRONUNCIAMIENTO:

Con los antecedentcs expuestos, base lcgal y analisis realizado al proyecto de REGLAMENTO PARA LA
CALIFICACION Y PAGO DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTR!A DEL CEMENTO. esta Procuraduria General, considera que el texto del mismo, no contraviene
norma legal alguna, vy puede ser conocido por cl Consejo Directivo. Al texto de la resolucién se le han incluido
modificaciones de forma, que constan resaltadas, debiendo ser apalizadas por el Consgjo Divectivo, el mismo
que se anexa a este Mcmorando,

Tambien s¢ anexa, ol ESTUDIO ACTUARIAL DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA JUBILACION ESPECIAL
DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, remitido mediante miemorando Nio.
IESS-DAIE-2019-0284-M, de 16 de abril de 2019, por el Ledo. Gilberto Ramiro Vega Siarez, Director
Aetuarial, de Investigacién v Estadisiica del IESS: el ALCANCE DEL ESTUDIO ACTUARIAL DE LA
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SOSTENIBILIDAD DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DEL CEMENTO, remitido mediante memorando Nro. IESS-DAIE-2019-0463-M, de 04 de julio de 2019, por el
Ledo, Gilberte Ramire Vega Starez, Director Actuarial, de Investigacién y Estadistica del IESS; ¢l memorando
Nro, [ESS-DSP-2019-0791-M, de 6 de julio de 2019, suscrito por ¢l Econ. José Antonio Martinez Dobronsky.
Director del Sistema de Pensiones, mediante ¢l cual, solicita al sefior Subdirector General del 1ESS, analizar el
proyecto de REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION Y PAGO DE LA JUBILACION ESPECIAL DE

LOS TRABAJADORES OE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO; v,

el Memorando  Nro.

IESS-DSGRT-2019-0927-M, de 18 de julio de 2019, suscrito por el Abg. Edgar Patricic Camino Villanueva,
Director del Segure General de Riesgos del Trabajo, remite las observaciones al proyecto de REGLAMENTO
PARA LA CALIFICACION Y PAGO DE LA JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA

INDUSTRIA DEL CEMENTO, propueste por el Director del Sistema de Pensiones.

Cabe indicar que esta Procuradurfa General, se pronuncia exclusivamenie sobre aspectos juridicos y no respecto
del contenido técnico del Proyectlo de Reglamento o de los informes téenicos, remitidos por Ja unidad unidades

administrativas dentro del dmbito de sus compelencias.
Particular que comunico austed. para los fines pertinentes.

Con sentimiengys de distinguida consideracion.

ntonio Terdn Ddvila

WRAL
/ B

Referencias:
- IESS-DSP-2019-0791-M

Anexos;
- Hi_bomader_de_la_resolucidn_de_cementeros_{04-07-2019.doc

- informe_justificativo_cementeros_cn_0-4072019 doc
- bermador_resolucion_cementeros_procuraduria0398953001 565969543 .doc

Copia:
Sr. Econ. José Antoia Martinez Dobronsky
Director del Sistema e Pensiones

Sr. Ledo. Gilberto Ramire Vege Sudrez
Director Actuarial. de Investigacion y Estadistica del Instituto Ecualoriano de Seguridad Social

Sra. Mgs. Paola Carolina Vergara Vargas
Administradora

Sr. Dr. Mauricio Efejalde Astudifio
Abogado 2

Sr. Ing. Wilson Trajano Carrasco Carrasco
Técnico en Archivos

Sr. Abg. Edgar Patricio Camino Villanueva
Divector del Seguro General de Riesgos del Trabajo

Sr. Mgs. Carlos Ernesto Tornes Chacha
Director Nacional de Afiliacion ¥ Cobertura
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