Ref. Caso 103-22-1S
Quito, a 29 de enero de 2024

Sefior Doctor

JHOEL ESCUDERO SOLIZ

JUEZ DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

Sefior Juez Constitucional:

En atencion a su auto de 23 de enero de 2024 dentro de la accién de incumplimiento
Caso 103-22-1S, recibido en nuestros correos electronicos institucionales, procedemos
a presentar nuestro informe de descargo respecto de la tramitacion del proceso de
reparacion econémica No. 17811-2022-01132 seguido por el sefor MARIO RAFAEL
PROCEL MONCAYO en contra de la Empresa Publica Correos del Ecuador y del
Procurador General del Estado, en los siguientes términos:

a) Actuaciones efectuadas por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo

1. Mediante Oficio No. 2020-1740-1JPQ-FP de 20 de mayo de 2022, el Secretario
de la Unidad Judicial Penal con sede en la Parroquia Quitumbe del Distrito
Metropolitano de Quito, remitio a esta judicatura, en copias certificadas, el
proceso para ejecucion de la reparacion economica dentro del juicio 17297-
2021-02105 iniciado por el sefior MARIO RAFAEL PROCEL MONCAYO en
contra de la Empresa Publica Correos del Ecuador y del Procurador General del
Estado, dentro del cual la Dra. Leonila del Carmen Celi Vivanco, Jueza Titular
de la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Quitumbe del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante sentencia de 24 de enero de 2022 resolvio:
“1. Aceptar la accion de proteccion PROPUESTA por el sefior PROCEL
MONCAYO MARIO RAFAEL, con cédula de ciudadania Nro. 1705263208, en
situacién de persona con discapacidad en condicion de doble vulnerabilidad, en
contra de la serora Ingeniera FABIOLA AMPARO ANDRADE BOLANOS en
calidad de LIQUIDADORA DE LA EMPRESA PUBLICA EN LIQUIDACION
CORREOQOS DEL ECUADOR EP, que emano el acto;, 2. Declarar la vulneracion
a los derechos constitucionales, al trabajo, la salud y a la atencién prioritaria de
las personas y grupos de atencion prioritaria en condicion de doble
vulnerabilidad, a la seguridad juridica en la terminacion del nombramiento
ocasional, consagrados en los articulos 33, 35 y 326 de la Constitucion de la
Republica, los articulos 45 y 51 de La Ley Organica de Discapacidades, los el
Art. 139 literal ¢) del REGLAMENTO INTERNO DE GESTION DEL TALENTO
HUMANO CORREQS DEL ECUADOR, Resolucion de la Empresa Nacional de
Correos 29 Registro Oficial Edicion Especial 102 de 13-feb.-2014 Ultima
modificacion: 08-mar.-2014, en contra del sefior PROCEL MONCAYO MARIO
RAFAEL en su condicion de personas y grupos de atencion prioritaria en
condicion de doble vulnerabilidad, (persona con discapacidad) por las autoridad
publica mencionada; 3. Se deja sin efecto la terminacion del nombramiento
ocasional, notificado mediante Memorando No.CDE-EP-GNAF-2021- 0350-M
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suscrito por el Mgs. Jaime Enrique Tello Santillan Gerente nacional
Administrativo Financiero, por la extinciéon y escision de la Empresa Publica
Correos del Ecuador CDE E.P; 4.- la sefiora Ingeniera FABIOLA AMPARO
ANDRADE BOLANOS en calidad de LIQUIDADORA DE LA EMPRESA
PUBLICA EN LIQUIDACION CORREOS DEL ECUADOR EP, debera de
manera inmediata reubicar a al sefior PROCEL MONCAYO MARIO RAFAEL,
en la EMPRESA PUBLICA SERVICIOS POSTALES DEL ECUADOR EP que
escindio a la EMPRESA PUBLICA EN LIQUIDACION CORREOS DEL
ECUADOR EP, que cumple la misma finalidad esto es mantenery garantizar la
operatividad y continuidad de la prestacion del Servicio Postal Universal o en
cualesquier otra empresa publica tal como lo dispone el REGLAMENTO
INTERNO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO CORREOS DEL ECUADOR,
Resolucion de la Empresa Nacional de Correos 29 Registro Oficial Edicion
Especial 102 de 13-feb.-2014 Ultima modificacion: 08-mar.-2014, Art. 139literal
¢) “c.- No se suprimiran puestos ocupados por personas con discapacidad, y en
el caso de que se suprima la Gerencia, el puesto y la persona con discapacidad
sera traspasada a otra Gerencia de la misma Empresa; y, si fuera la empresa,
suprimida, fusionada o extinguida la persona con discapacidad pasara a otra
empresa publica,”, en las mismas o similares condiciones de trabajo y con la
remuneracion que corresponde al cargo que venia desempefiando, en un
termino de 45 dias bajo las prevenciones de aplicacién del articulo 86 numeral 4
de la Constitucion de la Republica. 5.- La sefiora Ingeniera FABIOLA AMPARO
ANDRADE BOLANOS en calidad de LIQUIDADORA DE LA EMPRESA
PUBLICA EN LIQUIDACION CORREOS DEL ECUADOR EP una vez que
reubique con el nombramiento ocasional al sefior PROCEL MONCAYO MARIO
RAFAEL, se deberan poner al dia en el cumplimiento de las obligaciones
relativas a la seguridad social con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
del accionante, desde su separacion laboral hasta la fecha de reubicacién de la
accionante, 6.- El pago de los haberes por el tiempo que dejo de trabajar en la
Empresa Publica Correos del Ecuador CDE E.P, conforme a los Arts. 18 y 19
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y  Control
Constitucional, debiéndose descontar de tal cantidad los valores que se hubieran
entregado por concepto de indemnizacion que se le hubiera pagado, en virtud
de la aplicacion del acto administrativo impugnado, debera informar a esta
Juzgadora sobre el cumplimiento en el término de 45 dias méximo, a partir de la
notificacion de esta sentencia (...). L.a sentencia antes transcrita fue apelada por
la parte demandada, correspondiéndole el conocimiento y resolucion del caso a
la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, la cual sentencia de 11 de marzo de 2022 rechazo el recurso de
apelacién interpuesto.

El proceso ingresé a esta judicatura y fue sorteado el dia miércoles 1 de junio de
2022, correspondiéndole su resolucién al tribunal integrado por las doctoras
Maria del Carmen Jacome Ordofiez (ponente), Paulina Salomé Trujillo Velasco
y Maria Cristina Teran Orbea;

El dia 7 de junio de 2022 se sorte6 al perito de la causa:

El dia 8 de junio de 2022 las juezas que conforman el tribunal avocaron
conocimiento de la causa, dispusieron que las partes remitan la documentacién
con la que cuenten para cuantificar la reparacion econémica y designaron a la
perito de la causa;

La perito se posesioné el dia 16 de junio de 2022;
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El 12 de julio de 2022 se concedio la prorroga requerida por la perito de la causa
para presentar su informe; en tanto que el 26 de julio de 2022 presentd su
informe;

Con providencia de 27 de julio de 2022 se puso en conocimiento de las partes el
informe pericial para que se pronuncien en el término de tres dias sin que se
hayan pronunciado al respecto. Cabe sefalar que esta judicatura no puede
ordenar pago alguno mientras las partes no se pronuncien respecto de la
cuantificacién de la reparaciéon economica.

Con escrito de 29 de agosto de 2022, la perito solicita el pago de sus honorarios
profesionales y con providencia de 6 de septiembre de 2022 se insiste a las
partes que se pronuncie sobre el informe pericial y el legitimado activo se le
ordené la cancelacion de los honorarios profesionales de la perito;

Con escrito de 9 de septiembre de 2022 el legitimado activo informa su
conformidad con la liquidacién, es decir transcurridos dos meses desde que el
tribunal corrio traslado con el informe pericial;

El 19 de septiembre de 2022 de oficio se dispone una aclaracion del informe
pericial y la perito da cumplimiento a tal disposicion el 20 de septiembre de 2022;
Se corrié traslado con la aclaracion del informe pericial el mismo dia y el 26 de
septiembre de 2022 el legitimado activo informé su conformidad con dicho
informe. Cabe sefialar que durante toda la tramitacion del proceso de reparacion
econémica no comparecié el legitimado pasivo Empresa Publica Correos del
Ecuador ni el Procurador General del Estado;

El 28 de septiembre de 2022 se emitié el Mandamiento de Ejecucion por parte
de este tribunal, disponiéndose el pago de 6.547,39 a favor del legitimado activo,
a cuyo efecto se concedieron 15 dias para que la Empresa Publica Correos del
Ecuador de cumplimiento a lo dispuesto por esta judicatura;

El 31 de octubre de 2022 se dispuso nuevamente la ejecucion de lo ordenado a
favor del legitimado pasivo y el pago de los honorarios a la perito de la causa.
Insistiéndose en lo mismo mediante providencias de 25 de enero de 2023, 23 de
mayo de 2023. Demora en la tramitacién de la reparacion economica que de
ninguna manera resulta imputable a esta judicatura, la cual realizé todos los
impulsos a su alcance, mas como se manifesté con antelacion la Empresa
Publica Correos del Ecuador no comparecia al proceso, seguramente por
encontrarse en liquidacion.

El legitimado activo presenta un escrito el 24 de mayo de 2023 informando que
no se le ha cancelado lo ordenado por esta judicatura y el 29 de mayo de 2023
se dispuso nuevamente a los legitimados pasivos que cumplan lo dispuesto en
el mandamiento de ejecucion de 29 de septiembre de 2022;

Mediante providencia de 12 de junio de 2023 se dispuso nuevamente se cumpla
con lo ordenado en el mandamiento de ejecucion de 29 de septiembre de 2022;
Con fecha 4 de julio de 2023 el legitimado activo informa que se han transferido
los valores ordenados en el mandamiento de ejecucion al Banco Central del
Ecuador;

El tribunal el 10 de julio de 2023 solicitd la remision de los CURS de pago, los
cuales fueron remitidos el 21 de julio de 2023 por parte del legitimado activo;
Con fecha 24 de julio de 2023 se dispuso que se oficie a BANECUADOR Banca
Publica a fin de que certifique si han sido transferidos a dicha cuenta los USD
$6.547,39 ordenados en el mandamiento de ejecucion. El 16 de agosto de 2023
BANECUADOR certifica que si cuenta con la transferencia;

El 21 de agosto de 2023 se dispuso al legitimado activo acercarse a las
instalaciones del tribunal a retirar la correspondiente orden de retiros judiciales;
y, se dispuso que informe en el término de 10 dias su satisfaccion con el pago;



20. De autos se evidencia que se acerco el dia 25 de agosto de 2023 a retirar la
orden de cobro correspondiente:

21. Mediante providencia de 22 de septiembre de 2023 se insistio al legitimado
activo informe sobre la satisfaccién de cobro de lo ordenado por este tribunal;

22. El 18 de enero de 2024 se dispuso al legitimado activo informe al tribunal sobre
la satisfaccion de cobro para que el tribunal pueda proceder con el archivo de la
causa y con escrito de 19 de enero de 2024 comparecié a manifestar que ya
cobro los valores ordenados por esta judicatura pero no se le ha reintegrado al
cargo.

23. Por lo tanto, el legitimado activo no informo al tribunal desde el 25 de agosto de
2023 hasta el 19 de enero de 2024 que recibié a satisfaccion los valores
ordenados en el mandamiento de ejecucion, procediendo el tribunal a emitir el
correspondiente auto de conclusion de ejecucion el 26 de enero de 2024.

Del detalle de las actuaciones ejecutadas por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Quito, vendra a su conocimiento, sefior juez constitucional, que se
realizaron todos los impulsos procesales para el cumplimiento del pago ordenado.
Ademas, debemos hacer notar que la causa ingresé a nuestra judicatura el 1 de junio
de 2022, es decir con antelacién al cambio de la regla jurisprudencial, respecto de la
cuantificacion y ejecucion de la reparacion econémica, Caso No. 8-22-I1S de 21 de
diciembre de 2022, por ese motivo, continuamos con la tramitacion de la causa hasta
verificar que se cumpla con lo ordenado por este tribunal que era el pago a favor del
legitimado activo.

De otra parte, cabe sefialar que desde el 25 de agosto de 2022 el sefior MARIO RAFAEL
PROCEL MONCAYO retiré la orden de cobro de las instalaciones de este tribunal: Y,
recién el 19 de enero de 2024 informé su conformidad con el pago ordenado, sin que
este tribunal pueda disponer la conclusién de Ia ejecucion de la sentencia hasta que
tenga la certeza del pago integro de los valores ordenados en el Mandamiento de
Ejecucion, esto en virtud de la garantia del derecho a la tutela judicial efectiva, el acceso
a la justicia y el derecho a la seguridad juridica.

b) En cuanto a la accién de incumplimiento Caso 103-22-IS

De la revisién de la accion de incumplimiento 103-22-IS presentada a la Corte
Constitucional se evidencia que ésta se inicia el 15 de junio de 2022 y hace relacion al
incumplimiento lo ordenado en las sentencia constitucional de accion de proteccion No.
17297-2021-02105 dictada el 26 de mayo de 2022, sin ni siquiera mencionar el proceso
No. 17811-2022-01132 que corresponde al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo.

Cabe sefialar que a la fecha de presentacién de la accion de incumplimiento, 15 de junio
de 2022, el proceso de reparaciéon econdmica a cargo del tribunal tenia 15 dias en
nuestra judicatura, ya que ingreso el 1 de junio de 2022; y, a esa fecha nos
encontrabamos a la espera de presentacion del informe pericial.

Con escrito de 9 de enero de 2024, el propio sefior MARIO RAFAEL PROCEL
MONCAYO informa a la Corte Constitucional que los valores ordenados por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo ya fueron cancelados pero no ha sido
reintegrado al cargo.

Por lo tanto, es evidente que su pretension con la accién de incumplimiento presentada
es que se ordene el reintegro al cargo que desempefiaba, lo cual no corresponde a esta
jurisdiccion contencioso administrativa, la cual tiene competencia Unicamente para la
cuantificacion de la reparacion econémica, lo cual fue realizado en legal y debida forma



con las copias certificadas del proceso constitucional remitido para la cuantificacion; por
lo tanto, la juez de instancia bien podia continuar con la ejecucion de su sentencia
respecto del reintegro al cargo del legitimado activo por cuanto contaba con el proceso
No. 17297-2021-02105 en original.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia con claridad que la ejecucion de la
reparacion economica se encuentra cumplida a satisfaccion del legitimado activo
MARIO RAFAEL PROCEL MONCAYO, quien asi lo ha informado tanto a la Corte
Constitucional como a este tribunal en enero de 2024, y por lo tanto, este Tribunal Quinto
Oral del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito ha cumplido con su
obligacion legal.

Muy atentamente,
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