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Asunto: Disposicion ante ingresos de Defensoria del Pueblo
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Patricia del Carmen Cardenas Cuenca

Coordinadora de la UAT - Ambato

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

- NV
postal: 2 elefono: 3 4 ¥ 7 Gobierno Juntos

» del Encuentro | lo logramos 6/9

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Circular Nro. SNAI-SNAI-2021-0004-C
Quito, D.M ., 30 de septiembre de 2021

Sefiorita Abogada
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Rene Fernando Coronel Naveda

Coordinador del Centro de Privacion de Libertad Canar 2
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Sefior Magister
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Coordinador/a de Comunicaciéon Social
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Sonia Mercedes Osorio Gonzalez
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Valeria Estefania Vicuia Pozo
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SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

Victor Jhen Zambrano Cornejo

Coordinador del Centro de Rehabilitacion Social Masculino - Manabi 2
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Coordinador del cdp Latacunga
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De mi consideracién:

Mediante Decreto Ejecutivo N° 210 de 29 de septiembre de 2021, el Presidente de la Republica del Ecuador, Sr.
Guillermo Lasso Mendoza, al amparo de lo dispuesto en la Constitucién de la Republica y de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, declaré el estado de excepcién por grave conmocién interna en los centros de
privacion de libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

El Decreto Ejecutivo en mencion, en el articulo 1 refiere que esta declaratoria tiene por finalidad “precautelar
los derechos de las personas privadas de libertad, como grupo de atencion prioritaria, del personal del cuerpo
de seguridad penitenciaria y de los miembros de la Policia Nacional. Asimismo, tiene como finalidad controlar
las circunstancias que han alterado el funcionamiento del sistema penitenciario, restablecer la convivencia
pacifica, el orden y el normal funcionamiento de estos, a efectos de que los centros puedan cumplir con su
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mision constitucional de rehabilitacion social”.
Bajo estas consideraciones, se informa:

El Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, de acuerdo con el articulo 672 del Cédigo Orgdnico Integral
Penal es el conjunto de “principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactiian de manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la
ejecucion penal”. En este sentido, el Sistema se organiza con un Directorio del Organismo Técnico que es el
ente responsable de la rectorfa, regulacion, planificacion y coordinacién del Sistema, conforme el articulo 6 del
Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018; este Directorio se conforma por varios representantes de
la Funcién Ejecutiva vinculados a los ejes de tratamiento, por el Defensor del Pueblo y por un delegado del
Presidente de la Republica que preside dicho Directorio.

Por su parte, el Organismo Técnico propiamente dicho, es la instancia de gestion, seguimiento y control de los
planes, politicas y regulaciones aprobadas por el Directorio del Organismo Técnico. Este Organismo lo ejerce el
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
SNALI que esta a cargo, entre otras cosas, de administrar los centros de privacién de libertad a nivel nacional y
de custodiar a las personas privadas de libertad.

Para el cumplimiento de las atribuciones y funciones constitucionales, legales y reglamentarias, el SNAI se
organiza con presencia en cada centro de privacién de libertad, de conformidad con la disponibilidad de centros
existentes; y, en cada centro existe una maxima autoridad, quien es responsable de dar cumplimiento a todas las
disposiciones del ordenamiento juridico ecuatoriano, relacionadas con el Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social, asi como, de cumplir con la direccion, administracién y funcionamiento del centro a su cargo. A la vez,
una de las funciones fundamentales de las maximas autoridades de los centros de privacion de libertad es dar
cumplimiento a las disposiciones del Codigo Organico Integral Penal COIP y del Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, en los que se establece con absoluta claridad que la Defensoria del Pueblo, a
través del Mecanismo Nacional de Prevencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes, realizard visitas a los centros de privacion de libertad derivados del mandato constitucional, y del
compromiso internacional de verificar condiciones de lugares de privacion de libertad para alertar y/o prevenir
situaciones de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra las personas privadas de
libertad que se encuentren bajo custodia del Estado.

Con estos antecedentes, se emite la siguiente disposicion de cumplimiento obligatorio en todos los centros de
privacion de libertad a nivel nacional:

Las méaximas autoridades de los centros de privacion de libertad a nivel nacional, prestardn las facilidades para
que la Defensoria del Pueblo, realice el seguimiento a la implementacion de las medidas dispuestas en el estado
de excepcion. De igual forma, se recuerda que las maximas autoridades no podran impedir el ingreso de
servidores de la Defensoria del Pueblo, para lo cual, tomaran en consideracion lo dispuesto en el articulo
4 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social, aprobado por el Directorio del
Organismo Técnico en la sesién N° 3 de 30 de julio de 2020, que sefiala:

“Articulo 4. Identificacion de casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.- En
observancia del Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensoria del Pueblo, o
quien hiciere sus veces, realizard visitas periddicas e imprevistas a los centros de privacion de libertad en el
dmbito preventivo, razon por la cual, no requerirdn autorizacion previa, con la finalidad de observar las
condiciones de los mismos, identificar posibles situaciones violatorias a los derechos humanos, generar
informes de observancia obligatoria y realizar recomendaciones a las autoridades competentes. Para el efecto
las autoridades de los centros de privacion de libertad brindardn las facilidades necesarias para el
cumplimiento del mandato antes referido.

De igual forma, en caso de que se identifiquen casos de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes, se permitird el ingreso de entidades nacionales e internacionales, que cuenten con la debida
acreditacion. En el ingreso a los centros, los servidores piiblicos de la Defensoria del Pueblo y personal de las
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entidades acreditadas, cumplirdn las disposiciones de seguridad establecidas en la normativa vigente.

De ser el caso, la Fiscalia General del Estado ingresard a los centros de privacion de libertad para ejercer las
competencias asignadas en la normativa penal vigente, de conformidad con los protocolos y normas de
seguridad penitenciaria.

Los casos identificados de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, deberdn ser
notificados inmediatamente por parte de la mdxima autoridad del centro, a los jueces de garantias
penitenciarias competentes, como también a las autoridades correspondientes para la determinacion de
responsabilidades administrativas, civiles o penales que hubiere lugar.”

De igual forma, en el marco de las visitas y seguimiento que realiza la Defensoria del Pueblo, se informa que el
Auto de verificacion de sentencia 14-12-AN/21, dentro de la Causa N° 14-12-AN de 07 de abril de 2021, en el
parrafo 25 sefiala:

“25. Por lo que, la normativa expuesta por parte del SNAI, no podria ser interpretada en el sentido de prohibir
el ingreso y uso de cdmaras fotogrdficas o grabadores de voz a las y los servidores de la DPE que tienen como
objetivo documentar su trabajo y obligacion de vigilia constitucional. En efecto, en cumplimiento de la
“Convencion contra La Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes” y su respectivo
Protocolo Facultativo, desde el aiio 2012 la DPE se constituyé como Mecanismo Nacional de Prevencion
contra la Tortura y adopté como uno de sus ejes estratégicos el derecho a la vida y la prevencion de la tortura,
la desaparicion forzada y los tratos o penas crueles inhumanas o degradantes. Es decir, la DPE debe contar
con todos los medios para cumplir con su obligacion internacional de proteccion de los derechos humanos,
ademds de poder efectuar las disposiciones emitidas por la Corte Constitucional. En esta misma linea, en la
sentencia la sentencia N° 365-18- JH/21, la Corte ya ordend previamente que se debe “Permitir el acceso a los
delegados de la Defensoria del Pueblo y del Mecanismo de prevencion contra la tortura a los centros de
privacion de libertad™”.

Ademas se dispone que, en virtud de la disposicion de la Corte Constitucional, para el cuamplimiento efectivo de
las actividades del Mecanismo de Prevencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes de la Defensoria del Pueblo, y de seguimiento de disposiciones dispuestas por la Corte
Constitucional del Ecuador y de las autoridades jurisdiccionales, dicha entidad puede ingresar a los centros
de privacion de libertad a nivel nacional, sin distincion alguna, con camaras fotograficas y/o grabadores
de voz.

A la vez, se recuerda que conforme el articulo 50 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social, estd prohibido el ingreso de cualquier tipo de alimentacién adicional al servicio de alimentacién que

brinda el Estado a través del SNAI con los proveedores y del servicio de economato.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Bolivar Fernando Garzon Espinosa
DIRECTOR GENERAL
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