Ministerio de Economia y Finanzas

INFORME TECNICO No. MEF-SP-SPF-2021-015

Para: Dra. Catalina de los Angeles Bolafios Gonzalez
COORDINADORA GENERAL JURIDICO

De: Econ. José David Mieles Lépez
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Econ. Andrés Tomaselli Crespo
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

Fecha: 6 de julio de 2021

Asunto: Informe técnico sobre las observaciones a la Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacion Intercultural

I ANTECEDENTES

El 9 de marzo de 2021, la Asamblea Nacional aprobé las reformas a la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, mismas que constan de modificaciones sustanciales en el régimen salarial del magisterio,
beneficios adicionales relacionados a la jubilacidn y asignaciones presupuestarias adicionales para el
sector educacién. Sin embargo, la ley al ser iniciativa del legislativo no conté con un dictamen favorable
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, pese a que genera obligaciones no contempladas en
el Presupuesto General del Estado.

Las reformas, al haber sido planteadas desde la Asamblea Nacional, contravienen al articulo 135 de la
Constitucion de la Republica que establece:

“Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podrd presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico
administrativa del pais” (Enfasis agregado).

Tampoco cuentan con una fuente de financiamiento identificada, elemento indispensable para su
implementacién conforme al articulo 287 de la Constitucion de la Republica que dispone “Toda norma
que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de financiamiento
correspondiente (...)” ; y, a la Disposicién General Segunda del COPLAFIP que indica que “Toda ley,
decreto, acuerdo, resolucion o cualquier otro instrumento legal o administrativo que comprometa
recursos publicos, se aplicard unicamente si cuenta con una fuente de financiamiento respectiva {(...)";
esto con el fin de salvaguardar la sostenibilidad fiscal y un manejo eficiente de los recursos que
actualmente financian el Presupuesto General del Estado.

II.  ANALISIS

La pandemia a consecuencia del virus COVID-19 ha generado grandes pérdidas econdmicas y
crecientes costos humanos a nivel mundial, de manera general, los paises han optado por una politica
de mitigacion basada en el distanciamiento social, confinamiento y restriccidon a la movilidad de las
personas, a nivel local e internacional, lo que ha limitado el comercio de bienes y servicios y paralizando
la actividad econdmica. Lo anterior ha provocado impactos negativos en el sector productivo y sobre
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los hogares, por la dificultad de generacidn de ingresos, especialmente sobre los grupos mas
vulnerables de la poblacién.

Desde dicha perspectiva la crisis en materia sanitaria tiene, graves efectos sobre la actividad
econdmica. La caida del Producto Interno Bruto calculada por el Banco Central del Ecuador en el 2020
fue de 7,8%; la peor contracciéon econdmica de la que se tiene registros. En tanto, que los Organismos
Multilaterales consideran que para 2021 existird una leve recuperacién del producto interno
ecuatoriano. El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta una tasa de crecimiento del PIB de
2,5%*; mientras que, la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estima que este
valor seria de 1%. Estas proyecciones estan sujetas al resultado de las politicas de reactivacion
implementadas por el gobierno con el fin de afrontar la pandemia y de la capacidad de amortiguar las
repercusiones sociales. Se espera una recuperacién de la demanda interna, en particular derivada de
estimulos en direccién de la inversion y a la reactivacion del consumo de los hogares.

A criterio de la CEPAL, el proceso de recuperacién de la economia ecuatoriana sera lento y mas
complejo por el problema de liquidez y la necesidad de financiamiento que aun persisten.

Las primeras cifras calculadas por el BCE para 2021 reflejan que el primer trimestre muestra un
crecimiento econdmico de 0,7% respecto al trimestre anterior; mientras que, al compararlo con el
primer trimestre de 2020 se evidencia una caida del PIB de 5,6%.

Ingresos del Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado (PGE), conforme al articulo 292 de la Carta Magna, se define como
el instrumento para la determinacién y gestién de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.

Los ingresos del PGE alcanzaron USD 36.736,4 millones en 2019 (34% del PIB), mientras que para 2020
esta cifra descendié a USD 32.080 millones (32,5% del PIB), lo que representa una variacién negativa
del 13%.

El articulo 295 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Hasta que se apruebe el
presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica, regird el
presupuesto anterior (...)".

En tal contexto, el aflo 2021 por ser un periodo electoral de conformidad con la Constitucidn de la
Republica del Ecuador, rige un presupuesto prorrogado, que corresponde al presupuesto codificado al
31 de diciembre del afio anterior?.

1 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021

2 Para el afio 2021 de acuerdo a lo que establece la Ley para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas Articulo 24, se tomaron en cuenta las
cifras del presupuesto codificado el 2020, sin embargo, una vez analizado la ejecucién presupuestaria para el afio 2021 y todas las previsiones
de gastos a incorporarse en el Presupuesto General del Estado, se realizé un ajuste de USD 619 millones.

N v

Direccion: - I N | f Iber -

Codigo postal: 170507 / G -» Gobierno | Juntos
Telefono: O - wwwf s.gob A del Encuentro | lo logramos



epublica

Cuaaot

Ministerio de Economia y Finanzas

Cuadro 1.- PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
EJECUCION DE INGRESOS
USD millones
GRUPO DESCRIPCION 2019 2020 VELLTE ] 2021
CODIFICADO | DEVENGADO | CODIFICADO | DEVENGADO | 2020/2019 | CODIFICADO
11 |IMPUESTOS 14.954,88 14.499,46 13.446,99 12.359,36 -14,8%|  12.946,99
13 |TASAS Y CONTRIBUCIONES 2.967,65 1.745,76 2.629,48 1.435,48 -17,8% 2.546,46
VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E INGRESOS

35 29
14 OPERATIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS 63,15 50,54 41,59 82,7 35,2% 42,51
17 |RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 748,25 754,24 482,42 464,68 -38,4% 481,87
18 |TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 5.558,11 4.916,82 4.051,17 3.719,32 -24,4% 4.008,77
19 |OTROS INGRESOS 93,73 88,59 108,90 100,17 13,1% 109,01
24 |VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 56,06 44,46 106,05 10,21 -77,0% 106,05
27 |RECUPERACION DE INVERSIONES Y DE RECURSOS PUBLICOS 22,40 20,77 19,84 6,22 -70,1% 19,84
28 |TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 2.689,23 2.086,87 2.342,31 548,90 -73,7% 2.325,64
36 |FINANCIAMIENTO PUBLICO 8.381,41 9.926,04 5.995,22 10.978,28 10,6% 3.865,44
37 |SALDOS DISPONIBLES 473,53 - 2.545,39 - 0,0% 4.696,48
38 |CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 283,03 201,71 311,01 170,82 -15,3% 312,05

39 VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO DERIVADOS Y POR CONVENIOS 44500 445,00 100.0%

CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO ! ! s
Total general 36.736,43 34.780,27 32.080,36 29.826,21 -14,2% 31.461,17
Porcentaje de ejecucion -5,32% -7,03% -1,93%

Fuente:reporstes - e-ESIGEF
Elaborado por: Ministerio de Economia y Finanzas

Como se puede observar en el cuadro precedente, la pandemia tuvo efectos negativos y persistentes
sobre la actividad econdmica nacional e internacional y por lo tanto sobre los ingresos del estado. Para
2021 se prevé una leve mejora, pero aun por debajo de las cifras observadas previas a la pandemia.

Tomando como referencia los datos del Servicio de Rentas Internas, durante 2020 se produjo una
variacion del -13,2% en la recaudacion bruta, pasando de USD 14.286,8 millones en 2019 a USD
12.383,2 millones en 2020, una reduccién nominal de USD -1.886,6 millones, producto de los efectos
econdmicos de la pandemia del COVID-19 y de las medidas tomadas para combatirla.

La reduccion de la actividad econdmica influye directamente en la recaudacidn de tributos, es asi que
en 2020 la recaudacion del IVA total fue de USD 5.505,3 millones, es decir, menor en USD 1.178,8
millones (17,6%%) que los USD 6.685,1 millones recaudados en 2019.

El SRI evidencia que, en 2020 las ventas totales por actividad econémica decrecieron un 17% con
relacion al afo 2019. En la clasificacion de 16 sectores de la economia, todos presentaron una
reduccidn en las ventas que va entre el -4,4% (Actividades de salud) hasta -36% (Construccién).
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Cuadro 2.- EVOLUCION DE LAS VENTAS POR SECTOR ECONOMICO
2019/2020

(Délares y Porcentaje)
Ventas Totales
Actividad Econdmica

Enero-Diciembre (2019/2020)
cifras en millones de délares

SEC - NENTAS - acion Nominal riacion Relativa
ene-dic 2019 ene-dic 2020

COMERCIO 73.810,32 62.427,87 -11.382,45 -15,42%
MANUFACTURERAS 28.268,59 24.674,27 -3.594,32 -12,711%
AGRICULTURA 14.290,50 13.386,64 -903,86 6,32%
MINAS Y CANTERAS 16.862,95 12.410,54 -4.452,41 -26,40%
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 8.579,67 6.365,28 -2.214,39 -25,81%
ACTIVIDADES PROFESIONALES 7.473,11 5.552,52 -1.920,59 -25,70%
FINANCIERAS Y SEGUROS 4.733,20 4.308,15 -425,06 -8,98%
INFORMACION Y COMUNICACION 4.820,34 4.080,33 -740,01 -15,35%
ACTIVIDADES DE SALUD 3.880,46 3.708,39 -172,07 -4,43%
CONSTRUCCION 5.140,61 3.292,04 -1.848,57 -35,96%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD_GAS_VAPOR 3.071,24 2.881,26 -189,98 6,19%
SERVICIOS 2.566,77 2.815,67 248,90 9,70%
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 3.124,79 2.126,56 -998,23 -31,95%
ENSENANZA 2.477,49 1.930,73 -546,76 -22,07%
INMOBILIARIAS 2.479,80 1.775,06 -704,74 -28,42%
OTRAS ACTIVIDADES 5.519,53 3.657,10 -1.862,43 -33,74%
TOTAL VENTAS 187.099,36 155.392,39 -31.706,97 -16,95%

Notas: cifras sujetas a revision, dlimo periodo mensual no cerrado. Se compara mayo con el fotal de ventas ingresadas conforme exigibilidad del digito 4. (No incluye
Sector Publico)
Informacién Formulario 104; fecha de corte 2021-01-21

Fuente y elaboracion: SRI

El comportamiento de las ventas respondié directamente a la paralizacion de la actividad econdmica
ocasionada por la pandemia del COVID-19. El estado de excepcidn vigente desde mediados de marzo
de 2020 determind restricciones a la movilidad que influyeron directamente en la actividad comercial.
La reapertura de la economia empezd a darse aproximadamente a finales de mayo 2020, sin embargo,
esta situacidon aun no se ha normalizado por completo, y se prevé que la recuperacidn del ritmo
econdmico a los niveles observados antes de la pandemia demore hasta 2023

Es asi que en el periodo enero —mayo del afio en curso, si bien las ventas en términos generales se han
recuperado en un 13,8%, los sectores de: Servicios Administrativos; Suministro de Electricidad; Otras
actividades; e, Informacién y Comunicacion, todavia presentaron una reduccion en sus ventas.

La recuperacion en las ventas observada en el mercado interno en el afio 2021 ha permitido que la
recaudacion de IVA se incremente en comparacion al afio anterior. Entre enero y junio de 2021, el SR
recaudd por este concepto USD 2.572,6 millones, es decir USD 239,2 millones (10,3%) mas que los USD
2.333,4 millones recaudados en similar periodo de 2020, pero USD 815,3 millones menos que lo
recaudado en 2019 (USD 3.387,9 millones).

A pesar de que se espera que el ingreso tributario de 2021 sea mayor que el observado el afio anterior,
persisten gastos importantes derivados de las acciones implementadas para mitigar los efectos de la
pandemia, por lo tanto, se requieren de acciones concretas para obtener nuevas fuentes de
financiamiento y reducir el déficit fiscal.
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Adicionalmente, se evidencia una diferencia significativa en los ingresos generados por las
instituciones por la venta de bienes y servicios, cobro de tasas y contribuciones y rentas de inversiones
y multas, identificando que, por concepto de otras concesiones y utilidades del BCE, se prevé una
considerable reduccién.

Cuadro 3.- PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
INGRESOS DEVENGADOS ENERO - MAYO
(USD millones)

GRUPO DESCRIPCION 2019 2020 2021*
11 IMPUESTOS 6.845,70 | 5.618,04 [ 5.633,20
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 688,78 614,26 633,77
14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E INGRESOS 16,83 9,23 10,77

OPERATIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 133,39 315,56 210,85
18 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 2.112,37 | 1.674,87 | 2.480,58
19 OTROS INGRESOS 24,16 15,62 28,96
24 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 4,83 0,20 7,87
27 RECUPERACION DE INVERSIONES Y DE RECURSOS PUBLICOS 8,06 3,30 3,76
28 TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 708,51 299,86 373,47
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 3.336,58 3.336,46 1.391,52
37 SALDOS DISPONIBLES - - -
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 84,25 32,20 96,14
39 VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO DERIVADOS Y POR CONVENIOS 200,00 ) )
CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Total general 14.163,46 | 11.919,61 | 10.870,91
Variacion Interanual -15,8% -8,8%

Nota*: No incluye ingreso extraoridnario por SPPATy MEF
Fuente:reporstes - e-ESIGEF
Elaborado por: Ministerio de Economia y Finanzas

Respecto al periodo enero — mayo de los afios 2019- 2021, por recaudacién de impuestos refleja una
variacion negativa observando que los ingresos fiscales se vieron afectados por la disminucién en la
recaudacion producto de la recesidon econémica a causa de la crisis sanitaria, sin embargo, presenta
una leve recuperacion en el afio 2021 del 0,3% respecto del 2020.

Preasignaciones Constitucionales

La Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmico (OCDE) indica que las preasignaciones
presupuestarias “reservan un porcentaje de los fondos del gobierno, que se pueden calcular como un
porcentaje del producto interno bruto (PIB), para sectores especificos como salud, educacion o defensa,
y estdn establecidas por la Constitucion, o la legislacion primaria o secundaria.

Su objetivo consiste en comprometer con antelacion un porcentaje de los gastos del gobierno para
sectores especificos (...)

Las preasignaciones presupuestarias pueden traer como resultado rigideces presupuestarias y la
incapacidad de los funcionarios publicos para financiar programas que concuerden con sus prioridades
politicas, por oposicion a aquellos que han sido destinados. Esto a su vez puede conducir a una falta de
iniciativas nuevas y estratégicas, y a la perpetuacion de programas que ya no son necesarios o que no
constituyen un uso eficiente de los recursos. Las cantidades excesivas de preasignaciones también
pueden comprometer la estabilidad macroeconémica dificultando al gobierno la tarea de ajustar los
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agregados fiscales a cambios en el entorno macroeconémico, lo cual conduce a un mayor

endeudamiento en los casos de shocks macroeconémicos subitos”.?

En este sentido, la Constitucion de la Republica dispone en su articulo 298: “Se establecen
preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos autonomos descentralizados, al sector
salud, al sector educacion, a la educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion
en los términos previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones serdn
predecibles y automdticas. Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.”

La Disposicién Transitoria Decimoctava de la norma ibidem indica que “El Estado asignard de forma
progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion inicial bdsica y el
bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interno
Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interno Bruto” (Enfasis agregado).

A continuacion, se muestra la evolucion de la asignacién presupuestaria otorgada por la Disposicion
Transitoria Decimoctava y la asignacién a favor de Sector Educacién®:

Cuadro 4.- PRESUPUESTO ASIGNADO
SECTOR EDUCACION
(USD millones)

. Presupuesto | Presupuesto % asignado
Ejercicio Fiscal PIB PyF 0,5% PIB i . PGE

referencia* asignado vs PGE
2008 51.007,78 - - - 10.357,65 -
2009 51.386,00 256,93 1.560,07 1.817,00 22.923,87 7,9%
2010 56.964,00 284,82 1.817,00 2.101,82 21.282,06 9,9%
2011 62.043,00 310,22 2.108,97 2.419,19 23.950,25 10,1%
2012 71.625,40 358,13 2.419,79 2.777,92 26.109,27 10,6%
2013 90.326,38 494,48 2.777,92 3.272,40 32.366,83 10,1%
2014 98.895,30 494,48 3.229,63 3.724,11 34.300,64 10,9%
2015 108.625,54 543,13 3.724,14 4.267,26 36.317,12 11,8%
2016 102.426,00 512,13 4.267,44 4.779,57 36.005,81 13,3%
2017 100.863,14 504,32 4.291,25 4.795,57 36.673,27 13,1%
2018 104.021,00 520,11 3.962,11 4.482,21 35.497,40 12,6%
2019 113.097,28 565,49 4.477,87 5.043,36 36.736,43 13,7%
2020 110.434,44 552,17 4.102,28 4.654,46 32.080,36 14,5%
Total 1.070.707,48 | 5.396,38 38.738,48 44.134,86 374.243,31 10,35%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Nota: los valores se calcularon con base en las proyecciones del PIB utilizadas para la elaboracion
de la Proforma del PGE.

Cuando se aprobd la Constitucidn de la Republica del Ecuador CRE en el afio 2008, el presupuesto
destinado para la educacion inicial basica y el bachillerato registraba USD 1.560,07 millones.

En cumplimiento a lo establecido en la disposicion transitoria decimoctava de la CRE, desde el afio
2009 se ha presupuestado lo correspondiente a un crecimiento minimo del 0,5% del PIB, como se
indica en el cuadro No. 4, el PIB para proforma y formulacion presupuestaria del afio 2009 hasta el afio

3https://read.oecd—iIibrarv.org/governance/panorama—de—las—administraciones—publicas/preasignaciones—
presupuestarias 9789264211636-28-es#pagel
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i by
2020, el PIB crecid desde 51,3 mil millones hasta el ultimo registrado en el aifio 2020 de USD 110,4 mil

millones, lo que ha significado en estos 12 afios un promedio de incremento de USD 449,7 millones y
en total USD 5.396,4 millones.

Grafico 1.- Relacion Producto Interno Bruto- Presupuesto General del Estado- Asignacion
Educacién®
(Cifras USD millones)

2020 -
Afios
2019 -
usb - 50.000,00  100.000,00  150.000,00  200.000,00
2019 2020
uPIB 113.097,28 110.434,44
m PGE 36.736,43 32.080,36
ASIGNACION 4.102,28 427331

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Nota: los valores se calcularon con base en las proyecciones del
PIB utilizadas para la elaboracién de la Proforma del PGE.

Se debe considerar que el Presupuesto General del Estado Inicial del afio 2020 represento el 29,0%
(32.080,36) con relacion al Producto Interno Bruto (110.434,44).

Cabe seialar que de los recursos que financian el Presupuesto General del Estado se destind el 13,32%
(4.273,31) para cubrir las necesidades de Educaciéon Basica y Bachillerato.

Por otro lado, se debe considerar que el PGE adicional a las asignaciones de Educacion Basica y
Bachillerato debe garantizar las asignaciones a Salud que representa el 11% (USD 3.888,71), asi como,
las preasignaciones constitucionales a favor Gobiernos Auténomos Descentralizado, Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas, entre otras, que ascienden al 20% (USD 5.872,21) y la
diferencia corresponde a las necesidades del resto de sectores como Seguridad y Justicia entre otros.

Principales observaciones a la Ley aprobada por la Asamblea Nacional

Una vez revisado el texto propuesto, esta Cartera de Estado en cumplimiento de sus deberes y
atribuciones establecidas en el articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas,
con relacion al numeral 4 que dispone: “Analizar las limitaciones, riesgos, potencialidades y
consecuencias fiscales que puedan afectar a la sostenibilidad de las finanzas publicas y a la consistencia
del desempefio fiscal e informar al respecto a las autoridades pertinentes de la funcidon ejecutiva”,
presenta las siguientes observaciones:

5> Educacidn Bésica y Bachillerato
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Art.6 Obligaciones del Estado y Art.10 Derechos de los Docentes:
Acceso gratuito a procesos de desarrollo profesional
Procesos de reclasificacién y re categorizacién del personal docente

Impacto:

Genera un impacto presupuestario creciente el cual debera ser analizado por el Ministerio de
Educacioén, a fin de garantizar bajo el presupuesto asignado los citados beneficios.

El articulo 6 establece que se debe asegurar los recursos necesarios para los procesos de reclasificaciéon
del personal administrativo, sin embargo, estan sujetos a la Ley Organica del Servicios Publico LOSEP
(duplicidad de funciones).

Art.20 Asignacion y distribucidn de recursos

El Presupuesto General del Estado y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual deben incluir una
asignacion minima del 6% del PIB anual para el sector educacidn. La asignacién presupuestaria para
Educacidn no podra ser disminuida, y en caso de que no se ejecute en su totalidad debera asignarse al
siguiente ejercicio fiscal.

Impacto:

Se contrapone al articulo 121 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas -COPLAFIP que
indica que los presupuestos del sector publico se cierran el 31 de diciembre de cada afo y se tendra
por anulados en los valores no devengados, adicional se contrapone al articulo 82 del Reglamento al
COPLAFIP donde el MEF por procesos de optimizacidn podrd aumentar o rebajar items de ingresos y
egresos.

Cabe destacar que en la redaccidn de este articulo se asume que la asignacién presupuestaria del
sector educacion ya llegé al 6% del PIB conforme a lo dispuesto en la Disposiciéon Transitoria
Decimoctava de la Constitucion de la Republica. No obstante, la asignacién presupuestaria total que
recibio el sector educacidn para la educacién inicial basica y el bachillerato en el PGE 2020 fue de USD
4.273,3 millones, correspondiente a 4,3% del PIB observado en 2020. Por lo tanto, cualquier
incremento en la asignacion que supere el 0,5% anual establecido en la Constitucién, corresponde a
un incremento extraordinario del gasto que requiere la identificacion de una fuente de financiamiento
adicional para su implementacion.

La Disposicién Transitoria Decimoctava de la norma ibidem indica que “El Estado asignard de forma
progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion inicial bdsica y el
bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interno
Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interno Bruto” (Enfasis agregado).

Por tanto, los valores de incrementos anuales de porcentajes del PIB en el Sector de Educacidn son
distribuidos en diferentes conceptos, por ello no es factible destinar a los incrementos salariales que
indica la reforma a la Ley.

Art.113 Categorias escalonarias
Propone un nuevo escalafén de 10 categorias para el pago de sueldos a los maestros.
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Se debe recalcar que los docentes bajo nombramiento permanente amparados en la Ley Orgdnica de
Educacién Intercultural Bilinglie (LOEI), acceden a un proceso de ascenso de escalafén conforme la
normativa que regula dichos parametros, mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la normativa en mencidn, lo que les permite cada afio acceder a dicho beneficio, lo cual no sucede en
los servidores amparados bajo la LOSEP, y esto significa que el trato discriminatorio se viene
cumpliendo para el resto de servidores del sector publico al no contar con dicho beneficio de ascenso
(Anexo 1).

Impacto:

El impacto presupuestario anual por la reforma a la Ley en lo que corresponde a las categorias
escalafonarias a nivel nacional se estima de acuerdo a la fuente del MINEDUC en USD 2.175.384.740,12
(dos mil ciento setenta y cinco millones trescientos ochenta y cuatro mil setecientos cuarenta con
12/100 ddlares). Valor que se determina mediante la diferencia de las escalas salariales multiplicadas
por el nimero de funcionarios que se encuentran en cada escala:

Cuadro 5.- Escalafon Actual
(Numero y délares)

ACTUAL
: NRO. DE i
CATEGORIA DOCENTES RMU PROYECCION MASA
SALARIAL ANUAL
DOCENTE CATEGORIA A 234 1.676,00 6.014.637,16
DOCENTE CATEGORIA B 1.961 1.412,00 42.588.627,76
DOCENTE CATEGORIAC 10.822 1.212,00 202.352.907,37
DOCENTE CATEGORIAD 3.425 1.086,00 57.526.278,08
DOCENTE CATEGORIAE 7.831 986,00 119.706.495,32
DOCENTE CATEGORIAF 13.227 901,00 185.216.855,64
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 88.880 817,00 1.131.863.620,10
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 26.189 817,00 333.510.084,91
DOCENTE CATEGORIA| 3 675,00 31.772,64
DOCENTE CATEGORIA| 6.599 675,00 69.889.217,12
DOCENTE CATEGORIAJ 1.507 527,00 12.593.147,85
DOCENTE CATEGORIA A 20 3.352,00 1.028.143,10
DOCENTE CATEGORIAB 34 2.824,00 1.476.811,16
DOCENTE CATEGORIA C 35 2.424,00 1.308.880,38
DOCENTE CATEGORIA D 18 2.172,00 604.655,77
DOCENTE CATEGORIAE 30 1.972,00 917.174,02
DOCENTE CATEGORIAF 34 1.802,00 952.199,76
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 145 1.634,00 3.693.074,37
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 60 1.470,60 1.380.151,83
DOCENTE CATEGORIA)J 3 1.054,00 50.138,61
TOTAL 161.057 29.488,60} 2.172.704.872,94
Fuente: MINEDUC
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Cuadro 6.- Nuevo escalafdén
(Numero y délares)

PROPUESTA
a NRO. DE PROYECCION
CATEGORIA DOCENTES RMU MASA SALARIAL
ANUAL

DOCENTE CATEGORIA A 234 2.967,00 10.575.531,53
DOCENTE CATEGORIA B 1.961 2.641,00 78.974.885,50
DOCENTE CATEGORIA C 10.822 2.472,00 408.219.553,64
DOCENTE CATEGORIA D 3.425 2.308,00 120.715.018,24
DOCENTE CATEGORIAE 7.831 2.034,00 243.610.807,59
DOCENTE CATEGORIAF 13.227 1.760,00 356.755.681,15
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 88.880 1.676,00 { 2.284.533.977,09
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 26.189 1.676,00 673.150.993,77
DOCENTE CATEGORIA | 3 1.212,00 56.094,87
DOCENTE CATEGORIA| 6.599 1.212,00 123.390.023,63
DOCENTE CATEGORIAJ 1.507 1.086,00 25.311.562,36
DOCENTE CATEGORIA A 20 5.934,00 1.807.783,17
DOCENTE CATEGORIA B 34 5.282,00 2.738.547,79
DOCENTE CATEGORIAC 35 4.944,00 2.640.488,70
DOCENTE CATEGORIA D 18 4.616,00 1.268.829,39
DOCENTE CATEGORIAE 30 4.068,00 1.866.511,10
DOCENTE CATEGORIAF 34 3.520,00 1.834.080,77
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 145 3.352,00 7.454.037,50
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 60 3.352,00 3.084.429,31
DOCENTE CATEGORIAJ 3 2.172,00 100.775,96
TOTAL 161.057 58.284,00} 4.348.089.613,06

Fuente: MINEDUC

Cuadro 7.- Calculo del impacto presupuestario por el nuevo escalafén
(Numero y délares)

IMPACTO
. NRO. DE PROYECCION
CATEGORIA DOCENTES RMU MASA SALARIAL
ANUAL
DOCENTE CATEGORIA A 234 1.291,00 4.560.894,37
DOCENTE CATEGORIA B 1.961 1.229,00 36.386.257,73
DOCENTE CATEGORIAC 10.822 1.260,00 205.866.646,27
DOCENTE CATEGORIAD 3.425 1.222,00 63.188.740,16
DOCENTE CATEGORIAE 7.831 1.048,00 123.904.312,27
DOCENTE CATEGORIAF 13.227 859,00 171.538.825,52
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 88.880 859,00 :1.152.670.356,99
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 26.189 859,00 ¢ 339.640.908,86
DOCENTE CATEGORIA | 3 537,00 24.322,23
DOCENTE CATEGORIA| 6.599 537,00 53.500.806,51
DOCENTE CATEGORIAJ 1.507 559,00 12.718.414,51
DOCENTE CATEGORIA A 20 2.582,00 779.640,06
DOCENTE CATEGORIA B 34 2.458,00 1.261.736,63
DOCENTE CATEGORIAC 35 2.520,00 1.331.608,32
DOCENTE CATEGORIAD 18 2.444,00 664.173,62
DOCENTE CATEGORIAE 30 2.096,00 949.337,09
DOCENTE CATEGORIAF 34 1.718,00 881.881,01
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 145 1.718,00 3.760.963,14
DOCENTE CATEGORIA G / DOCENTE A CONTRATO 2 60 1.881,40 1.704.277,48
DOCENTE CATEGORIAJ 3 1.118,00 50.637,35
TOTAL 161.057 28.795,40: 2.175.384.740,12
Fuente: MINEDUC
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La primera disposicion general de la reformatoria a la Ley indica lo siguiente:

“PRIMERA. -En cada ejercicio fiscal, el incremento anual equivalente al 0,5% del Producto Interno Bruto
para el sector educacién, serd calculado sobré la base del presupuesto inicial o del codificado, el que
sea mayor, hasta alcanzar el minimo equivalente al 6% del PIB que incorporara las asignaciones a las
entidades y érganos del sector educativo descritas en el articulo 20 de la presente Ley. (...)” [énfasis
agregado]

Impacto:
Dicha reforma se contrapone con la Constitucion en su disposicién décimo octava que manifiesta:

“El Estado asignard de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la
educacion inicial bdsica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por
ciento del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interno
Bruto.”

Adicional, el cambio normativo propuesto significaria aumentar el presupuesto a cerca de USD 5.928
millones, de acuerdo al PIB de 2020 publicado por el BCE, o USD 6.253 millones de acuerdo al PIB
previsto para el 2021.

La disposicion reformatoria primera propone reemplazar el articulo 107 del Cédigo Orgdanico de
Planificacién y Finanzas Publicas por el siguiente:

“Art. 107.-Presupuestos prorrogados. -Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio
en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regird el presupuesto codificado al 31 de
diciembre del afio anterior a excepcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y del Sistema
Nacional de Educacion y del Sistema de Educacion Superior, que aplicardn el presupuesto codificado
al 1 de enero del aio anterior. (...)” [énfasis agregado]

Impacto:

Esta medida podria desencadenar que otras entidades soliciten lo mismo y la normativa de finanzas
publicas concede un trato igualitario para todas las entidades sin excepcidn. Adicionalmente, se
considera que dicha disposicion debe contar con un criterio juridico, y aclarar el tema legal que se
usaria para la liquidacién del presupuesto de dichas instituciones y no en tomar en cuenta la
recaudacion efectiva que se alcance en el aiio de la ejecucién, y contraccién en la economia como
sucedié en el afio 2020.

Se establecen las siguientes disposiciones transitorias:

DECIMA OCTAVA. Se elaborard un plan de implementacién de infraestructura, mobiliario y
digitalizacion de las bibliotecas fisicas y digitales.

DECIMA NOVENA. El ente rector de las finanzas publicas creara, financiaran y asignaran anualmente
las partidas presupuestarias necesarias para el personal bibliotecario.

Impacto:
Las bibliotecas fisicas requieren de la contratacion de personal bibliotecario y costos de
mantenimiento y espacio para los libros fisicos, no cuenta con fuente de financiamiento.
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VIGESIMA PRIMERA. El ente rector de las finanzas publicas creara y asignara anualmente, de forma
sostenida y proporcional en los proximos cinco afios, el financiamiento de las partidas presupuestarias
necesarias para incrementar el nimero de profesionales DECE

Impacto:
Al igual que el articulado anterior, se requiere recursos para incrementar el numero de profesionales
DECE que garantice su funcionamiento en las entidades educativas.

VIGESIMA SEXTA. La homologacion salarial de la presente reforma a la que tengan derecho los
docentes, serd realizada y cancelada en el plazo de noventa dias.

VIGESIMA SEPTIMA. Para aquellos docentes que cumplen con los requisitos de titulacién, afios de
experiencia y 330 horas en cursos de formacién continua, por Unica vez podran optar por ascender
una categoria de manera automatica.

Impacto:

El Ministerio de Educacién debera realizar el analisis correspondiente, tomando en consideracién que
en el presupuesto Institucional no cuenta con los recursos para la homologacién salarial que se
propone en el Proyecto de reforma a Ley Organica de Educacidon Intercultural. Alternativamente,
identificar la fuente de ingresos que permitird la implementacion de este articulo.

VIGESIMA OCTAVA. Dentro del plazo de quince dias contados a partir de la publicacién de esta Ley,
reincorpdrese a los docentes que fueron despedidos por efectos derivados del COVID-19".

Impacto:

El Ministerio de Educacién no cuenta con los recursos disponibles para reincorporar a los docentes que
fueron desvinculados por la emergencia sanitaria, adicionalmente se debe considerar que todo
proceso de desvinculacidn ha sido enmarcado en temas de optimizacién emprendidos por el Ministerio
de Educacién los mismos que no afectan a la misidn institucional como son jubilaciones y renuncias
voluntarias

TRIGESIMA SEXTA. Como excepcién y por esta Unica ocasion, las y los profesores que a la presente
fecha mantengan vigentes contratos de servicios ocasionales pueden acceder a nombramiento
definitivo.

Impacto:
En el articulo 95 la carrera de docente se garantiza estabilidad ascenso y promocién. Por lo que la
propuesta generaria de esta forma un incremento en el gasto corriente de educacion.

CUADRAGESIMA SEGUNDA. En el plazo de 30 dias contados a partir de la publicacién en el Registro
Oficial de la presente ley, la Autoridad Nacional de Educacién y la Autoridad Nacional de las Finanzas
Publicas estableceran los mecanismos y el cronograma respectivo para el pago de los valores
adeudados de los afios 2019 y 2020 a los docentes que han sido recategorizados.

Impacto:

El cronograma de pagos debe darse dependiendo de la disponibilidad de recursos con la que cuente la
institucion. De la misma manera, se requiere la identificacidon de la fuente de ingresos que permitira la
ejecucién de esta medida.
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Estimacion del Impacto en el gasto del Presupuesto General del Estado por la implementacion de las
reformas

Se debe considerar que las asignaciones en el presupuesto del Ministerio de Educacion, estan
enmarcadas siempre en precautelar el normal cumplimiento de la misién institucional al brindar
acceso y calidad en la educacidn inicial, basica y bachillerato a los y las habitantes del territorio
nacional.

El Ministerio de Educacion a la presente fecha mantiene un presupuesto codificado en todos sus
grupos de gasto y fuentes de financiamiento de USD 2.948 millones, siendo la entidad con mayor
participacion del 19% dentro de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado.

Grafico 3.- Presupuesto codificado 2021 por instituciones
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Fuente y elaboracion: MEF

El impacto presupuestario anual por la reforma a la Ley en lo que corresponde a las categorias
escalafonarias a nivel nacional se estima en USD 2.175 millones y la aplicaciéon de la primera
disposicion general de la reformatoria a la Ley que implica que en cada ejercicio fiscal, el incremento
anual equivalente al 0,5% del Producto Interno Bruto para el sector educacion, sera calculado sobré la
base del presupuesto inicial o del codificado, el que sea mayor, hasta alcanzar el minimo equivalente
al 6% del PIB dispuesto en la Constitucién, y que incorporard las asignaciones a las entidades y rganos
del sector educativo descritas en el articulo 20 de la presente Ley, por este cambio normativo
propuesto significaria aumentar el presupuesto a cerca de USD 5.928 millones, de acuerdo al PIB de
2020° publicado por el BCE, o USD 6.253 millones de acuerdo al PIB previsto para el 20217,

El incremento total de la asignacidn presupuestaria para el sector educacion se obtiene segun el calculo
del siguiente cuadro:

6 USD 98.808,01 millones
7USD 102.561,09 millones

reira y Union Nacional de Periodistas Plataforma Gubernamenta
1. Cédigo postal: 170507 / Quito Ecuador
00 A

www.finanzas.gob.e«

Direccion: Av. Amaz
e Gestion Financi

Teléfono: +(593 2) 399830(

v
Gobierno | Juntos

;I
7
“1 A del Encuentro | lo logramos




Ministerio de Economia y Finanzas

Cuadro 9.- Incremento asignaciones a Educacién®
(Millones de délares)

CONCEPTO 2020 2021

Producto Interno Bruto 98.808,01 102.561,09
(A) Asignacion de minimo el 6% del PIB (articulo 20 de la

5.928,48 6.153,67
reforma)
(B) Asignacion por el nuevo escalafon 2.175,38 2.175,38
(C) Asignacion actual PGE 2.948,68 2.948,68
(D= A+B-C) Incremento en la asignacion 5.155,18 5.380,37
Incremento anual de al menos el 0,5% del PIB hasta llegar
al 6% del PIB (Constitucion - Situacidn antes de las 494,04 512,81
reformas)

Fuente y elaboracion: MEF

Es decir, se tendria que incrementar aproximadamente USD 5.155 millones de acuerdo al PIB de 2020
o USD 5.380 millones de acuerdo al PIB previsto para el 2021. A manera ejemplificativa, como
alternativa para enfrentar dicha situacion, el gobierno podria aplicar los siguientes escenarios:

Escenario 1: Que las entidades con mayor participacion como Ministerio de Salud Publica (Presupuesto
codificado USD 2.665 millones); Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (Presupuesto codificado
USD 1.591 millones); Ministerio de Defensa Nacional (Presupuesto codificado USD 1.420 millones);
Policia Nacional (Presupuesto codificado USD 1.290 millones), significaria retirar las asignaciones
presupuestarias de estas entidades a fin de financiar en parte la aplicacién del proyecto de Ley.

Escenario 2: Si no se optimiza a las entidades mas representativas se tendria que retirar las
asignaciones presupuestarias al resto de entidades que conforman el Presupuesto General del Estado
(127) con un presupuesto codificado total de USD 4.055 millones y aun asi no se llega a completar el
valor para la aplicacién del proyecto de Ley.

l. CONCLUSIONES

La reforma a la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural al ser una iniciativa del poder legislativo no
contd con un dictamen favorable por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, como lo dispone el
articulo 74 numeral 15 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Las reformas contravienen al articulo 135 del de la Constitucion de la Republica que faculta
Unicamente al Presidente de la Republica a presentar proyectos de ley que incrementen el gasto
publico; tampoco cuentan con una fuente de financiamiento, elemento indispensable para su
implementacién conforme al articulo 287 de la Carta Magna que dispone: “Toda norma que cree una
obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de financiamiento correspondiente
(...)”; vy, ala Disposicion General Segunda del COPLAFIP que indica que “Toda ley, decreto, acuerdo,
resolucion o cualquier otro instrumento legal o administrativo que comprometa recursos publicos, se
aplicard unicamente si cuenta con una fuente de financiamiento respectiva (...)”; esto con el fin de
salvaguardar la sostenibilidad fiscal y un manejo eficiente de los recursos que actualmente financian
el Presupuesto General del Estado.

8 Corresponde Unicamente a MINEDUC
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El impacto presupuestario anual por la reforma a la Ley en lo que corresponde a las categorias
escalafonarias a nivel nacional se estima en USD 2.175 millones, adicional se debe considerar
obligaciones no contempladas en el Presupuesto General del Estado, que no poseen cuantificacion por
parte del ente rector, referentes a:

e Implementacion de instituciones educativas binacionales

e Remuneracién variable por eficiencia (metodologia no definida)

e Promocién de inspectores o subinspectores

e Promocidn a asesor educativo

e Implementacion de condiciones para la jubilacion de las docentes del Sistema Nacional de
Educacién (Requiere analisis actuarial)

e Ascenso de categorias

e Obligaciones patronales a favor de educadores comunitarios

En el articulo 20 de la propuesta se indica que el Presupuesto General del Estado y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual deben incluir una asignacion minima del 6% del PIB anual para el sector
educacion. Es decir, el PGE 2021 deberia incluir una asignacion de aproximadamente USD 6.154
millones, calculada a partir del PIB previsto para 2021 por el Banco Central del Ecuador.

Por lo tanto, la diferencia de aproximadamente USD 5.480 millones (calculada entre las nuevas
asignacionesy las vigentes), implicaria un incremento en el gasto publico y por ende en el déficit fiscal.

Adicional, esimportante recalcar que dicha reforma se contrapone con la Constitucion de la Republica
del Ecuador en su disposicidon décimo octava que manifiesta:

“El Estado asignard de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la
educacion inicial bdsica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por
ciento del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interno
Bruto.”

Las reformas planteadas se traducen en la necesidad de identificar nuevas fuentes de financiamiento,
e incluso, podria afectar la continuidad de la prestaciéon de bienes y servicios publicos al reducir el
espacio de otros rubros de gasto, como por ejemplo los del sector salud que son sumamente
necesarios para enfrentar la pandemia del COVID-19.

Adicionalmente, conforme el articulo 106 del COPLAFIP y 82 de su reglamento dispone que hasta que
se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la
Republica, regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior, situacion que implica
que el ente rector de las finanzas publicas durante la ejecucion del presupuesto prorrogado, podra
aumentar o rebajar items y partidas de ingresos y egresos que no incrementen el valor total fijado en
legales puesto que corresponderia incrementar el actual Presupuesto General del Estado en
aproximadamente el 15% respecto del codificado al 31 de diciembre del afio 2021. El presupuesto
inicial prorrogado, de aplicarse lo dispuesto en la Ley Orgadnica Reformatoria de la Ley Orgdnica de
Educacién Intercultural, infringiria las presentes disposiciones.

En este sentido, las Subsecretarias Presupuesto y de Politica Fiscal, considerando que las reformas a la
Ley Orgéanica de Educacién Intercultural aprobadas por la Asamblea Nacional no cumplen con
elementos técnicos necesarios para su aplicacidn, recomiendan requerir a la Corte Constitucional su
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pronunciamiento para la emisién de un veto total por inconstitucionalidad y subsidiariamente por el
analisis descrito que se vete totalmente por inconveniencia.

Atentamente,

Aprobado por:

Firmado el ectroni canente por

JOSE DAVI D
M ELES

José Mieles Lépez
Subsecretario de Presupuesto

Firmado el ectroni canente por:

Hdiz] ANDRES PATRI Cl O
Hw]-]

Andrés Tomaselli Crespo
Subsecretario de Politica Fiscal

Elaborado por:

ki ,
=, Firmado el ectronicanente por:

ANDREA JOHANNA
COs| CS Pl NEDA

Andrea Cosios Pineda
Directora Nacional de Egresos
Permanentes

Firmado el ectroni canente por:

. DAYSI
JACQUELI NE
==t DAVI LA ALARCON

Daysi Ddvila Alarcén
Directora Nacional de Ingresos
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i€ GUSTAVO ESTUARDO
Fid: CAMACHO DAVI LA

Gustavo Camacho Davila
Director Nacional de Estudios
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