MINISTERIO DEL TRABAJO

Accién de Incumplimiento de Sentencia Nro. 21-20-1S

HONORABLES JUECES CONSTITUCIONALES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ABG. DOUGLAS ALEXIS ALVAREZ SILVA, con cédula de ciudadania Nro. 0503126658, casado,
de profesion abogado, domiciliado y residente en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, en las
calles Republica del Salvador No. 34-183 y Suiza, en mi calidad de Director de Asesoria
Juridica, Encargado, segun consta de la Accidén de Personal Nro. 2021-MDT-DATH-0365 de 05 de
marzo de 2021; y, como delegado del sefior Ministro del Trabajo conforme el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-206 de fecha 1 de octubre de 2020; conforme la notificacion fisica ingresada el 13 de abril
de 2021, ante Uds. respetuosamente comparezco y manifiesto:

Con oficio Nro. 127-2021-CC-SUS-ALP-PBS-E de 13 de abril de 2021, Pamela Barrionuevo, Actuaria
de la Corte Constitucional, pone en conocimiento la providencia emitida con fecha 12 de abril de 2021,
en la cual se ha dispuesto lo siguiente:

“6.2. Oficiar al Ministerio del Trabajo, a fin de que en el término de 5 dias de notificada la presente
providencia, remita a esta Corte un informe de descargo debidamente motivado sobre los argumentos
que fundamentan la demanda de accién de incumplimiento de sentenciay dictdmenes constitucionales.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la autoridad constitucional, se presenta el siguiente informe
respecto del cumplimiento de la sentencia Nro. 018-18-SIN-CC por parte del Ministerio del Trabajo,
desarrollado en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 03 de diciembre de 2015 la Asamblea Nacional del Ecuador aprobé las enmiendas
a la Constitucion de la Republica, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 653,
de 21 de diciembre del 2015, con lo cual se reformd la Constitucién de la Republica del
Ecuador, entre varios aspectos, la eliminacion de las contrataciones bajo el amparo del Codigo
del Trabajo en el sector publico.

1.2. El Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-0098, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial Nro. 732 de 13 de abril de 2016, expidio las directrices para
el ingreso de las y los servidores publicos por efecto de la aplicacién de la Disposicion
Transitoria Primera de las Enmiendas Constitucionales.
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La Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.018-18-SIN-CC, de 1 de agosto de 2018 y
notificada el 02 de agosto de 2018 en el numeral 3 de la Decision, dispone: “(...) 3. En ejercicio
de la facultad consagrada en el articulo 436 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la Inconstitucionalidad por la
forma de las enmiendas a la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobadas por la
Asamblea Nacional del Ecuador el 03 de diciembre de 2015, a excepcion de las enmiendas
constantes en los articulos 2 y 4 que modificaron los articulos 114 y 144 de la Constitucion de
la Republica, en virtud de que fueron derogadas por efecto de la promulgacion de los
resultados del referéndum y la consulta popular efectuados el dia 4 de febrero de 2018, en el
Registro Oficial Suplemento No. 180 de 14 de febrero de 2018.”.

La Corte Constitucional mediante Auto Nro. 8-16-IN/19 de fecha 17 de abril de 2019 y
acumulados, resuelve: “(...) V Decision (...) 17. En virtud de los argumentos contenidos en los
parrafos 11 y 12 supra, esta Corte aclara que, en este caso, la declaratoria de
inconstitucionalidad surtié efectos a partir de la notificacion de la sentencia No. 018-18-SIN-
CC, y por lo tanto, gquedaron insubsistentes las enmiendas aprobadas por la Asamblea
Nacional que fueron publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 653 de 21 de
diciembre de 2015 y qued6 vigente el texto previo a su promulgacion, con excepcion de las
enmiendas constantes en los articulos 2 y 4 que modificaron los articulos 114 y 144 de la
Constitucion de la Republica, en vista de que fueron derogadas por efecto de la promulgacion
de los resultados del referéndum y la consulta popular efectuados el dia 4 de febrero de 2018,
en el Suplemento del Registro Oficial N° 180 de 14 de febrero de 2018.”; con ello, la Corte
Constitucional aclara que la referida Sentencia surte sus efectos desde el 02 de agosto de 2018,
dia en que fue notificada.

Con oficio Nro. MDT-VSP-2019-0315 de 31 de octubre de 2019 (con anexos) el Ministerio
del Trabajo solicita al Ministerio de Economia y Finanzas, el dictamen favorable previo a la
emision del acuerdo ministerial mediante el cual se emitirian las directrices para la aplicacion
de la sentencia No. 018-18-SIN-CC.

Con oficio Nro. MEF-VGF-2019-3408-O de 04 de diciembre de 2019, el Ministerio de
Economia y Finanzas emiti6 el dictamen presupuestario favorable previo a la expedicién del
acuerdo ministerial sobre las directrices para la aplicacion de la sentencia No. 018-18-SIN-CC.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-373 emitido por el Ministro del Trabajo,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 102 de 17 de diciembre de 2019,
se expidieron las Directrices para la aplicacion de la Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC de la Corte
Constitucional.

El articulo 1 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-373 determina que el objeto del acuerdo
es establecer las directrices y procedimiento para regular la aplicacion de la Sentencia Nro.
018-18-SIN-CC.

El articulo 2 establece que su aplicacion seré para todas las entidades contenidas en el articulo
225 de la Constitucién de la Republica.

El articulo 3 establece para las unidades de administracion del talento humano o quienes hagan
sus veces, la responsabilidad de analizar los puestos que han ingresado a partir de la
notificacion de la sentencia de inconstitucionalidad de las enmiendas y la remisién de este
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estudio al Ministerio del Trabajo para la respectiva calificacion de régimen, conforme el
procedimiento claramente establecido en el acuerdo ministerial.

El articulo 4 respeta la contratacidn colectiva y sefiala que se debera observar lo contenido en
el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-054 mediante el cual se expidieron los techos de
Negociacidn para la suscripcion de Contratos Colectivos de trabajo, Contratos Individuales de
Trabajo y Actas Transaccionales para el afio 2015.

El articulo 8 dispone para la implementacion de la resolucion de cambio de régimen que deberé
realizarse dentro del término improrrogable de 30 dias, esto es a cargo de las unidades de
administracion del talento humano, responsables del proceso de andlisis.

La Disposicion General Segunda, establece para las unidades de administracion del talento
humano el término de 30 dias para la presentacion de la informacién para el cambio de régimen
ante el Ministerio del Trabajo.

BASE LEGAL.
2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 11, numeral 3, determina: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.”

El articulo 154, numeral 1 prescribe: “Las ministras y ministros de Estado, ademés de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del &rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.

o

El articulo 226, establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

2

ley”.

El articulo 229, establece: “Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier

titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico.(...);

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo. (...) .

El articulo 326, numeral 16, dispone: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya participacion
mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacién, directivas,
administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica.
Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran amparados por el Cadigo del Trabajo.”

2.2. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
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El articulo 139, determinada: “Por regla general, la declaratoria de inconstitucionalidad de los
actos normativos y administrativos de carécter general tendré efectos hacia el futuro.”

2.3. Ley Organica del Servicio Publico

“Art. 51.- Competencia del Ministerio del Trabajo en el &mbito de esta Ley.- El Ministerio
del Trabajo, tendra las siguientes competencias:

a) Ejercer larectoria en materia de remuneraciones del sector pablico, y expedir las normas
técnicas correspondientes en materia de recursos humanos, conforme lo determinado en
esta ley;”

2.4. Cdbdigo del Trabajo

El articulo 539, sefiala: “Corresponde al Ministerio del Trabajo, la reglamentacion, organizacién
y proteccion del trabajo y las demés atribuciones establecidas en dicho Cédigo”.

2.5. Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2012-0164

El Ministerio del Trabajo emitié la Norma Técnica que regula el procedimiento para la calificacion
de obreras y obreros, servidoras y servidores del Sector Publico.

2.6. Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-373

El Ministro del Trabajo expidio las Directrices para la Aplicacion de la Sentencia Nro. 018-18-SIN-
CC de la Cote Constitucional, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 102
de 17 de diciembre de 2019.

“Art. 1.- Objeto. - El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices y el procedimiento
para regular la aplicacion de la Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC, notificada el 2 de agosto de 2018,
mediante la cual se declara la inconstitucionalidad por la forma de las Enmiendas aprobadas por
la Asamblea Nacional del Ecuador el 3 de diciembre de 2015.”

“Art. 2.- Ambito. - El presente Acuerdo es de aplicacion obligatoria para todas las instituciones
determinadas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.”

“Art. 3.- Responsables. - Las Unidades de Administracion del Talento Humano - UATH o quien
haga sus veces, son las responsables de analizar los puestos que han ingresado a partir de la
notificacion de la sentencia de inconstitucionalidad de las enmiendas a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, esto es a partir del 02 de agosto de 2018, con el fi n de remitir al Ministerio
del Trabajo la informacion para la calificacion de régimen laboral.”

“Art. 4.- Beneficios de la Contratacion Colectiva.- Para la implementacion del presente Acuerdo,
las instituciones del Estado deberan observar lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro.MDT-
2015-0054, publicado Suplemento del Registro Oficial Nro. 491, de 30 de abril de 2015.”
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“Art. 6.- Calificacion de régimen laboral.- Consiste en el andlisis de las actividades que
desempefian los servidores pablicos con nombramiento permanente en sus puestos de trabajo, con
el fi n de determinar régimen laboral que los ampara, PARA L CUAL EL Ministerio del Trabajo
calificard y determinard si los servidores publicos pertenecen al régimen laboral de las leyes que
rigen la administracién publica o al Cddigo del Trabajo.

La calificacion de régimen laboral determinada en el presente Acuerdo, serd de aplicacion
exclusiva para lo determinado en la Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC, notificada el 02 agosto de
2018, de la Corte Constitucional que declara la Inconstitucionalidad de las Enmiendas.”

“Art. 7.- Procedimiento para la calificacion de régimen laboral. - Para la aplicacion de la
Sentencia de la Corte Constitucional mediante la cual declara la inconstitucionalidad de las
Enmiendas Constitucionales, las UATH de las instituciones del Estado realizaran el siguiente
procedimiento:

Solicitar a la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico la calificacion de régimen
laboral del personal de la institucion que se encuentre con la modalidad nombramientos
permanentes, partir del 2 de agosto 2018, adjuntando los siguientes documentos: (...)”

“Art. 8.- Resolucion de calificacion de régimen laboral. - Una vez realizado el estudio pertinente,
el Ministerio del Trabajo a través de la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico,
solicitara a las instituciones que hayan enviado la informacién para la calificacién de régimen
laboral la certificacion presupuestaria que determine la disponibilidad de fondos de la institucién
previo a expedir la resolucién de calificacion cambio de régimen laboral.

La ejecucion de los actos administrativos para la implementacion de la citada resolucién debera
realizarse dentro del término improrrogable de 30 dias contados a partir de la fecha de notificacién
de la resolucion de cambio de régimen laboral, de conformidad con la Sentencia Nro. 018-18-SIN-
cc.”

“Art. 9.- Procedimiento para la implementacion de la Sentencia de la Corte Constitucional en el
caso de contratos de servicios ocasionales y nombramientos provisionales.- Para el caso de los
servidores publicos que se encuentren con la modalidad de contratos de servicios ocasionales
suscritos al amparo de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico o se
encuentren con nombramientos provisionales otorgados conforme lo establecido en el subliteral
b.5) del articulo 17 de la citada Ley y letra c) del articulo 18 de su Reglamento General, las UATH
institucionales o quien haga sus veces, luego de definir los puestos que han ingresado a la
institucion en aplicacion del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-0098, realizarén el siguiente
procedimiento: (...)”

“Art. 10.- Directrices aplicacién para los contratos de servicios ocasionales.- Las UATH
institucionales o quien haga sus veces, luego de la verificacion de su némina de contratos de
servicios ocasionales, de los cuales no contemplen actividades administrativas en funcién a los
criterios contenidos en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-098, deberéan pasar al régimen del
Cadigo del Trabajo, para lo cual se considerara lo siguiente:

En el caso de contratos de servicios ocasionales celebrados a partir del 2 de agosto de 2018 y que
por consecuencia tengan mas de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de inicio de sus
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actividades, se procedera con la terminacion del contrato e inmediatamente se suscribird un nuevo
contrato de trabajo a tiempo indefinido con la misma persona.”

“Art. 11.- Directrices de aplicaciébn para los nombramientos provisionales.- Las UATH
institucionales o quien haga sus veces, que en aplicacion a lo establecido en el articulo 58 de la
Ley Orgénica del Servicio Publico, reformado al 13 de septiembre de 2017, crearon los puestos y
emitieron nombramientos provisionales, deberan pasar al régimen del Cddigo del Trabajo, en
aplicacion de la Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC, notificada el 02 de agosto 2018, lo cual
consideraran lo siguiente:(...)”

“Art. 12.- Validacion.- El Ministerio del Trabajo a través de la Subsecretaria de Fortalecimiento
del Servicio Publico, realizara validacion técnica de la documentacion remitida por parte de las
instituciones del Estado, a fin de que las UATH institucionales o quien haga sus veces, procedan a
implementar lo establecido en los articulos 10 y 11 del presente Acuerdo.”

“PRIMERA.- Las UATH institucionales o quien haga sus veces, deberan definir los puestos que
han ingresado a la entidad a partir del 2 de agosto de 2018, en aplicacién de Acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2016-0098, publicado en el Registro Oficial Nro. 732, de 13 de abril de 2016, mediante
el cual el Ministerio del Trabajo expidio las Directrices para el ingreso de las y los servidores
publicos por efecto de la aplicacion de la Disposicion Transitoria Primera de las Enmiendas
Constitucionales, la cual fue declarada inconstitucional por parte de la Corte Constitucional
emitida mediante Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC ratificada a través del auto aclaratorio Nro. 8-
16-IN/19, de 17 de abril de 2019.”

“SEGUNDA. .- Las UATH institucionales para la implementacion de lo establecido en el presente
Acuerdo, cuyo objeto es validacion ante el Ministerio Trabajo, tendran el término de 30 dias para
la presentacion de la informacion a partir de publicacién en el Registro Oficial.”

3. ANALISIS.

La Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.018-18-SIN-CC, de 1 de agosto de 2018 y notificada
el 02 de agosto de 2018 en el numeral 3 de la Decision, dispuso: “(...) 3. En ejercicio de la facultad
consagrada en el articulo 436 numerales 1y 2 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se declara la Inconstitucionalidad por la forma de las enmiendas a la Constitucion de
la Republica del Ecuador, aprobadas por la Asamblea Nacional del Ecuador el 03 de diciembre de
2015, a excepcion de las enmiendas constantes en los articulos 2 y 4 que modificaron los articulos 114
y 144 de la Constitucion de la Republica, en virtud de que fueron derogadas por efecto de la
promulgacién de los resultados del referéndum y la consulta popular efectuados el dia 4 de febrero de
2018, en el Registro Oficial Suplemento No. 180 de 14 de febrero de 2018.”.

Con Auto Nro. 8-16-IN/19 de fecha 17 de abril de 2019 y acumulados, resolvi6: “(...) V Decision (...)
17. En virtud de los argumentos contenidos en los parrafos 11y 12 supra, esta Corte aclara que, en
este caso, la declaratoria de inconstitucionalidad surtié efectos a partir de la notificacion de la
sentencia No. 018-18-SIN-CC, y por lo tanto, quedaron insubsistentes las enmiendas aprobadas por la
Asamblea Nacional que fueron publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 653 de 21 de
diciembre de 2015 y quedd vigente el texto previo a su promulgacion, con excepcion de las enmiendas
constantes en los articulos 2 y 4 que modificaron los articulos 114 y 144 de la Constitucion de la
Republica, en vista de que fueron derogadas por efecto de la promulgacion de los resultados del
referéndum y la consulta popular efectuados el dia 4 de febrero de 2018, en el Suplemento del Registro

Direccion: Republica de El Salvador N34-183 y Suiza.
Codigo postal: 170505 / Quito-Ecuador

Teléfono: 593-2 381 4000

www.trabajo.gob.ec

Page6



MINISTERIO DEL TRABAJO

Oficial N° 180 de 14 de febrero de 2018.”; con ello, la Corte Constitucional aclaré que la referida
Sentencia surti6 sus efectos desde el 02 de agosto de 2018, dia en que fue notificada.

Sobre la base de la declaratoria de inconstitucionalidad de las enmiendas, el Ministerio del Trabajo en
gjercicio del articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la Republica, concordantemente con los
articulos 51 literal a) de la Ley Organica del Servicio Publico y 539 del Cédigo del Trabajo, emitio el
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-0373, mediante el cual expidié las Directrices para la aplicacion
de la Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC de la Corte Constitucional, concebido con un &mbito de aplicacion
a las entidades contempladas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica y de cumplimiento
obligatorio.

Con este instrumento las entidades contaban con un procedimiento claro y definido para cumplir en un
término no mayor a 30 dias con el andlisis de todos los servidores que cumplian funciones no
administrativas y fueron vinculados bajo las hormas de la administracion publica, a fin de formar parte
del proceso para la calificacién del régimen laboral y estar al amparo del Cédigo del Trabajo; con dicho
proceso, el Ministerio mediante la resolucion emitida por la Subsecretaria de Fortalecimiento del
Servicio Publico extendia la calificacion y las unidades de administracion del talento humano o las
unidades que hacian sus veces, como unidades responsables del proceso, debian ejecutar los actos
administrativos pertinentes para cumplir el cambio de régimen laboral y con ello, el cumplimiento de la
sentencia constitucional.

La Corte Constitucional al ser el maximo érgano de control, interpretacion constitucional y de
administracion de justicia en esta materia, conforme lo establece el Art. 429 de la Constitucion de la
Republica, sus sentencias son de caracter obligatorio y vinculantes; por ello, los efectos de la declaratoria
de inconstitucionalidad de las enmiendas constitucionales respecto a que el régimen laboral de las
obreras y obreros en el sector publico es el Cadigo del Trabajo, todas las entidades del sector publico
que aplicaron las enmiendas constitucionales debian efectuar el cambio de régimen laboral a los
servidores sujetos a Codigo del Trabajo por efecto de la sentencia; es decir las entidades debian sujetarse
a los términos de la sentencia; por ello, el Ministerio del Trabajo cumplié con la emision de las
directrices y el procedimiento para regular la aplicacion de la Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC, notificada
el 2 de agosto de 2018, mediante la cual se declaré la inconstitucionalidad por la forma de las Enmiendas
aprobadas por la Asamblea Nacional del Ecuador el 3 de diciembre de 2015, y se ejecutaron las acciones
conforme el procedimiento y términos establecidos en el acuerdo ministerial; asi como, se cumplié por
parte de esta Cartera de Estado con la asesoria técnica y la emisién de las resoluciones de cambios de
régimen laboral a las entidades que efectuaron sus solicitudes por encontrase avocadas a cumplir la
sentencia constitucional, con lo cual las obreras y obreros del sector publico nuevamente se encontraban
amparadas bajo el Codigo del Trabajo, manteniendo sus derechos adquiridos y a su vez el goce de todos
los derechos que esta ley contempla, conforme lo consagrado en el Art. 229 de nuestra Constitucion de
la Republica de la Republica del Ecuador.

Designo y autorizo como abogados patrocinadores a: Tania Jerves, Ximena Sosa, Geovanny Ponton,
Jimena Pazmifio y Katherine Naranjo, para que comparezcan a mi nombre y representacion en forma
individual o conjunta como los defensores institucionales y presente cuantos escritos fueren pertinentes
con su sola firma e intervenga en cualquier diligencia en defensa de los intereses de esta Cartera de
Estado.
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v

recibiremos en los correos electronicos:

Las notificaciones que nos correspondan las
douglas_alvarez@trabajo.gob.ec;

coordinacionjuridica@trabajo.gob.ec;
vanessa_jerves@trabajo.gob.ec.

Firmo al pie del presente escrito como abogada patrocinadora institucional debidamente autorizada

% ALEXI S
: é ALVAREZ S| LVA
Abg. Douglas Alexis Alvarez Silva
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA (E)
DELEGADO DEL MINISTRO DEL TRABAJO

Firmado el ectroni canente por

: ¢ TANI A VANESSA
i JERVES

Abg. Tania Jerves A.
Mat. 17-2013-1167 F.A.
PATROCINADORA INSTITUCIONAL

ANEXOS:

1. Accion de Personal Nro. 2021-MDT-DATH-0365
2. Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-206
3. Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-0373
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