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RPC-SO-25-N0.401-2023
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefnala: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

el articulo 86 numeral 4 de la Norma Suprema, dispone: “Las garantias jurisdiccionales
se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: (...) 4. Si la sentencia o resolucién
no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la jueza o juez ordenara su
destituciéon del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucién, se hara
efectiva la responsabilidad determinada en laley (...)";

el articulo 226 de la Carta Magna, determina: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

el articulo 353 de la Ley Fundamental, establece: “El sistema de educacién superior se
regira por: 1. Un organismo publico de planificacion, regulacién y coordinacion interna
del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva (...)";

el articulo 429 de la Norma Constitucional, preceptia: “La Corte Constitucional es el
maximo 6érgano de control, interpretacion constitucional y de administracién de justicia
en esta materia (...)";

el articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
manifiesta: “Las sentencias y dictdmenes constitucionales son de inmediato
cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaraciéon o
ampliacién, y sin perjuicio de su modulacién”;

el articulo 165 de la referida Ley, indica: “En el tramite de la accién, la Corte
Constitucional podra ejercer todas las facultades que la Constitucion, esta Ley y el Codigo
Orgéanico de la Funcién Judicial le atribuyen a los jueces para la ejecuciéon de sus
decisiones, con el objeto de hacer efectiva la sentencia incumplida y lograr la reparacién
integral de los dafios causados a la o el solicitante”;

el articulo 166 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), enuncia: “El Consejo de
Educacion Superior es el organismo de derecho publico con personeria juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene a su
cargo la planificacién, regulacién y coordinaciéon del Sistema de Educacién Superior, y la
relacion entre sus distintos actores con la Funcidn Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana

(.0

el articulo 169 de la LOES literales n) y r), sostiene: “Son atribuciones y deberes del
Consejo de Educacién Superior, en el dmbito de esta Ley: (..) n) Monitorear el
cumplimiento de los aspectos académicos y juridicos de las Instituciones de Educacién
Superior (...) r) Las demads atribuciones establecidas en esta ley y las que requiera para el
ejercicio de sus funciones en el marco de la Constitucion y la Ley”;

Pagina1lde6
Alpallana E6-113 y Francisco Flor



Reptiblica del Ecuador

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (e9) CES

el 04 de septiembre de 2019, la sefiora Maria Fernanda Martinez Pico present6 una
Accién de Proteccion signada con el nimero 09286-2019-04385, en contra de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, a través de la cual solicito: “(...)
acceder a mi legitimo derecho a la Educacién. Todo lo manifestado en esta pretensién se
hara efectivo aceptando esta Acciéon de Proteccién y ordenando a la Universidad Laica
Vicente Rocafuerte, siente las notas en el sistema de calificaciones, que correspondan a
los meses que por pagos atrasados me pusieron CERO, asi como también se disponga a la
Universidad que se me justifiquen las faltas generadas durante el periodo que estuve
incapacitada de asistir a clases conforme los certificados que he anunciado como prueba
(...) asi como cuando estuve internada en SOLCA; de los cuales tengo los respectivos
certificados médicos que prueban lo dicho. Que se disponga también a la accionada, que
una vez justificada las faltas se proceda con la toma de los exdmenes que no me
permitieron rendir por la inasistencia que justifiqué oportunamente (...)”, proceso
judicial en el cual el Consejo de Educacién Superior (CES) no es parte procesal;

mediante sentencia de 15 de noviembre de 2019, la Jueza de la Unidad Judicial Penal
Norte 2 de Guayaquil resolvié: “(...) declarar sin lugar la demanda de acci6én de
proteccién interpuesta por MARIA FERNANDA MARTINEZ PICO, contra la PHD Aimara
Rodriguez Fernandez, en su calidad de Rector de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte
de Guayaquil, por cuanto se encuentra incursa en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 42
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (...)";

la accionante Maria Fernanda Martinez Pico, en la audiencia de 06 de noviembre de 2019
presenté un Recurso de Apelacién en contra de la decisién de la Jueza de la Unidad
Judicial Penal Norte 2 de Guayaquil;

a través de sentencia de 06 de marzo de 2020, la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia de Guayas resolvid: “(...) 1.- Aceptar el recurso de apelaciéon
interpuesto por el recurrente (parte accionante); 2.- REVOCAR la sentencia de primer
nivel (...) 3.- Declarar la vulneracién del derecho a la educacion y a la seguridad juridica;
4.- Aceptar la accién de proteccién planteada por MARIA FERNANDA MARTINEZ PICO en
contra de la UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE (...) 5.- Respecto del derecho a
la reparacion integral como elemento transversal en la estructura de la Constitucién (...)
es por ello que como medidas de reparacidn integral se ordena: 5.1.- Que se le justifique
las faltas generadas durante el periodo que estuvo incapacitada de asistir a clases, puesto
que estan justificadas con los respectivos certificados médicos (...) 5.2.- Que se le permita
una vez justificadas las faltas rendir los exdmenes y aportes en lo cual tiene notas de (0),
para que en caso de obtener la calificacién necesaria pueda aprobarlas y pasar el
semestre; 5.3.- Que se le permita una vez aprobado el semestre, matricularse al siguiente
periodo, con el fin de que pueda culminar su carrera universitaria; 5.4.- Remitase a la
Judicatura de origen para el cumplimiento inmediato de lo dispuesto (...)";

mediante oficio 0101-2020-CPJG-S.E.D.L.L, de 08 de julio de 2020, la Sala Especializada
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas remiti6 a la Corte
Constitucional copia certificada de la sentencia emitida, en cumplimiento del numeral 1
del articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

a través de auto de 06 de abril de 2021, la Sala de Seleccién de la Corte Constitucional,
dentro del caso 1016-20-]JP resolvié: “(...) 1. Seleccionar el caso No. 1016-20-]JP para al
desarrollo de jurisprudencia (...) 3. Ordenar a la Unidad Judicial Norte 2 Penal de
Guayaquil y a la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas que resolvieron la accién de protecciéon No. 09286-2019-04385 (No. 1016-20-]P)
que, en el término de ocho dias de notificado este auto, remita el expediente completo
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mediante sentencia 1016-20-JP/21, de 15 de diciembre de 2021, la Corte Constitucional
del Ecuador dispuso: “(...) b) Con el propoésito de evitar posibles discriminaciones de
forma directa e indirecta, se ordena una amplia difusién del contenido de esta sentencia
y de los criterios jurisprudenciales, y, también se disponen medidas para garantizar la no
repeticion de estas vulneraciones, en atencion a lo evidenciado en el presente caso: (i)
Que el Ministerio de Educacién Superior, el Consejo de Educacién Superior y el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, de forma coordinada elaboren y empleen
las politicas transversales, acompafiadas de un calendario de aplicacion, con el objeto de
implementar el proceso de reforma sistémica en todo el sistema educativo, que permita
el acceso, permanencia, aprendizaje, participaciéon, promocién y culminacién de sus
estudios en todos los niveles educativos (...) (ii) Que el Consejo de Educacién Superior
informe semestralmente a este Organismo, sobre como avanza el Plan de Desarrollo del
Sistema de Educacién Superior en torno a asuntos de igualdad en las instituciones de
educacion superior y que, a través de su departamento de monitoreo inicie un trabajo de
verificacién sobre estos. (iii) Que el Ministerio de Educacién, el Consejo de Educacion
Superior y el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades instauren (...)
mecanismos de supervisién y control, para verificar la implementacién de sistema de
educacion inclusiva (...) (iv) Que, en el plazo maximo de 6 meses, el Ministerio de
Educacién con la asistencia técnica del Consejo de Educacién Superior y el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades presenten un proyecto de ley (...) (vi) (...)
en el plazo de 1 afio debera llevar a cabo un proceso de capacitacién de todo el personal
docente a fin de dotarlo de las competencias basicas y valores necesarios para trabajar
en entornos educativos inclusivos (...)";

a través de oficio CC-SG_DTPC-2021-09741-]JUR, de 28 de diciembre de 2021, ingresado
a este Organismo el 29 de diciembre de 2021, la Secretaria General de la Corte
Constitucional del Ecuador puso en conocimiento del CES la sentencia 1016-20-JP/21, de
15 de diciembre de 2021;

mediante Resolucion RPC-S0-41-No0.665-2022, de 19 de octubre de 2022, el Pleno del
CES resolvié: “(...) Articulo 3.- Encargar a la Comisién Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas, que contintie con el proceso dispuesto por el Pleno de este
Organismo con Resolucién RPC-S0-07-No.125-2022, de 22 febrero de 2022, en
referencia a la Sentencia 1016-20-JP/21, de 15 de diciembre del 2021, emitida por la
Corte Constitucional del Ecuador”;

a través de memorando CES-CMI-2022-0484-M, de 19 de diciembre de 2022, la
Coordinacién de Monitoreo e Informacién del Sistema de Educacién Superior de este
Organismo remiti6 a la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas
de este Consejo de Estado el informe I-CMI-DAI-N0.096-2022 respecto a la “(sic)
Ampliacién al informe I-CMI-DAI-N0.095-2022, referente las acciones implementada
en el marco de cumplimiento de la sentencia N° 1016-20-JP/21, de 15 de diciembre del
2021, emitida por la Corte Constitucional Del Ecuador, con corte al 15 de diciembre de
20227

mediante Resolucién RPC-SO-51-N0.830-2022, de 21 de diciembre de 2022, el Pleno
del CES resolvié: “Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el informe I-CMI-DAI-
N0.096-2022 con sus respectivos anexos, realizado por la Coordinacién de Monitoreo e
Informacién del Sistema de Educacién Superior del Consejo de Educacion Superior
(CES), remitido por la Comisiéon Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas
del CES, mediante memorando CES-CPUE-2022-0894-M, de 19 de diciembre de 2022.
Articulo 2.- Remitir a la Corte Constitucional del Ecuador el informe citado en el
articulo 1 con sus respectivos anexos, de la presente Resolucién en cumplimiento de la
sentencia Nro.1016-20-JP/21, de 15 de diciembre de 2021. Articulo 3.- Autorizar al
Presidente del CES para que solicite motivadamente la modulacién del numeral vi) de
la sentencia 1016-20-JP/21, de 15 de diciembre de 2021”;

Pagina 3 de 6
Alpallana E6-113 y Francisco Flor



Reptiblica del Ecuador

Que,

Que,

Que,

REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (e9) CES

a través de memorando CES-CPUE-2023-0497-M, de 01 de junio de 2023, la Comision
Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas de este Organismo notifico a la
Coordinacién de Monitoreo e Informacién del Sistema de Educacién Superior del CES
el Acuerdo ACU-CPUEP-SE-07-No0.056-2023, mediante el cual convino: “Dar por
conocido el Memorando Nro. CES-CMI-DAI-2023-0024-M, referente a la Metodologia
para inscripcién y matriculacion del curso ‘Estrategias de Atencion Educativa
Inclusiva: Competencias Basicas y los Valores Necesarios para Trabajar en Entornos
Educativos Inclusivos’; y solicitar a la CMI, que en el término de diez (10 dias) remita a
esta Comisién un informe referente al cumplimiento de la sentencia Nro. 1016-20-
JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador, con el fin de remitir el informe
semestral”;

mediante memorando CES-CMI-2023-0218-M, de 13 de junio de 2023, la Coordinacién
de Monitoreo e Informacién del Sistema de Educacién Superior del CES remitié a la
Comisiéon Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas de este Consejo de
Estado el informe [-CMI-DAI-N0.027-2023, de 12 de junio de 2023, respecto a las
acciones implementadas en el marco de cumplimiento del inciso vi) de la sentencia
1016-20-jp/21, de 15 de diciembre de 2021, emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador con corte al 12 de junio de 2023, que en su parte pertinente concluye: “I) En el
ambito del cumplimiento del inciso vi), el Consejo de Educacion Superior, a través de la
Comisiéon Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas, con el apoyo de la
Coordinacién de Monitoreo e Informacién del SES y de 4 Instituciones de Educacién
Superior (Escuela Superior Politécnica del Litoral, Universidad San Francisco de Quito,
Universidad Central del Ecuador y Universidad de las Américas) ha gestionado la
construccién del curso denominado ‘Estrategias de atencién educativa inclusiva:
competencias basicas y los valores necesarios para trabajar en entornos educativos
inclusivos’. El mismo, tiene un total de 40 horas académicas, organizadas
sistematicamente en 4 médulos de 10 horas cada uno. Los médulos se revisardn por
parte de los participantes en un periodo de 10 horas que pueden ser distribuidas de
acuerdo a su organizacion personal. II) Con fecha corte 12 de junio de 2023, el curso
‘Estrategias de atenciéon educativa inclusiva: competencias basicas y los valores
necesarios para trabajar en entornos educativos inclusivos’ ha completado
exitosamente las cinco primeras fases y se encuentra en proceso de ejecucion las fases:
ejecutar el curso de capacitacion y seguimiento. I1I) Para la metodologia de inscripciéon
de los docentes en el curso, se estableci6 un pardmetro: Divisién por regiéon de
ubicacién de la IES. En esa linea, se realizardn dos grupos de capacitacion, el primer
grupo incluye a las IES de la region costa y el segundo grupo las IES de la region sierra,
oriente e insular. A la fecha del presente informe, se estd ejecutando la inscripcion e
inicio del curso para las 73 IES del primer grupo (regién costa). IV) Con fecha corte 10
de junio de 2023, a través del formulario de inscripciéon del curso ‘Estrategias de
atencién educativa inclusiva: competencias basicas y los valores necesarios para
trabajar en entornos educativos inclusivos’, se reporta un total de cinco mil
novecientos sesenta (5960) docentes inscritos de las IES de la regién costa, de los
cuales, cuatro mil ochocientos cuatro (4804) corresponden a docentes de
Universidades y Escuelas Politécnicas y mil ciento cincuenta y seis (1156) docentes de
los Institutos de Formacion Técnica y Tecnolégica”. Y en tal sentido recomienda: “(...) a
la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas, que con base a
todas las acciones ejecutadas, se ponga en consideracion del Pleno del CES el presente
informe, con la finalidad de ser remitido a la Corte Constitucional del Ecuador”;

a través de memorando CES-CMI-2023-0228-M, de 16 de junio de 2023, la
Coordinacién de Monitoreo e Informacién del Sistema de Educaciéon Superior de este
Organismo remitié a la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas
del CES el informe técnico R-CMI-DME-002-2023, de 16 de junio de 2023, respecto a
los avances del Plan de desarrollo del Sistema de Educacién Superior elaborado por el
equipo técnico de la Coordinacion de Monitoreo e Informacién del Sistema de
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Educacién Superior de este Consejo de Estado, que en su parte pertinente concluye:
“Con base a lo establecido en el Plan de Desarrollo de la Educacién Superior 2022-
2026, el CES por medio de la Coordinacién de Monitoreo e Informacion del SES, realiza
las acciones correspondientes de actualizacién de la informacién por parte de
SENESCYT y CACES para dar cumplimiento a la fase IV sobre el seguimiento y
evaluacién del Plan”. Y en tal sentido recomienda: “(...) a la Comisién Universidades y
Escuelas Politécnicas que informe a la Corte Constitucional del Ecuador sobre el
avance del Plan de Desarrollo de la Educacién Superior 2022- 2026”;

Que, mediante memorando CES-CPUE-2023-0586-M, de 19 de junio de 2023, la Presidenta
de la Comisiéon Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES notificé el
Acuerdo ACU-CPUEP-SE-11-No0.105-2023, adoptado en la Décima Primera Sesion
Extraordinaria desarrollada el 19 de junio de 2023, a través del cual convino: “Dar por
conocido los Memorandos Nro. CES-CMI-2023-0218-M y CES-CMI-2023-0228-M, a
través de los cuales remite el Informe Técnico [-CMI-DAI-N0.027-2023 y reporte R-
CMI-DME-002-2023, remitidos por la Coordinaciéon de Monitoreo e Informacién del
SES; y, remitirlos para su conocimiento y consideraciéon del Pleno del CES, en
cumplimiento de la Resolucién RPC-S0-41-No0.665-2022, con el fin de remitir los
informes correspondiente a la Corte Constitucional del Ecuador en cumplimiento a la
sentencia 1016-20JP/21 (sic)”;

Que, luego de conocer y analizar el informe realizado por la Coordinacién de Monitoreo e
Informacién del Sistema de Educacion Superior del CES, se estima pertinente acoger el
contenido del mismo; y,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocidos y aprobados los informes técnicos [-CMI-DAI-N0.027-2023 y R-
CMI-DME-002-2023 con sus respectivos anexos, elaborados por la Coordinacién de Monitoreo
e Informacion del Sistema de Educacién Superior del Consejo de Educacién Superior (CES),
remitido por la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES,
mediante memorando CES-CPUE-2023-0586-M, de 19 de junio de 2023.

Articulo 2.- Autorizar al Presidente del CES para que remita a la Corte Constitucional del
Ecuador los informes citados en el articulo 1 de la presente resolucién con sus respectivos
anexos, en cumplimiento de la sentencia 1016-20-JP/21, de 15 de diciembre de 2021.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar la presente Resolucion a la Corte Constitucional del Ecuador dentro de la
causa 1016-20-JP/21.

SEGUNDA.- Notificar la presente Resoluciéon a la Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

TERCERA.- Notificar la presente Resolucion al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior.

CUARTA.- Notificar la presente Resolucion a la Asamblea del Sistema de Educacién Superior.

QUINTA.- Notificar la presente Resolucién a la Comisién Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas del Consejo de Educacion Superior (CES).

SEXTA.- Encargar a la Coordinacién de Monitoreo e Informacién del Sistema de Educacién
Superior del CES que realice la verificacion de los avances del Plan de Desarrollo del Sistema de
Educacion Superior.
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DISPOSICION FINAL
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La presente Resolucion sera publicada en la Gaceta Oficial del Consejo de Educacién Superior
(CES).

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M,, a los veintiin (21) dias del mes de junio de
2023, en la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria del Pleno del CES, del afio en curso.

R VAROEL ANBRES™
S UARAM LLO PAREDES
LEsTEilE

Abg. Andrés Jaramillo Paredes
SECRETARIO GENERAL
CONSE]JO DE EDUCACION SUPERIOR
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