Causa 639-19-JP y 794-19-JP (acumulados),
Corte Constitucional
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)

Gracias sefior juez Ramiro Santamaria. Buenos dias sefiores jueces y sefioras juezas
constitucionales.

Mi nombre es Raisa Ortiz Cetra. Participo en esta audiencia en calidad de amicus curiae en
representacién del Centro de Estudios Legales y Sociales de Argentina.

Sefiores y sefioras, quisiéramos destacar que esta sentencia tiene importancia regional y global
para la vigencia del derecho a migrar. Como sabran, América del Sur ha mostrado al mundo que
el desarrollo de politicas migratorias con enfoque de derechos no sélo es necesario, sino que es
posible. Ademas de Ecuador - Argentina, Brasil, Perd y Uruguay también establecieron el
derecho humano a migrar en su normativa.?

Hoy, esta perspectiva estad en tensién y enfrentamos un riesgo de grave retroceso. Los paises
de la regién — en distintos niveles — estan construyendo a la migracién como una cuestion de
seguridad.? Ambas perspectivas no son compatibles. Asi, la jurisprudencia que genere esta
ilustre Corte es una oportunidad para la reafirmacién de componentes del derecho a migrary
tendrd impacto en toda la regidn.

Las sentencias anteriores de las causas acd acumuladas desarrollaron extensamente las
violaciones al debido proceso, al derecho a la defensa y al acceso a la justicia. Sin embargo, es
necesario observar ademas otros dos ejes centrales. Primero, los derechos en juego en las
decisiones sobre el ingreso y permanencia de migrantes. Y segundo, el principio de no
criminalizacién de la migracién.

En las dos causas, las personas migrantes no pudieron ingresar al territorio ecuatoriano por no
tener los certificados de antecedentes penales apostillados. En ambos casos, igualmente, la
expulsién del territorio se da por el ingreso por paso no habilitado. Recordemos que los
antecedentes penales apostillados son cada vez mas dificiles de obtener en Venezuela.

Justamente el derecho a migrar no permite que los requisitos administrativos o las causales de
deportaciéon sean absolutos y advierte al Estado la obligacion de no obstaculizar los
procedimientos migratorios con criterios imposibles de cumplir. Esto lo pudimos verificar en una
investigacion sobre las normativas y practicas migratorias en América del Sur.

El derecho a migrar implica, por un lado, el deber de promover mecanismos inclusivos y
accesibles para el ingreso y permanencia de migrantes.® Por otro, implica la necesidad de
establecer excepciones a los impedimentos de ingreso y permanencia a partir del analisis de los
derechos en juego.* El Comité sobre los Derechos de los Trabajadores Migratorios, en la
evaluacion de la Argentina de 2019, ha hecho una lista de los elementos que deben ser
analizados antes de proceder a la inadmisién o expulsién del territorio.
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En la mayoria de los paises de la regién —aunque con fallas de implementacidn — esta establecido
la necesidad de considerar los derechos a la unidad familiar, el interés superior del nifo y el
arraigo. También establecen de distintos modos el andlisis de la situacién humanitaria y de
vulnerabilidad de las personas migrantes.® Esto implica considerar tanto la condicidon personal
como la vigencia de derechos en los paises de origen, de transito y de destino.

Haber impedido el ingreso y después haber expulsado a nifios, nifias, adolescentes y mujeres
embarazadas por no haber presentado el certificado de antecedentes penales apostillado o por
haber ingreso por paso irregular no es proporcional y es una clara violacion del derecho a migrar.
Asimismo, la deportacion hacia Colombia puso en riesgo los derechos de estas personas.

Al momento de la expulsién de estos grupos no habia, ni hubo durante todo el aiio de 2019,
programas de regularizacion para la poblacion venezolana en Colombia’. Era evidente que estas
personas tendrian obstaculos concretos para el ejercicio de derechos basicos, como atencion en
salud, educacién y vivienda.

Finalmente destacamos que estos casos ocurren en un momento de aumento de la xenofobia
hacia la poblacién migrante en el Ecuador y en la toda la region a partir del vinculo entre
migracion, irregularidad y delito. Autoridades del Estado se pronunciaron y tomaron medidas
concretas en este sentido.® A nivel normativo, por ejemplo, a partir de la exigencia de
presentacion del certificado de antecedentes penales al momento del ingreso. Y, a nivel practico,
el rol de la Policia Nacional en las tareas de control migratorio.

Estas medidas construyen al migrante como un enemigo interno. Son un obstaculo al derecho a
migrar y a la no criminalizacidn de las personas migrantes. Aca, sefiores jueces y sefioras juezas,
el riesgo es que el sistema penal se transforme en una herramienta central de la politica
migratoria y lleve a la discriminacion de las personas migrantes por su pasado judicial o por no
poder simplemente comprobarlo.® El CERD lo ha advertido en su Recomendacién general No
XXXl y el articulo 11 de la Constitucién de Ecuador lo prohibe.*

Sefioras juezas, sefores jueces, ponemos a su disposicion la investigacidn y la jurisprudencia aca
citada. Esperamos que nuestros aportes contribuyan a que decidan en favor del derecho a
migrar y la no regresividad de los estandares en la materia a nivel nacional y regional.

Muchas gracias.
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