ASAMBLEA NACIONAL

SENOR PRESIDENTE Y SENORES JUECES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

Caso No. 88-21-IN
Juez Ponente: Teresa Nuques Martinez

ABOGADO SANTIAGO SALAZAR ARMIJOS, Procurador Judicial de la
abogada ESPERANZA GUADALUPE LLORI ABARCA, Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador, conforme se desprende de la escritura publica
de poder especial y Procuracién Judicial que acompafio en ANEXO 1. Dentro de
la Accién Publica de Inconstitucionalidad planteada por el sefior Mauricio Garrido
Espinosa, en calidad de accionante. En uso de mis derechos constitucionales y
encontrdndome dentro del término legal concedido para el efecto, comparezco
ante su autoridad con la presente contestacion a la demanda de Accion de
Inconstitucionalidad, fundamentada en los siguientes términos:

|
ANTECEDENTE DE LA NORMA LEGAL IMPUGNADA

El accionante demanda, la inconstitucionalidad por el Fondo en contra de la
frase:

“salvo la suspensién de la multa econémica siempre que el perjudicado o
sancionado rinda caucion por el cincuenta por ciento del valor fijado por la
autoridad de competencia, mediante pdliza de seguro o garantia bancaria
emitida a favor del Tribunal correspondiente”

Contenida en el inciso cuarto del articulo 69 de la Ley Organica de Regulacion y
Control de Poder de Mercado; la cual reza:

“Art. 69.- Accion contenciosa. - De conformidad con el articulo 173 de la
Constitucion y con el caracter impugnable de los actos administrativos, los
actos administrativos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado son susceptibles de impugnacion, siempre que no se encuentren
firmes, mediante accion o recurso contencioso de plena jurisdiccion o
subjetivo.

Para deducir la accion contenciosa no sera necesario agotar la via
administrativa.
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El término para interponer este recurso ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa es de noventa dias contados a partir de la notificacion del
acto recurrido. El recurso contencioso de plena jurisdiccion solo tendra
efecto devolutivo.

Este recurso contencioso no es suspensivo respecto de las medidas
preventivas y medidas correctivas en ningun caso, salvo la suspension
de la multa econémica siempre que el perjudicado o0 sancionado rinda
caucién por el cincuenta por ciento de valor fijado por la autoridad de
competencia, mediante pdliza de sequro o garantia bancaria emitida a
favor del Tribunal correspondiente.

El recurso contencioso de nulidad u objetivo se podra proponer dentro del
plazo de tres afios desde la vigencia del acto recurrido. Este recurso sélo
tendra efecto devolutivo y no suspensivo.

La accion de proteccion sobre los actos emitidos por la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado no procede en los casos establecidos en
el articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

La reclamacion o recurso presentado no suspende la investigacion iniciada
por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.”

I
NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

El accionante sefiala que las disposiciones materia de esta accion publica de
inconstitucionalidad violan las siguientes normas de la Constitucién de la
Republica, sin perjuicio de la aplicacion de la regla iura novit curia, los Articulos
indicados son: 66 numeral 4, 76 numeral 2, de la Constitucion de la Republica, ademas;
vulneran el principio de inocencia, el derecho de igualdad ante la ley y, el derecho
a la propiedad conforme asi lo garantiza la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Il
ARGUMENTACION SOBRE LA PRESUNTA INCONSTITUCIONALIDAD.

3.1. El accionante considera que la frase contenida en la norma antes
singularizada, vulnera el principio de inocencia pues: “Si se presenta una
demanda contenciosa administrativa dentro del término previsto en la Ley para
hacerlo impugnando una sancién de multa impuesta por la Superintendencia de
Regulacion y Control de Poder de Mercado lo cual conlleva que no nos
encontramos ante un acto firme ¢Es constitucional que para suspender la
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ejecucion de dicha resolucion sancionatoria se tenga que rendir caucion del 50%
del monto de la sancion que se impugna y que no se encuentra en firme?”. Lo
cual se fundamenta con el articulo 218 del Cédigo Organico Administrativo y
doctrina.

3.2. Asi mismo, el accionante menciona que la norma impugnada vulnera el
derecho a recurrir ya que: “a través de la interposicion de una demanda
Contencioso Administrativa de una sancion administrativa denominada en el
ambito de la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder de Mercado como
‘multa econémica”, siendo asi que los Jueces se encuentran debidamente
facultados para resolver su constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad,
pertinencia, competencia, etc., y declararla nula, dejarla sin efecto o ratificarla,
sin perjuicio de que la misma sea sujeta a recurso de casacion previo a que
pueda ser considerada como exigible en los términos del numeral 2 del articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Si la propia Ley Orgénica de
Regulacion y Control de Poder de Mercado, en concordancia con la Constitucion
de la Republica del Ecuador me garantizan el derecho de agotar las vias
administrativas y vias judiciales y que no esta en firme ¢ Puede la Administracion
ejecutar el cobro de una multa econémica impugnada?”.

3.3. Por otro lado, el accionante hace alusion a la vulneracion del derecho de
igualdad ante la ley y el derecho a la propiedad; para lo cual argumenta que: “La
caucién, prevista en la norma cuya inconstitucionalidad se alega, crea un
requisito o posibilidad de caracter econdmico al Administrado para que no se le
ejecute el cobro, incluso resulta discriminatorio y atentatorio al derecho de
igualdad de todos ante la Ley prevista en el numeral 4 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; ya que Unicamente quienes cuenten
con los suficientes recursos econdémicos podran hacer el pago del cincuenta por
ciento del valor de la sancién o multa econdmica impuesta y asi evitar que la
Superintendencia de Regulacién y Control de Poder de Mercado ejecute el cobro
de la misma”.

3.4. Finalmente, respecto del derecho a la propiedad, el accionante afirma que:
“la imposibilidad de poder caucionar implica que volvamos a una institucion
antigua del derecho y que ha perdido su vigencia en la actualidad que es el
SOLVE ET REPETE, el cual se agrava en el caso de los procesos sancionatorios
previstos en la Ley Organica de Regulacién y Control de Poder de Mercado que
establecen multas de mas 40.000 remuneraciones basicas unificadas sin limites,
multas calculadas en umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total
del infractor e incluso, violando toda norma constitucional, multas sucesivas e
ilimitadas en caso de reincidencia. Es por eso que la caucién del cincuenta por

3



ASAMBLEA NACIONAL

ciento del valor de la sancion o multa economica es totalmente inconstitucional,
irracional y lo Unico que causaria es la quiebra econdmica de cualquier persona
natural o juridica, lo cual pone en riesgo el derecho a la propiedad conforme asi
lo garantiza la Constitucion de la Republica del Ecuador”.

v
ANALISIS DE LA DEMANDA.

En el presente caso de accion de control abstracto, corresponde a la Corte
Constitucional, garantizar que los principios constitucionales sean respetados,
observados y ajustados en la normativa impugnada, determinando si la medida
adoptada en la disposicion impugnada es proporcional con los principios
constitucionales; ratificando la convencionalidad y constitucionalidad de las
disposiciones; asi como también corrigiendo de ser necesario, cualquier
distorsion por la via de la supresion o correccion de las disposiciones normativas
observadas, con el fin de precautelar en todo momento la unidad y coherencia
del ordenamiento juridico.

Requisitos basicos de toda accion publica de inconstitucionalidad, contenido
expresamente en el articulo 79 numeral 5 literal a y b, de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el cual sefiala con
“argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por que considera existe
una incompatibilidad normativa” con las “disposiciones constitucionales
presuntamente infringidas, con especificacién de su contenido y alcance”.

Frente a la presente demanda planteada, a esta funcion del estado le
corresponde demostrar y recalcar la constitucionalidad de las disposiciones
legales impugnadas; y, consecuentemente, el desacierto de la legitimada activa.

De igual manera una de las obligaciones primordiales del Estado ecuatoriano es
crear un ordenamiento juridico coherente que les permita a sus ciudadanos
desarrollar sus derechos y obligaciones adecuadamente, para lograrlo, todo el
sistema juridico debe gozar de compatibilidad y armonia.

4.1. Sobre la Norma Impugnada.-

El accionante refiere que es inconstitucional la frase:

“salvo la suspension de la multa econdmica siempre que el perjudicado o
sancionado rinda caucion por el cincuenta por ciento del valor fijado por la
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autoridad de competencia, mediante péliza de sequro o garantia bancaria
emitida a favor del Tribunal correspondiente”

Al respecto, el articulo 335 dispone al Estado las obligaciones de regular,
controlar e intervenir, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones
econOmicas, definir una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional y establecer los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica
de monopolio u oligopolio privado o de abuso de posicion de dominio en el
mercado, asi como otras practicas de competencia desleal.

En este sentido, La Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
protege a los consumidores, a los empresarios, pero sobre todo a los pequefios
y medianos productores, de los abusos derivados de la alta concentracion
econOmica y las practicas monopdlicas. El Poder de Mercado es la capacidad
que tiene un operador econdémico (empresa, industria, etc.) de incidir en el
comportamiento del mercado. La ley garantiza a las empresas reglas claras y
transparentes para competir en condiciones justas, y que sus logros puedan
darse por eficiencia y no por practicas tramposas o desleales.

Para el efecto es necesario analizar de donde se deriva o cual fue el origen del
porque la norma impugnada, dispone tal condicién a las medidas preventivas y
correctivas?

4.1.1. Del Acto Administrativo.-

Es un acto juridico especial y uno de los medios que utiliza la administracion
publica para expresar en forma licita y legitima, la voluntad soberana, que tiene
por objeto definir situaciones individuales de presunta responsabilidad juridica,
de igual manera, todo acto administrativo emitido por un 6rgano legitimo del
sector publico, produce efectos juridicos, los cuales pueden dar lugar a la
creacién, modificacion, extincion o reconocimiento de derechos u obligaciones
de los administrados o ubicar a las personas en situaciones juridicas distintas.

1 LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO, Art. 69.-
Accion contenciosa.- (...) los actos administrativos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado son susceptibles de impugnacidn, siempre que no se encuentren firmes, mediante accion o recurso
contencioso de plena jurisdiccidn o subjetivo. Para deducir la accion contenciosa no seré necesario agotar
la via administrativa. (...) ESte recurso contencioso no es suspensivo respecto de las medidas preventivas
y medidas correctivas en ningun caso, salvo la suspension de la multa econémica siempre que el
perjudicado 0 sancionado rinda caucién por el cincuenta por ciento de valor fijado por la autoridad de
competencia, mediante pdliza de sequro o garantia bancaria emitida a favor del Tribunal correspondiente.
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La nocion del acto administrativo, representa una pieza fundamental del Derecho
administrativo contemporaneo, por tener repercusiones en el ambito publico; es
asi que el Jurista Eduardo Garcia de Enterria, define al acto administrativo como:
“La declaracién de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo realizada por la
administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad
reglamentaria”. ?

En el Cddigo Organico Administrativo; refiere al Acto administrativo como: la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales?

Ahora bien, si consideramos que el acto administrativo es un hecho emanado
del poder estatal en base a sus atribuciones y facultades que se encuentran
consagradas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, con el propdsito de
establecer responsabilidades de indole administrativo, bajo las garantias del
debido proceso, el estado sustanciara el ejercicio de la potestad sancionadora,
para lo cual imperativamente requiere de un procedimiento legalmente previsto*

En el mismo orden de ideas, el numeral 6 del articulo 168 de la Norma suprema
dispone, “la sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo a los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo”, y el articulo 169 del
mismo texto constitucional sefala que, “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las normas del debido proceso (...)"

Es decir, previo a una resolucién administrativa existe un procedimiento, que
garantiza que los administrados, puedan ejercer en cualquier etapa del proceso,
todas las diligencias que crean pertinentes en defensa de sus derechos.

2 Garcia de Enterria, Curso de Derecho Administrativo”, Quinta Edicién, Editorial Civitas, Madrid
1989. Pag. 23

3 Codigo Organico Administrativo, Art. 98.- Acto administrativo.

4 Cadigo Organico Administrativo, Art. 248.- Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad
sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: 1. En los procedimientos
sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcion instructora y la sancionadora, que
corresponderd a servidores publicos distintos. 2. En ningun caso se impondra una sancidn sin que se
haya tramitado el necesario procedimiento. 3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos
que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su
caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona mantiene su estatus
juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto administrativo firme que
resuelva lo contrario.
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4.2. La norma impugnada vulnera el derecho a recurrir.-

El accionante refiere que: “a través de la interposicion de una demanda
Contencioso Administrativa de una sancion administrativa denominada en el
ambito de la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder de Mercado como
‘multa econdémica”, siendo asi que los Jueces se encuentran debidamente
facultados para resolver su constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad,
pertinencia, competencia, etc., y declararla nula, dejarla sin efecto o ratificarla,
sin perjuicio de que la misma sea sujeta a recurso de casacion previo a que
pueda ser considerada como exigible en los términos del numeral 2 del articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Pensar que la norma impugnada impide ejercer el derecho a recurrir ante un fallo
en la cual una persona no este conforme, es totalmente equivocado, sin
embargo, es fundamental observar las condiciones y requisitos que fundamentan
los recursos a los cuales se puede recurrir; en referencia a lo manifestado, la
Corte Constitucional en varias de sus sentencias, refiere a la garantia de este
derecho;

Sentencia No. 095-14-SEP-CC:

“La garantia de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior, establece que
toda persona tiene derecho a disponer en un plazo razonable los fallos
emitidos en la determinacibn de su responsabilidad, debidamente
motivados, para su posible apelacién. El debido proceso legal careceria de
eficacias en el derecho a la defensa en juicio y la oportunidad de defenderse
contra una resolucion o fallo adverso, de alli que, a través de este recurso
se le permite al afectado proteger sus derechos mediante una nueva
oportunidad para ejercer su defensa, se le otorga la posibilidad a la persona
afectada por un fallo desfavorable, para impugnarlo y lograr un nuevo
examen de la cuestion. De ahi la importancia del recurso de apelacion en
nuestro sistema juridico. Por lo tanto, resulta fundamental que los
operadores de justicia evallen de una manera adecuada y en el contexto
de un estado constitucional de derechos vy justicia, las circunstancias por
las cuales un recurso de apelacion debe ser negado, dado que negar un
recurso de apelacion carente de motivacion puede generar la afectacion de
derechos y garantias constitucionales.”™

5 Corte Constitucional, Sentencia No. 095-14-SEP-CC, pag. 10
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Adicionalmente conviene citar lo que dice la norma suprema al respecto: Art. 76
numeral 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) m.- Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos
en los que se decida sobre sus derechos; de igual manera el Art. 173.- Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
organos de la Funcion Judicial.

De igual forma el Cdodigo Organico Administrativo describe: “Articulo 218.-
Efectos de la no impugnacion del acto administrativo. El acto administrativo
causa estado en via administrativa cuando: 1. Se ha expedido un acto
administrativo producto del recurso de apelacion. 2. Ha fenecido el plazo para
interposicion del recurso de apelacién y no se ha ejercido el derecho. 3. Se ha
interpuesto accidn contenciosa administrativa respecto del acto del que se trate.
El acto administrativo es firme cuando no admite impugnacion en ninquna via”.

En conclusion, la norma si otorga herramientas juridicas a los administrados,
sobre los mecanismos de la impugnacion al acto de la administracion publica por
considerarlo atentatorio de derechos o injusto, ya sea en sede administrativa,
activar la via judicial, ya sea en materia contencioso administrativa, o en materia
constitucional; por lo tanto, la nhorma impugnada no vulnera esta garantia del
proceso.

4.3. Lanormaimpugnada vulnera el derecho ala presuncién de inocencia.-

Al respecto y como refiere el accionante, la misma Constitucion de la Republica
del Ecuador, dispone garantias basicas en un proceso, en el cual se determine
derechos y obligaciones, como asi lo describe:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: (...) 2. Se presumira lainocencia de toda
persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. 3.
Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento.
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Es decir, toda persona que no sea declara culpable en sentencia ejecutoriada
Se presumira su inocencia, en el ambito administrativo, se establecera el acto
administrativo sancionador que determinarda la responsabilidad de los
sumariados, por lo tanto la administracion publica se rige de conformidad al
marco legal vigente, determina alcanzar el bienestar comun, en respeto de los
derechos individuales y colectivos, la armonia social a pegada a los preceptos,
garantias previstos en la Constitucion y a los Principios del Buen Vivir, por tal
motivo se presumird de inocencia a toda persona que no sea declarada culpable
en sentencia ejecutoriada.

Ahora bien, el accionante argumenta que la “multa econémica” constituye de
por si, una sancién vinculada a la conclusion del proceso administrativo,
vulnerando el derecho a la presuncion de inocencia, al respecto es importante
revisar lo que dice la Corte Constitucional en la Sentencia No. 016-13-SEP-CC:
“Para tener certeza respecto a una aplicacion normativa, acorde a la
Constitucion, se prevé que las normas que formen parte del ordenamiento
juridico, se encuentren determinadas previamente; ademds, deben ser
claras v publicas; solo de esta manera se logra conformar una certeza de que
la normativa existente en la legislacion sera aplicada cumpliendo ciertos
lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los derechos
consagrados en el texto constitucional."® (resaltado me pertenece).

En concordancia a la jurisprudencia citada, la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder Mercado, describe lo siguiente:

DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION Y SANCION

Art. 53.- Inicio.- El procedimiento se iniciara de oficio, a solicitud de otro
organo de la Administracion Publica, por denuncia formulada por el
agraviado, o por cualquier persona natural o juridica, publica o privada que
demuestre un interés legitimo.

Para el caso de entidades del Sistema Financiero Nacional, desde el inicio
del procedimiento de investigacion debera contarse con la
Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, en sus dmbitos.

Art. 60.- El 6rgano de sustanciacion de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, si lo estimare conveniente para la marcha de las

6 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 016-13-SEP-CC, pag. 15, parr. 3
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investigaciones, ordenara la convocatoria a audiencia publica en la que se
sefalara el dia y hora de la misma.

Los interesados, podran alegar y presentar los documentos y justificaciones
gue estimen pertinentes.

Art. 62.- Medidas preventivas.- El 6rgano de sustanciacion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, antes o en cualquier
estado del procedimiento de investigacion, podra, a sugerencia del 6rgano
de investigacién o pedido de quien hubiere presentado una denuncia,
adoptar medidas preventivas, tales como la orden de cese de la conducta,
la imposicion de condiciones, la suspension de los efectos de actos
juridicos relacionados a la conducta prohibida, la adopcién de
comportamientos positivos, y aquellas que considere pertinentes con la
finalidad de preservar las condiciones de competencia afectadas y evitar el
dafo que pudieran causar las conductas a las que el procedimiento se
refiere, o asegurar la eficacia de la resolucion definitiva. Las medidas
preventivas no podran consistir en la privacion de la libertad, la prohibicion
de salida del pais o el arraigo. Las medidas preventivas deberan ajustarse
a la intensidad, proporcionalidad y necesidades del dafio que se pretenda
evitar.

Art. 63.- Hasta antes de la emisién de la resolucion por parte del 6rgano de
resolucién de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el
presunto o presuntos responsables podran ofrecer un compromiso referido
al cese inmediato o gradual de los hechos investigados o a la modificacion
de aspectos relacionados con ellos, de conformidad con esta Ley.

SANCIONES

Art. 77.- Sujetos infractores.- Seran sujetos infractores las personas
naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o ejecuten las
acciones u omisiones tipificadas como infracciones en esta Ley.

A los efectos de la aplicacion de esta Ley, la actuacion de un operador
econdémico es también imputable a los operadores o personas que la
controlan, excepto cuando su comportamiento econdmico no venga
determinado por alguna de ellas. (...)

Art. 78.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ley
se clasifican en leves, graves y muy graves.
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Art. 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.-
El importe de las sanciones se fijard atendiendo, entre otros, a los
siguientes criterios:

a. La dimension y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion.

b. La cuota de mercado del operador u operadores econOmicos
responsables.

c. El alcance de la infraccion.

d. La duracion de la infraccion.

e. El efecto de la infraccidn sobre los derechos y legitimos intereses de los
consumidores y usuarios o0 sobre otros operadores econémicos.

f. Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

g. Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacion
con cada una de las empresas u operadores econdémicos responsables.

Art. 81.- Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las
sanciones se tendran en cuenta ademas, entre otras, las siguientes
circunstancias agravantes:

a. La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.

b. La posicion de responsable o instigador de la infraccion.

c. La adopcién de medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de
las conductas ilicitas.

d. La falta de colaboracién u obstruccion de la labor inspectora, sin perjuicio
de la posible consideracion como infraccion independiente, segun lo
previsto en el articulo 78 numeral 1, literal g.

Art. 82.- Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancion
se tendran en cuenta ademas, entre otras, las siguientes circunstancias
atenuantes:

a. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.

b. La no aplicacion efectiva de las conductas prohibidas.

c. La realizacion de actuaciones tendientes a reparar el dafio causado.

d. La colaboracién activa y efectiva con la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencion y de
reduccion del importe de la multa regulados en los articulos 83 y 84 de esta
Ley.

En conclusion, es imperativo que exista previamente una especificacion de
infracciones con su sancién respectiva, y que ademas se encuentren vigentes
en el ordenamiento juridico, por lo que la norma impugnada preveé un tiempo y
espacio, tanto para el procedimiento, como para las infracciones dentro del
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ambito competente de la “LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL
DEL PODER DE MERCADO”

4.4. Lanormaimpugnada vulnera el Respecto del derecho a la propiedad.-

El accionante afirma que: “(...) la imposibilidad de poder caucionar implica que
volvamos a una institucién antigua del derecho y que ha perdido su vigencia en
la actualidad que es el SOLVE ET REPETE, el cual se agrava en el caso de los
procesos sancionatorios previstos en la Ley Organica de Regulacién y Control
de Poder de Mercado (...)”

4.4.1. Solve et repete.-

Laregla del solve et repete literalmente traducido significa “pague y repita” (este
ualtimo vocablo en el sentido del verbo repetir, que en latin juridico quiere decir:
gestionar la devolucién del importe pagado. Al respecto, el profesor Héctor
Villegas menciona que “La regla del solve et repete significa que cualquier
contribuyente que en contienda tributaria discuta al fisco la legalidad de un
tributo, previamente debe pagarlo”. 7

En cuanto a su alcance, es preciso sefialar que la regla del solve et repete opera
como consecuencia del principio de legalidad que ampara a los actos
administrativos tributarios y del caracter de ejecutoriedad que detentan los
mismos, por medio del cual se condiciona el accionar judicial de los derechos
tributarios controvertidos, a su pago previo, con el fin de recaudar de manera
oportuna los recursos para evitar que se altere el normal funcionamiento de los
servicios publicos y el cumplimiento de los cometidos que la administracién debe
atender; dicho de otro modo, es un requisito que debe cumplirse previo a
impugnar jurisdiccionalmente un acto determinativo de obligacion tributaria,
y consiste en el pago de dicha acreencia o de una parte de ella al sujeto
activo de la misma y una vez realizado el pago (solve), puede repetirselo
(repete), esto Ultimo siempre y cuando exista sentencia ejecutoriada que deje sin
efecto el acto administrativo de determinacion respectivo.

Esta regla tributaria no tiene relacion con un acto administrativo sancionador, la
norma impugnada refiere de manera concreta a la caucion como garantia del

7 Héctor Belisario Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Buenos Aires,
Editorial Astrea, 2005, p. 509.
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resultado de una infraccion administrativa resultado del abuso de operadores
econdémicos con poder de mercado.

4.4.2. Caucion.-

La caucién para el tratadista Guillermo Cabanellas (2014), “se define como una
garantia, fianza u otra medida que asegure el cumplimiento de una obligacion”

(p. 63)

Philip Montesdeoca sobre la caucion manifiesta que, “La caucion es una
institucion del derecho en general, que ha sido creada como un eficaz medio
para otorgar a las obligaciones un mayor grado de seguridad frente a un futuro
incumplimiento por parte del obligado, es decir, la caucién surge conforme
debido a la desconfianza en la sociedad. La caucion es el medio que las
personas han desarrollado para asegurar el cumplimento de las obligaciones
contraidas en un inicio” (Montesdeoca, 2012, p. 18)

Es decir, el proceso cautelar es un medio a través del cual se busca asegurar de
manera preventiva el derecho que el accionante pretende sea reconocido, el
derecho comparado colombiano habla sobre este procedimiento, La revocacién
de las medidas cautelares podra ser de oficio 0 a peticidon de parte. En la norma
colombiana?® se destaca la posibilidad de que el afectado por la medida cautelar
solicite el levantamiento de la medida y esto sera viable con la prestaciéon de una
caucién a satisfaccion del Juez o Magistrado.

En este mismo orden de ideas, la caucion no es mas que una garantia para
levantar una medida cautelar dictada por la autoridad competente, y que permita
a los administrados continuar con el proceso administrativo en las instancias
pertinentes.

8 Colombia, Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Diario Oficial No. 47.956, 18 de enero de 2011, articulo 235. Levantamiento,
Modificacién y Revocatoria de la Medida Cautelar. El demandado o el afectado con la medida podra
solicitar el levantamiento de la medida cautelar prestando caucién a satisfaccion del Juez o
Magistrado Ponente en los casos en que ello sea compatible con la naturaleza de la medida, para
garantizar la reparacion de los dafios y perjuicios que se llegaren a causar. La medida cautelar
también podra ser modificada o revocada en cualquier estado del proceso, de oficio 0 a peticidn de
parte, cuando el Juez 0 Magistrado advierta que no se cumplieron los requisitos para su otorgamiento
0 gue estos ya no se presentan o fueron superados, 0 que es necesario variarla para que se cumpla,
segln el caso; en estos eventos no se requerird la caucién de que trata el inciso anterior
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Ahora bien, La Constitucion de la Republica del Ecuador describe: “Art. 66.- 26.
El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcioén de politicas publicas, entre otras medidas.”

Como ya se analiz6 en lineas anteriores, el deber del Estado es regular, controlar
e intervenir, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones
econOmicas, definir una politica de precios orientada a proteger la produccién
nacional y establecer los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica
de monopolio u oligopolio privado o de abuso de posicion de dominio en el
mercado, asi como otras practicas de competencia desleal, politicas que nada
tienen que ver con vulnerar el derecho a la propiedad, sino mas bien a establecer
una igualdad de derechos y condiciones de todos los ciudadanos que realizan
practicas de indole econémico y mercantil.

Por todo lo expuesto en la presente contestacion, se concluye que la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado protege a los
consumidores, a los empresarios, a los pequefios y medianos productores, de
los abusos derivados de la alta concentracion econdémica y las practicas
monopolicas. La ley garantiza a las empresas reglas claras y transparentes para
competir en condiciones justas, y que sus logros puedan darse por eficiencia y
no por practicas desleales.

\Y,
PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LAS NORMAS

En el analisis y control abstracto de constitucionalidad, alegamos en particular la
aplicacion de los siguientes principios:

Principio de Control integral. - En el marco de Control Abstracto, una vez
determinada la problematica factica se requiere analizarla en el contexto de toda
la normativa constitucional, en estrecha relacion con el cuerpo normativo
impugnado.

Principio de interpretacion sistematica. - El cuerpo normativo impugnado
debe ser interpretado a partir del contexto general en garantia de la
interdependencia e interrelacion de disposiciones, sobre aquellas se analizara la
existencia de coexistencia, correspondencia y armonia.

Principio In dubio pro legislatore. - En caso de duda sobre la
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constitucionalidad de la frase “salvo la suspension de la multa econdmica
siempre que el perjudicado o sancionado rinda caucion por el cincuenta por
ciento del valor fijado por la autoridad de competencia, mediante poéliza de seguro
o garantia bancaria emitida a favor del Tribunal correspondiente” contenida en el
inciso cuarto del articulo 69 de la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder
de Mercado, se debe dar preferencia y presumir la validez y legitimidad de la
norma y actos de los poderes publicos.

Principio de interpretacidn literal. - En la presente accion se considerara la
literalidad de todas las disposiciones y argumentaciones por parte del accionante
referente a la frase impugnada “salvo la suspensiéon de la multa econémica
siempre que el perjudicado o sancionado rinda caucion por el cincuenta por
ciento del valor fijado por la autoridad de competencia, mediante pdliza de seguro
o garantia bancaria emitida a favor del Tribunal correspondiente” contenida en el
inciso cuarto del articulo 69 de la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder
de Mercado.

VI
PETICION

Por todo lo expuesto y en conformidad con los principios que gobiernan tanto la
Interpretacion Constitucional moderna, prescritos en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se ha demostrado con
argumentos claros, que la pretendida accién de inconstitucionalidad, carece de
sustento y fundamentos juridico-constitucionales, por tal motivo solicito que en
sentencia, se sirvan desechar la demanda ya que no tiene argumentacion
Constitucional, declararla improcedente y ordenar su inmediato archivo.

Vi
AUTORIZACION Y NOTIFICACIONES

Autorizo como defensores institucionales: abogados Edgar Lagla y Diana
Naranjo necesarios en la presente accion.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero constitucional No.
15, asi como en el casillero electronico:

asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec.
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Como Procurador Judicial de la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional.
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