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INFORME TECNICO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PROVIDENCIA DICTADA DENTRO DEL PROCESO JUDICIAL
NRO. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, SEGUIDO POR LOS ACCIONANTES ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA
Y PARRAGA PINARGOTE LIDER RICHARD RELACIONADO A LA APLICACION DEL ARTICULO 25
DE LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO

1.- ANTECEDENTES

Mediante Resoluciéon Nro. C.D.535 de 08 de septiembre de 2016, el Consejo Directivo del IESS, aprobd la reforma
integral al Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, expedido mediante
Resolucion Nro. C.D. 457.

Con Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Publica a esa fecha, declaro el
estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, por el efecto provocado
por el COVID-19.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1074 de 15 de junio de 2020 y Decreto Ejecutivo Nro. 1129 de 17 de agosto de 2020,
fue extendido el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, el cual finalizé el 13 de
septiembre de 2020.

Con Registro Oficial Nro. 229 de 22 de junio de 2020, la Asamblea Nacional expidié la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1165 de 29 de septiembre de 2020, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
Nro. 303 de 05 de octubre de 2020, el Presidente de la Republica expidié el Reglamento General a la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19.

Con Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-232 de 20 de noviembre de 2020, el Ministerio del Trabajo expidié la Norma
Técnica para la aplicacidn de los Concursos de Méritos y Oposicidn, dispuestos en el articulo 25 de la Ley Orgénica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19.

Con Circular Nro. IESS-SDNGTH-2021-0059-C de 11 de octubre de 2021, la magister Irene Prascovia Salazar Rodriguez
Subdirectora Nacional de Gestion de Talento Humano a esa fecha, emitid las directrices a las Direcciones Provinciales
para el cumplimiento de las sentencias judiciales, en apego de lo establecido en el articulo 162 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De la accion de proteccidn signada con Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, seguida por los servidores
ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA, PARRAGA PINARGOTE LIDER RICHARD y otros, con fecha 21 de mayo de 2021 se
dicta la sentencia en primera instancia:“(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBREANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE: 1) Declarar la
vulneracion del Derecho a la Seguridad Juridica de los legitimados activos prescrito en el articulo 82 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; 2) Aceptar la Accion de Proteccion propuesta PARPARRAGA PINARGOTE LIDER RICHARD,
LOPEZ ZAMBRANO MARIA CRISTINA, ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA, MAZZA MOLINA ROXANA MAGDALENA,
FIGUEROA ZAMBRANO CARLOS XAVIER, GARCIA ARTEAGA MARTIN FEDERICO ; 3) Se dispone que el legitimado pasivo
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, EN LA PERSONA DEL SR. CARLOS LUIS TAMAYO DELGADO
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PRESIDENTE DEL DIRECTORIO GENERAL DEL IESS O QUIEN HAGA SUS VECES. MGS. MARIA ZULIMA ESPINOZA BOWEN
DIRECTORA GENERAL DE INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL O QUIEN HAGA SUS VECES , MGS OSCAR
ADRIAN MU&NTtilde; OZ ERAZO DIRECTOR PROVINCIAL DE MANABI O QUIEN HAGA SUS VECES.- convoquen de manera
inmediata a concurso de méritos y oposicion a los legitimados activos y cumplan con lo ordenado en el Articulo 25 y
Transitoria Novena de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-
19, debiendo aplicar lo previsto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario,; 4) Se
dispone que los legitimados pasivos, informen de manera escrita con los respaldos de ley del cumplimiento del
presente mandato judicial en el termino del 30 dias a partir de la notificacion escrita.- (...)”

En segunda instancia dictada el 05 de noviembre de 2021, se establece: “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, NIEGA el
recurso de apelacion presentado tanto por la institucién accionada (IESS), cuanto por el Organo de supervisién (PGE),
CONFIRMANDO, de esta manera la sentencia y estableciendo que a los accionantes. Lider Richard Parraga Pinargote;
Maria Cristina Lopez Zambrano;, Mayra Alejandra Alcivar Chica, Roxana Magdalena Mazza Molina; Carlos Javier
Figueroa Zambrano, y Martin Federico Garcia Arteaga, se les considera declarado la vulneracion del Trabajo y su
estabilidad contenidos en los articulos 33, 228, 229; de la CRE. Ley humanitaria en su Art. 25, y su novena disposicion
transitoria, y la Seguridad Juridica enunciada en el Art. 82 de la Constitucion de la Republica. {(...)"

En Registro Oficial Nro. 245 de 01 de diciembre de 2021, publicada la Sentencia Nro. 18-21-CN/21 y acumulado,
mediante la cual, la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad del articulo 25 y de la Disposicién Transitoria
Novena de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19, y su
normativa conexa; y el Auto de Aclaracion Nro. 18-21-CN/21 y acumulado, con el cual resolvid ratificar su
inconstitucionalidad, a excepcién de aquellos que tengan una sentencia ejecutoriada emitida por los Jueces de las
Unidades Judiciales del Ecuador a favor del servidor/a.

A través del numeral 5 del literal b), del articulo 2, relacionado con la administracion y gestidn del talento humano a
nivel nacional, en la Resolucidon Nro. IESS-DG-2022-00001-RA de 05 de enero de 2022 y vigente a esa fecha; la
Direccién General del IESS, delegd al Director Nacional de Servicios Corporativos la convocatoria a concurso de
méritos, oposicion e impugnacién ciudadana a nivel nacional.

Con memorando Nro. IESS-SDNGTH-2022-3075-M de 15 de marzo de 2022, la ingeniera Priscila Soledad Pérez Reyes,
Subdirectora Nacional de Gestién de Talento Humano a esa fecha, solicité autorizacién al magister Alvaro Xavier
Fuertes Garcia, Director Nacional de Servicios Corporativos de aquel entonces; del informe técnico Nro. SDNGTH-IESS-
CMO0-2022-072 de 11 de marzo de 2022 y sus anexos, para la “Planificacion de concursos de méritos y oposicion en
cumplimiento de sentencias de juez”; Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de sentencias judiciales.

Con sumilla inserta en hoja de ruta del memorando Nro. IESS-SDNGTH-2022-3075-M de 15 de marzo de 2022, el
magister Alvaro Xavier Fuertes Garcia, Director Nacional de Servicios Corporativos a esa fecha, en virtud de las
atribuciones conferidas mediante Resolucidon Nro. IESS-DG-2022-00001-RA de 05 de enero de 2022, vigente a esa
fecha, autorizé la “Planificacion de concursos de méritos y oposicion en cumplimiento de sentencias de juez”, solicitado
por la Subdireccién Nacional de Gestidn de Talento Humano.

Con memorando Nro. IESS-DNSC-2022-1384-M de 22 de marzo de 2022, el magister Alvaro Xavier Fuertes Garcia,
Director Nacional de Servicios Corporativos a esa fecha; puso en conocimiento del Director General del IESS, los

www.iess.gob.ec Q) eiessec @) @iessecu @) @iess.ec




Informe Técnico

{m‘] SUBDIRECCION NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO
b
0= No. SDNGTH-IESS-CM0-2023-211

Fecha: 11 de octubre de 2023 Pagina Numero:
3de 19

documentos emitidos por la Subdireccién Nacional de Gestién de Talento Humano, referidos en el parrafo anterior;
quien, a su vez trasladé al Procurador General de la Institucidn para el seguimiento de los procesos de planificacion de
concursos de méritos y oposicidn.

Con memorando Nro. IESS-SDNGTH-2022-3801-M, de 01 de abril de 2022, la ingeniera Priscila Soledad Pérez Reyes,
Subdirectora Nacional de Gestion de Talento Humano a esa fecha, puso en conocimiento del Director Nacional de
Servicios Corporativos de aquel entonces; los informes técnicos Nro. SDNGTH-IESS-CM0-2022-105 y SDNGTH-IESS-
CMO0-2022-106 de 01 de abril de 2022 y sus anexos, y solicitd la autorizacién para el inicio de la ejecucion de los
concursos de méritos y oposicion, dispuestos en el articulo 25 de la referida normativa; Convocatoria Nro. 1 en
cumplimiento de sentencias judiciales.

Acta de Conformacion del Tribunal de Méritos y Oposicion Nro. AC-TM0-2022-016, de 13 de abril de 2022, para las
vacantes del Seguro General Individual y Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro del Concurso
de Méritos y Oposicidn, por aplicacion del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario — Convocatoria Nro. 1
en cumplimiento de sentencias judiciales.

Acta de Conformacién del Tribunal de Apelaciones Nro. SDNGTH-IESS-CMO-AC-2022-036, de 14 de abril de 2022, para
las vacantes del Seguro General Individual y Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro del
Concurso de Meéritos y Oposicion, por aplicacién del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario —
Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de sentencias judiciales.

El 20 de abril de 2022, se reunid el Tribunal de Méritos y Oposicion conformado, emitiendo el acta de declaratoria de
desierto Nro. SDNGTH-IESS-CMO-AC-2022-066, respecto a los servidores ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA y
PARRAGA PINARGOTE LIDER RICHARD, dentro del Concurso de Méritos y Oposicidn por aplicacion del articulo 25 de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 19 — Convocatoria Nro. 1 en
cumplimiento de sentencias judiciales.

El 27 y 28 de abril de 2022, se reunid el Tribunal de Apelaciones, emitid el acta resolutiva de apelaciones Nro.
SDNGTH-IESS-CMO-AC-2022-076, de fecha 28 de abril de 2022, relacionada con la servidora ALCIVAR CHICA MAYRA
ALEJANDRA. Asi también, el mencionado tribunal emitié el acta que cita textualmente lo siguiente: “Por lo tanto este
Tribunal, deja por sentado que, no recibié ningtin documento de apelacion por parte de la Unidad Administrativa de
Talento Humano (UATH), responsable de llevar a cabo los concursos de méritos y oposicion; y tampoco resolvié ningun
tipo de apelacion de los ochenta y un (81) postulantes, que a continuacion se detallan: (...)”, constando en el listado, en
el lugar N° 61, el sefior Parraga Pinargote Lider Richard.

Mediante memorando Nro. IESS-DNSC-2022-2972-M de 04 de junio de 2022, la Direccién Nacional de Servicios
Corporativos, notificé a la Direccién Provincial de Manabi y al Hospital Basico - Chone, el informe técnico Nro.
SDNGTH-IESS-CMO0-2022-229 de 13 de mayo de 2022, en el que se presenta a detalle el proceso realizado para el
cumplimiento de la sentencia judicial del proceso Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, y se solicité ademas
remitir a la Defensoria del Pueblo asi como a la Unidad Judicial correspondiente dicha informacion.

Con memorando Nro. IESS-CPAIM-2023-0791-M, de 30 de junio de 2023, el Mgs. Carlos Leonardo Espinel Acosta,

Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Manabi, solicité informacion en razén de la providencia de fecha 27 de
junio de 2023 dentro de la sentencia de accion de proteccion No 13203-2021-00169.
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Mediante memorando Nro. IESS-SDNGTH-2023-9478-M, de 06 de julio de 2023, la Subdireccién Nacional de Gestidn
de Talento Humano remitié la informacién requerida por la Coordinacion Provincial de Asesoria Juridica Manabi,
dentro de la sentencia de accién de protecciéon No. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t.

Con memorando Nro. ESS-CPAJM-2023-1116-M de 22 de septiembre de 2023, el magister Carlos Leonardo Espinel
Acosta Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Manabi, remitié el auto general emitido por la jueza de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Chone, dentro del proceso judicial Nro. 13203-2021-00169 vy
13124-2021-0019t; que en la parte pertinente establece: “(...) De lo expuesto en virtud al concurso de Merito y
Oposicion realizados por los legitimados pasivos convocados mediante memorando No. IESS-DNSC-2022-1733-M de
fecha 4 de abril del 2022; se dispone que el IESS, cumpla de manera total la sentencia de fecha 21 de mayo del 2021
afs. 317 hasta fs., 335, y 5 de noviembre del 2021 esto es que se cumpla con lo ordenado en el Art. 25 y transitoria
novena de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid19, debiendo
aplicar el Art.10 del Reglamento de la Ley Orgdnica de apoyo humanitario, con los profesionales: LIDER RICHARD
PARRAGA PINARGOTE , y MAYRA ALEJANDRA ALCIVAR CHICA, ya que no se les ha garantizado la estabilidad laboral
del trabajo, el derecho a la no discriminacion y la seguridad Juridica, conforme a las sentencias de fecha 21 de mayo
del 2021 a fs. 317 hasta fs. 315 y de fecha 5 de noviembre del 2021 desde fs. 375, hasta fs. 391 de autos, para dicho
cumplimiento se concede el término de 30 dias una vez notificados, con éste Auto.-".

2.- BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 226: Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocidn en la carrera administrativa se realizardn mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos
de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia provocard la destitucion de la autoridad
nominadora.”.

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

“Art. 16.- Naturaleza juridica.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad publica
descentralizada, creada por la Constitucion Politica de la Republica, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
indelegable la prestacion del Sequro General Obligatorio en todo el territorio nacional.”

LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19

“Art. 25.- Estabilidad de trabajadores de la salud.- Como excepcion, y por esta ocasion, los trabajadores y
profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un
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contrato ocasional o nombramiento provisional en cualquier cargo en algun centro de atencion sanitaria de la Red
Integral Publica de Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias, previo el concurso de Méritos y Oposicidn, se
los declarard ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se procederd con el otorgamiento
inmediato del nombramiento definitivo.”

“Disposicion Transitoria Novena

[..]

Los méritos tendrdn un puntaje de 50% que se asignardn con el titulo debidamente registrado en la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia, e Innovacion para los perfiles que se apliquen. En el caso de los trabajadores
de la salud el puntaje se basard en los requisitos previos a su contratacion.

La oposicion tendrd un puntaje de 50% que serd asignado con la presentacion notarizada del contrato ocasional o
nombramiento provisional vigente en la Red Integral Publica de Salud (RIPS). Los nombramientos definitivos se
entregardn de manera inmediata.”

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA
DERIVADA DEL COVID-19

“Articulo 10. Estabilidad laboral: Para la aplicacion del articulo 25 de la Ley, previo al otorgamiento de
nombramientos definitivos, los subsistemas de la Red Integral Publica de Salud, deberdn definir las necesidades del
contingente de talento humano de acuerdo con la planificacion territorial, criterios técnicos y racionalizacion del
personal requerido en los establecimientos de salud. Este andlisis deberd contextualizarse en todo el territorio nacional
considerando los criterios geogrdficos establecidos y consensuados entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Salud e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los concursos de Meéritos y Oposicion se ejecutardn de manera paulatina por fases siempre y cuando la necesidad de
profesionales y trabajadores de la salud se respalde en la planificacion del talento humano que debe ser validada y
consolidada por el Ministerio de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el dmbito de sus competencias.
Para este propdsito, las Entidades Operativas Desconcentradas deberdn contar con la disponibilidad presupuestaria
correspondiente con cargo al ejercicio fiscal que corresponda, emitida a través del sistema de gestion financiera, se
deberd contar con disponibilidad presupuestaria de ingresos permanentes que garanticen la sostenibilidad financiera
de este gasto en el tiempo. Con la correspondiente certificacion presupuestaria de estos recursos, el establecimiento de
salud podrd iniciar los procedimientos para conferir los nombramientos a los profesionales y trabajadores de la salud
beneficiarios.

Para el efecto se considerard a los médicos y aquellos profesionales y trabajadores de la salud, en ambos casos, en

funciones relacionadas directamente con la atencion médica a pacientes con diagnodstico de COVID19. [...]”

(Resaltado fuera de texto).

“Articulo 40. Concursos publicos de Méritos y Oposicion: Para los concursos publicos de Meéritos y Oposicion se
considerard que:

En cumplimiento a los plazos que estipula la ley, se actuard de conformidad a los grupos de profesionales, siempre que
sean parte de la planificacion del contingente humano que se haya previsto en funcion del criterio dptimo de personal
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en los establecimientos de salud. En el caso de los profesionales y trabajadores de la salud el puntaje se basard en los
requisitos establecidos previos a su contratacion y demds que sefiale el Ministerio de Trabajo para el efecto.

El Ministerio de Trabajo en el marco de sus atribuciones y competencias regulard y definird los criterios de seleccion
para el cumplimiento de lo previsto en la Ley. Adicionalmente, detallard otros criterios en cuanto a la creacion de
puestos a nivel nacional, velando por cubrir las necesidades expuestas sin que esto implique el sobredimensionamiento
de personal sanitario en los establecimientos de salud.

La Red Publica Integral de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social definiran la ubicacion geogrdfica de
publicacion y ejecucion de los concursos de Méritos y Oposicion para garantizar la cobertura de la brecha de
profesionales de la salud.”

ACUERDO MINISTERIAL NRO. MDT-2020-232 - NORMA TECNICA PARA LA APLICACION DE LOS CONCURSOS DE
MERITO Y OPOSICION DISPUESTOS EN EL ARTICULO 25 DE LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA
COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19.

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente norma es establecer el proceso del concurso de Meéritos y Oposicion,
mediante el cual se otorgard un nombramiento permanente a los profesionales de la salud que hayan trabajado
durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o nombramiento provisional en
los centros de atencidn sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS), de conformidad a lo establecido en el
articulo 25 y Disposicion Transitoria Novena de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
derivada del COVID-19; y, articulos 10 y 40 de su Reglamento.”

“Art. 2.- Ambito.- El dmbito de la presente norma es de aplicacién obligatoria para las instituciones que pertenecen a
la Red Publica Integral de Salud.”

“Art. 3.- Las Unidades de Administracion del Talento Humano de las entidades de la Red Integral Publica de Salud
definirdn las necesidades del contingente del talento humano y las incluird en su planificacion mediante informe que se
elaborard en base a:

1. Criterios técnicos del personal requerido en los establecimientos de salud y de conformidad a las
denominaciones de los puestos establecidas en sus respectivos manuales de clasificacion y valoracion de
puestos;

2. Los justificativos de que los profesionales de la salud cumplen con los requisitos establecidos en la Ley
Orgdnica de Apoyo Humanitario y su Reglamento,

3. Que los profesionales de la salud hayan ingresado bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales o
nombramientos provisionales;

4. No se considerardn partidas que se encuentren en litigio o aquellas que posean un servidor titular.

5. No se considerard a los profesionales de la salud que tengan nombramiento permanente en la Red Publica
Integral de Salud; y,

6. Contar con la certificacion presupuestaria que acredite que el puesto esté debidamente financiado.

En los casos de servidores que desemperien sus funciones bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales, la
Unidad de Administracion del Talento Humano institucional, en base al informe de planificacién del talento humano
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descrito

en el presente articulo, solicitara la creacion del puesto. Una vez creado el puesto, se procederd con el

trdmite del concurso de conformidad a lo determinado en el presente Acuerdo.” (Enfasis afiadido).

SENTENCIA NO. 18-21-CN/21 Y ACUMULADO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL 245

“En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la Republica del

Ecuador,

el Pleno de la Corte Constitucional, al responder las consultas de norma por parte de la jueza y el juez

consultantes, dispone:

Declarar la inconstitucionalidad del articulo 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19 y de la Disposicion Transitoria Novena de la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19.

Declarar, por conexidad, la inconstitucionalidad del articulo 10 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID 19, la Norma técnica para la
aplicacion de los concursos de mérito y oposicion dispuestos en el articulo 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario, y el Reglamento para la Aplicacion del Articulo 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario y
Articulo 10 de su Reglamento General.

Sefalar que lo dispuesto en esta sentencia surtird efectos a futuro, a partir de la publicacion de este fallo en el
Registro Oficial y no tendrd efecto alguno respecto a concursos de méritos y oposicion efectuados bajo el
régimen excepcional establecido en dicha norma, tanto de aquellos terminados como aquellos que se
encuentran en curso en cualquier etapa a partir de su convocatoria. Asi también de aquellos nombramientos
ya obtenidos como producto de la interposicion de acciones de proteccion. Esto debido a que dichas normas
hasta ese momento se presumian como constitucionales, y por cuanto generaron legitimas expectativas para
quienes se encuentran participando en concursos legalmente convocados y en curso. [...]”

AUTO DE ACLARACION NO. 18-21-CN/21 Y ACUMULADO

“Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que proceden, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aclarar el decisorio tercero de la sentencia 18-21-CN/21 y acumulado, en el sentido de lo expresado en los pdrrafos

veintiuno y veintidds de este auto. En lo demds, las partes deben estar a lo resuelto en la sentencia 18-21-IN/21 y

acumulado.

2. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucidn, tiene cardcter de definitiva e inapelable.”

RESOLUCION NRO. IESS-DG-2022-0045-RA, DE 19 DE DICIEMBRE DE 2022

Art. 3.- Delegar al/la Director/a Nacional de Servicios Corporativos del IESS para que realice las siguientes funciones:

a) En la administracion y gestion del talento humano, del nivel CENTRAL: (...)

11. Convocar a concursos de méritos, oposicion e impugnacion ciudadana; (...)
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b) En la administracidn y gestion del talento humano del nivel NACIONAL: {(...)

3. Convocar a concursos de méritos, oposicion e impugnacion ciudadana; {(...)".

3.- ANALISIS TECNICO

En las sentencias dictadas dentro del proceso judicial Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, se dispuso:

Con fecha 21 de mayo de 2021 se dicta la sentencia en primera instancia: “(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBREANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
RESUELVE: 1) Declarar la vulneracion del Derecho a la Seguridad Juridica de los legitimados activos prescrito en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 2) Aceptar la Accion de Proteccion propuesta PARPARRAGA
PINARGOTE LIDER RICHARD, LOPEZ ZAMBRANO MARIA CRISTINA, ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA, MAZZA
MOLINA ROXANA MAGDALENA, FIGUEROA ZAMBRANO CARLOS XAVIER, GARCIA ARTEAGA MARTIN FEDERICO ; 3) Se
dispone que el legitimado pasivo INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, EN LA PERSONA DEL SR. CARLOS
LUIS TAMAYO DELGADO PRESIDENTE DEL DIRECTORIO GENERAL DEL IESS O QUIEN HAGA SUS VECES. MGS. MARIA
ZULIMA ESPINOZA BOWEN DIRECTORA GENERAL DE INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL O QUIEN HAGA
SUS VECES , MGS OSCAR ADRIAN MU&Ntilde; OZ ERAZO DIRECTOR PROVINCIAL DE MANABI O QUIEN HAGA SUS
VECES.- convoquen de manera inmediata a concurso de méritos y oposicion a los legitimados activos y cumplan con
lo ordenado en el Articulo 25 y Transitoria Novena de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria derivada del COVID-19, debiendo aplicar lo previsto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Orgdnica de
Apoyo Humanitario,; 4) Se dispone que los legitimados pasivos, informen de manera escrita con los respaldos de ley del
cumplimiento del presente mandato judicial en el termino del 30 dias a partir de la notificacién escrita.- (...)”, (Enfasis
afadido).

Para el cumplimiento de las referidas sentencias del proceso judicial Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, la
Subdirecciéon Nacional de Gestién de Talento Humano, a través de la gestidon interna de Concursos, efectud las
acciones administrativas conforme lo establecido en la Norma Técnica para la aplicacion de los Concursos de Mérito y
Oposicion dispuestos en el articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19, y su Reglamento General, por ello el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social convocé al
respectivo concurso bajo la mencionada normativa, a los siguientes servidores:

POSICION CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES DENOMINACION DEL CARGO CENTRO DE COSTO
59902 1313899963 ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA ANALISTA DE NUTRICION 2 HOSPITAL BASICO - CHONE
PARRAGA PINARGOTE LIDER MEDICO/A GENERAL EN FUNCIONES
65343 1302433584 HOSPITAL BASICO - CHONE
RICHARD HOSPITALARIAS

Bajo este contexto, se detallan las siguientes acciones ejecutadas:
3.1. Determinacion de criterios técnicos y justificativos:

La Norma Técnica para la Aplicacion de los Concursos de Mérito y Oposicién dispuestos en el articulo 25 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19, en su articulo 3, establece:
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“Las Unidades de Administracion del Talento Humano de las entidades de la Red Integral Publica de Salud definirdn las
necesidades del contingente del talento humano y las incluird en su planificacion mediante informe que se elaborard
en base a:

1. Criterios técnicos del personal requerido en los establecimientos de salud y de conformidad a las
denominaciones de los puestos establecidas en sus respectivos manuales de clasificacion y valoracion de
puestos;

2. Los justificativos de que los profesionales de la salud cumplen con los requisitos establecidos en la Ley
Orgdnica de Apoyo Humanitario y su Reglamento;

3. Que los profesionales de la salud hayan ingresado bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales o
nombramientos provisionales:

4. No se considerardn partidas que se encuentren en litigio o aquellas que posean un servidor titular.

5. No se considerard a los profesionales de la salud que tengan nombramiento permanente en la Red Publica
Integral de Salud; y,

6. Contar con la certificacion presupuestaria que acredite que le puesto esté debidamente financiado. {(...)”

De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-232, la Subdireccién Nacional de Gestion de
Talento Humano, a través de la gestion interna de Concurso, realizé el levantamiento de informacion que permita
identificar el cabal cumplimiento de los criterios técnicos y los justificativos respectivos, que permitieron planificar e
iniciar el proceso de Concurso de Méritos y Oposicidn, por aplicacién del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario — Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de sentencias judiciales, para lo cual se realizé:

3.1.1. Sentencia judicial

En el proceso judicial Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, seguido por los sefiores Alcivar Chica Mayra
Alejandra, Parraga Pinargote Lider Richard y otros., se establecid las siguientes sentencias:

e En primera instancia, el 21 de mayo de 2021, en la parte pertinente el juez competente dispuso: “...)
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBREANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE: 1) Declarar la vulneracion del Derecho a la
Seguridad Juridica de los legitimados activos prescrito en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 2) Aceptar la Accién de Proteccién propuesta PARPARRAGA PINARGOTE LIDER RICHARD, LOPEZ
ZAMBRANO MARIA CRISTINA, ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA, MAZZA MOLINA ROXANA MAGDALENA,
FIGUEROA ZAMBRANO CARLOS XAVIER, GARCIA ARTEAGA MARTIN FEDERICO ; 3) Se dispone que el
legitimado pasivo INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, EN LA PERSONA DEL SR. CARLOS LUIS
TAMAYO DELGADO PRESIDENTE DEL DIRECTORIO GENERAL DEL IESS O QUIEN HAGA SUS VECES. MGS. MARIA
ZULIMA ESPINOZA BOWEN DIRECTORA GENERAL DE INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL O
QUIEN HAGA SUS VECES , MGS OSCAR ADRIAN MU&Ntilde; OZ ERAZO DIRECTOR PROVINCIAL DE MANABI O
QUIEN HAGA SUS VECES.- convoquen de manera inmediata a concurso de méritos y oposicion a los
legitimados activos y cumplan con lo ordenado en el Articulo 25 y Transitoria Novena de la Ley Orgdnica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19, debiendo aplicar lo previsto en el
articulo 10 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario; 4) Se dispone que los legitimados
pasivos, informen de manera escrita con los respaldos de ley del cumplimiento del presente mandato judicial
en el termino del 30 dias a partir de la notificacion escrita.- (...)”
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3.1.2.

En segunda instancia, el 05 de noviembre de 2021, se dispuso en la sentencia: “ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, NIEGA el recurso de apelacion presentado tanto por la institucion accionada (IESS), cuanto por
el Organo de supervision (PGE), CONFIRMANDO, de esta manera la sentencia y estableciendo que a los
accionantes. Lider Richard Pdrraga Pinargote; Maria Cristina Lopez Zambrano; Mayra Alejandra Alcivar Chica,
Roxana Magdalena Mazza Molina; Carlos Javier Figueroa Zambrano, y Martin Federico Garcia Arteaga, se les
considera declarado la vulneracion del Trabajo y su estabilidad contenidos en los articulos 33, 228, 229; de la
CRE. Ley humanitaria en su Art. 25, y su novena disposicion transitoria, y la Seguridad Juridica enunciada en el
Art. 82 de la Constitucion de la Republica.- A fin de cumplir con lo que establece el Art. 82 de la Constitucion
de la Republica que expresamente consagra la seguridad juridica y el Art. 172 ibidem que dice relacion al
principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de justicia, sin dilaciones, se dispone que el
sefior secretario de la Sala, una vez ejecutoriado este auto, devuelva el expediente al juzgado de origen para
los fines de ley, no sin antes cumplir lo que en estos casos ordena el numeral cinco del articulo 86 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 25.1 de la LOGJCC.- Actue el sefior secretario encargado de esta
Sala. HAGASE SABER Y CUMPLASE.-”

Recepcidn de expediente de los servidores Alcivar Chica Mayra Alejandra y Parraga Pinargote Lider Richard

En conocimiento de las referidas sentencias, la Subdirectora Nacional de Gestidon de Talento Humano a esa fecha,
emitio la Circular Nro. IESS-SDNGTH-2021-0059-C de 11 de octubre de 2021, con directrices para las Direcciones
Provinciales, a fin de dar cumplimiento a dicha sentencia judicial. En respuesta, las autoridades del Hospital Basico -

Chone, remitieron los expedientes de los mencionados servidores con el respectivo informe técnico, el cual fue objeto

de la respectiva revisién documental en cumplimiento de la sentencia, por parte de la gestion interna de Concursos de

la Subdireccidon Nacional de Gestién de Talento Humano.

3.1.3. Certificacion de litigios y disponibilidad presupuestaria

La Subdireccién Nacional de Gestion Nacional de Gestiéon de Talento Humano a esa fecha, solicitd a la Direccidn
Provincial y Unidad Médica correspondiente, la certificacion de litigios y disponibilidad presupuestaria conforme lo
establecido en la normativa legal vigente, de igual manera, fueron proporcionadas las respuestas pertinentes con los

memorandos detallados a continuacién:

DATOS POSTULANTE CERTIFICACION DE LITIGIO CERTIFICACION PRESUPUESTARIA
N°
- - APELLIDOS Y p MEMORANDO MEMORANDO | MEMORANDO | MEMORANDO
POSICION CEDULA NOMBRES DENOMINACION SOLICITUD RESPUESTA SOLICITUD RESPUESTA
1 59902 1313899963 ALCI'\\;Iﬁst:ICA ANALISTA DE IESS-SDNGTH- | IESS-DPM-2022- (IESS-DNSC-2022- | IESS-HB-CH-DA-
ALEJANDRA NUTRICION 2 2022-1005-M 0358-M 1507-M 2022-0920-M
PARRAGA G“SIEEIL(:A?_/SN IESS-SDNGTH-  |IESS-DPM-2022- (IESS-DNSC-2022- | IESS-HB-CH-DA-
2 65343 1302433584 LII’;IEI\;{ARRESZ:D FUNCIONES 2022-1005-M 0358-M 1507-M 2022-0920-M
HOSPITALARIAS
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3.1.4. Identificacion de modalidad contractual de los servidores beneficiarios de las sentencias judiciales

Segun la revision de la documentacidn del expediente fisico de los servidores Alcivar Chica Mayra Alejandra y Parraga
Pinargote Lider Richard, remitido por la Unidad Médica a la que pertenecen; asi como la informacidn constante en el
distributivo institucional en ese entonces; contaba con el siguiente tipo de modalidad contractual:

o - DENOMINACION DEL MODALIDAD

N CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES CARGO CONTRACTUAL CENTRO DE COSTO
ALCIVAR CHICA MAYRA ANALISTA DE NOMBRAMIENTO

1 1313899963 ALEJANDRA NUTRICION 2 PROVISIONAL LOSEP HOSPITAL BASICO - CHONE

MEDICO/A GENERAL EN

PARRAGA PINARGOTE NOMBRAMIENTO

2 1302433584 FUNCIONES HOSPITAL BASICO - CHONE

LIDER RICHARD HOSPITALARIAS PROVISIONAL LOSEP

3.2. Procedimiento del Concurso de Méritos y Oposicion por aplicacion del articulo 25 de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario, por cumplimiento de sentencias judiciales

En cumplimiento del articulo 4 de la Norma Técnica para la aplicacion de los Concursos de Mérito y Oposicidn
dispuestos en el articulo 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID-19, la Subdireccién Nacional de Gestidn de Talento Humano, ha ejecutado los siguientes procesos:

3.2.1. Planificacion

Con memorando Nro. IESS-SDNGTH-2022-3075-M de 15 de marzo de 2022, la ingeniera Priscila Soledad Pérez Reyes,
Subdirectora Nacional de Gestién de Talento Humano a esa fecha, solicité autorizacién al magister Alvaro Xavier
Fuertes Garcia, Director Nacional de Servicios Corporativos de aquel entonces; del informe técnico Nro. SDNGTH-IESS-
CMO0-2022-072 de 11 de marzo de 2022 y sus anexos, para la “Planificacion de concursos de méritos y oposicion en
cumplimiento de sentencias de juez”; Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de sentencias judiciales.

Con sumilla inserta en hoja de ruta del memorando Nro. IESS-SDNGTH-2022-3075-M de 15 de marzo de 2022, el
magister Alvaro Xavier Fuertes Garcia, Director Nacional de Servicios Corporativos a esa fecha, en virtud de las
atribuciones conferidas mediante Resolucidon Nro. IESS-DG-2022-00001-RA de 05 de enero de 2022, vigente a esa
fecha, autorizé la “Planificacion de concursos de méritos y oposicion en cumplimiento de sentencias de juez”, para la
ejecucién del Concurso de Méritos y Oposicidon por aplicacion del articulo 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario, por cumplimiento de sentencias judiciales — Convocatoria Nro. 1.

Con memorando Nro. IESS-SDNGTH-2022-3801-M, de 01 de abril de 2022, la ingeniera Priscila Soledad Pérez Reyes,
Subdirectora Nacional de Gestion de Talento Humano a esa fecha, puso en conocimiento del Director Nacional de
Servicios Corporativos de aquel entonces; los informes técnicos Nro. SDNGTH-IESS-CM0-2022-105 y SDNGTH-IESS-
CMO0-2022-106 de 01 de abril de 2022 y sus anexos, y solicité la autorizacién para el inicio de la ejecucién de los
concursos de méritos y oposicion, dispuestos en el articulo 25 de la referida normativa; Convocatoria Nro. 1 en
cumplimiento de sentencias judiciales.

El proceso mencionado, se llevé a cabo conforme el cronograma aprobado que se muestra a continuacién:
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
SUBDIRECCIGN NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO
CONCURSO DE MERITOS ¥ OPOSICION - LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO- ACCIONES DE PROTECCION

fl=

CONVOCATORIA 1
INICIO: 31 d& marzo de 2022
FINALIZACION: 06 de mayo de 2022
MARZO - MAYO
1 v L M M ] v 3 ] L M M 1 L M M 1 v L M M 1 v M M 1 v

31 1 4 3 ] 7 8 9 10 1 12 bt ] 1 18 13 20 i} I 33 26 1 2 2 3 4 ] ]

DECLARATORIA DE .
ENVIODE | RESOLUCION DE PUELCACION o€

PASOSPREVIOS | NOTIFICACION ACEFTACION VERIFICACION DE MERITO Y 0POSICION GANADOR/ APELACION . RESULTADOS DE | ENTREGA DENOMBRAMIENTOS
IMPUGHACION |  APELACIONES
DESERTO LAS APELACIONES

3.2.2. Notificacion de inicio del proceso selectivo

Los servidores Alcivar Chica Mayra Alejandra y Parraga Pinargote Lider Richard, fueron considerados para el Concurso
de Méritos y Oposicion por aplicacién del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, por cumplimiento de
sentencias judiciales - Convocatoria Nro. 1; una vez efectuado el procedimiento descrito en items anteriores, por lo
tanto la Direccion Nacional de Servicios Corporativos a través de la gestidon interna de Concursos de la Subdireccion
Nacional de Gestion de Talento Humano, procedid a la notificacién del inicio del proceso a sus correos institucionales
y a través del Sistema de Gestion Documental - Quipux, mediante Memorando Nro. IESS-DNSC-2022-1728-M y ESS-
DNSC-2022-1733-M, de 04 de abril de 2022, respectivamente.

3.2.3. Conformacion del Tribunal de Méritos y Oposicion:

Mediante Acta Nro. AC-TM0-2022-016, de 13 de abril de 2022, se conformé el Tribunal de Méritos y Oposicidn para
las vacantes del Seguro General Individual y Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro del
Concurso de Meéritos y Oposicion, por aplicacién del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario —
Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de sentencias judiciales.

3.2.4. Conformacion del Tribunal de Apelaciones:

Mediante Acta Nro. SDNGTH-IESS-CMO-AC-2022-036, de 14 de abril de 2022, se conformé el Tribunal de Apelaciones
para las vacantes del Seguro General Individual y Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro del
Concurso de Meéritos y Oposicion, por aplicacién del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario —
Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de sentencias judiciales.

3.3. Meéritos y Oposicion

Mediante memorando Nro. IESS-HB-CH-TH-2022-0185-M de 06 de abril de 2022, las autoridades del Hospital Basico -
Chone, remitieron los documentos presentados por los accionantes.
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3.4. Declaratoria de Desierto

La resolucion del juez competente dentro de la acciéon de proteccion Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t,
dispone: “...) 3) Se dispone que el legitimado pasivo INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, EN LA
PERSONA DEL SR. CARLOS LUIS TAMAYO DELGADO PRESIDENTE DEL DIRECTORIO GENERAL DEL IESS O QUIEN HAGA
SUS VECES. MGS. MARIA ZULIMA ESPINOZA BOWEN DIRECTORA GENERAL DE INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL O QUIEN HAGA SUS VECES, MGS OSCAR ADRIAN MU&Ntilde; OZ ERAZO DIRECTOR PROVINCIAL DE
MANABI O QUIEN HAGA SUS VECES.- convoquen de manera inmediata a concurso de méritos y oposicion a los
legitimados activos y cumplan con lo ordenado en el Articulo 25 y Transitoria Novena de la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19, debiendo aplicar lo previsto en el articulo 10 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario; (...)”

El Reglamento General de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-
19, en su parte pertinente establece: “Articulo 10. Estabilidad laboral: (...)

Para el efecto se considerard a los médicos y aquellos profesionales y trabajadores de la salud, en ambos casos, en
funciones relacionadas directamente con la atencion médica a pacientes con diagnodstico de COVID19. [...]”,
resaltado fuera de texto.

Cabe mencionar que con memorando Nro. IESS-PG-2020-1940-M, de 31 de diciembre de 2020, el Dr. Fernando
Gonzalo Donoso Mera, Procurador General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a esa fecha, emitio criterio
juridico sobre la aplicacion de Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-
19, y en su parte pertinente menciona: “3.- En relacion especifica a su consulta: "(...) mucho gradeceré que en el
dmbito de su competencia se sirva efectuar su pronunciamiento juridico acerca de la vigencia de aplicacion de las
normas constantes en articulo 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, especificando de manera concreta el o los periodos de tiempo ( desde y hasta cudndo) que se deberd tomar en
consideracion a efectos de ingresar y admitir a los beneficiarios del articulo 25 de la mencionada ley.".

El articulo 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario, se refiere claramente a los trabajadores y profesionales de
la salud, que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus, es decir entre el 12 de marzo de
2020 y el 13 de septiembre de 2020.”

El Tribunal de Méritos y Oposicion, en apego a lo establecido en el articulo 10 del Reglamento General de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19 revis6 la documentacion
receptada de los citados servidores, entre los cuales consta:

e ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA
Certificado de 26 de febrero de 2021 suscrito por el economista Fernando Rivera Prado Director Administrativo (E)
H.B. CH., doctor Agustin Marcos Garcia Andrade Director Médico del Hospital Basico de Chone, licenciada Sara
Marcela Vera Santos Responsable de Talento Humano e ingeniera Erika Isabel Andrade Moreira Analista de Talento

Humano, constante en el expediente remitido por la unidad médica a la que pertenece la servidora, establece:

“AREA DE CONTINGENTE COVID: CONSULTA EXTERNA (TELEMEDICINA)”
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“ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL AREA DE CONTINGENTE: NO REALIZO ATENCIONES DIRECTAS A PACIENTES
CON COVID-19, INFORMACION VALIDADA POR EL AUDITOR MEDICO DR. RENE RIVAS MENDOZA CON MEMORANDO
N° IESS-HB-CH-2021-0732-M DEL 27 DE FEBRERO DEL 2021.

REALIZO PRESCRIPCION DE DIETA A PACIENTES MEDIANTE VIA TELEFONICA.”

"OSERVACIONES: POR ENCONTRARSE DENTRO DEL GRUPO VULNERABLE (LACTANCIA) REALIZO TELETRABAJODESDE
EL DIA 18/03/2020 HASTA EL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2020 POR DISPOSICION DEL COE HOSPITALARIO,
INFORMACION VALIDADA CON MEMORANDO N@ |ESS-HB-CH-DM-2020-3004-M DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2020,
SUSCRITO POR EL MEDICO LABORAL, DR. FABRICIO JAVIER PALMA COBENA DONDE INDICA EL RETORNO A LA
JORNADA PRESENCIAL Y DESDE LA FECHA REALIZA LABORES PRESENCIALES.” (Enfasis afiadido).

Informacion que fue ratificada en el apartado referente a la citada servidora en el MEMORANDO Nro. IESS-HB-CH-DM-
2021-0732-M de 27 de febrero de 2021, elaborado por el DOCTOR Rene Alejandro Rivas Mendoza, Auditor Médico
Hospital Basico Chone, donde se menciona: “(..) Se encontraba en Teletrabajo desde el dia 18/03/2020-
incorpordndose a sus labores el 29 de septiembre del mismo aiio. {(...)

Realizo prescripcion de dieta a pacientes mediante via telefénica.”
e PARRAGA PINARGOTE LIDER RICHARD

Certificado de 05 de agosto de 2021 suscrito por el economista Fernando Rivera Prado Director Administrativo (E) H.B.
CH., doctor Agustin Marcos Garcia Andrade Director Médico (E) del Hospital Basico de Chone, licenciada Sara Marcela
Vera Santos Responsable de Talento Humano e ingeniera Erika Isabel Andrade Moreira Analista de Talento Humano,
constante en el expediente remitido por la unidad médica a la que pertenece el servidor, establece:

“AREA DE CONTINGENTE COVID: TELETRABAJO- TELECONSULTA.

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL AREA DE CONTINGENTE: ATENCION A PACIENTES VIA TELEFONICA
(TELETRABAJO), ENTREGA DE MEDICACION CONTINUA A PACIENTES CON PATOLOGIAS CRONICAS, NO TUVO
ATENCION DIRECTA A PACIENTES COVID19

OSERVACIONES: EL SERVIDOR CUMPLIO CON TODAS SUS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS POR LA DIRECCION MEDICA
Y ADMINISTRATIVA CUMPLIENDO LOS HORARIOS, POR ENCONTRARSE DENTRO DEL GRUPO DE PERSONAS CON 2
ENFERMEDADES CRONICAS DE MAYOR RIESGO DE COMPLICACION ANTES INFECCION POR COVID19, REALIZA TELE
CONSULTAS (TELETRABAJO) HASTA LA ACTUALIDAD.” (Enfasis afiadido).

Es decir, que la documentacion en el caso de la licenciada Alcivar Chica Mayra Alejandra y del doctor Parraga
Pinargote Lider Richard no se encontraba acorde a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento General de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19; y la sentencia judicial
resolvié: “(...) convoquen de manera inmediata a concurso de méritos y oposicion a los legitimados activos y cumplan
con lo ordenado en el Articulo 25 y Transitoria Novena de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria derivada del COVID-19, debiendo aplicar lo previsto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Orgdnica
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de Apoyo Humanitario; (...)”, por lo tanto mediante Acta de Declaratoria de Desierto Nro. SDNGTH-IESS-CMO-AC-
2022-066 de 20 de abril de 2022, el Tribunal de Méritos y Oposicidn, conforme las responsabilidades establecidas en
el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-232, declard desierto el Concurso de Méritos y Oposicion en aplicacién del
articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario — Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de sentencia judicial, las
siguientes partidas:

e Partida Nro. 59902, la cual se encuentra ocupada por la servidora Alcivar Chica Mayra Alejandra, sefialando
como observacion lo siguiente: “LA SENTENCIA ORDENA REALIZAR CONVOCATORIA, SE DEBE CUMPLIR CON
EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO, LA SERVIDORA
NO CUMPLE CON EL REQUISITO DE ATENCION A PACIENTES COVID.”,

e Partida Nro. 65343, la cual se encuentra ocupada por el servidor Parraga Pinargote Lider Richard, sefialando
como observacion lo siguiente: “LA SENTENCIA ORDENA REALIZAR CONVOCATORIA, SE DEBE CUMPLIR CON
EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO, EL SERVIDOR
NO CUMPLE CON EL REQUISITO DE ATENCION A PACIENTES COVID.”

Adicionalmente, la mencionada acta, en su parte pertinente cita: “E/ Tribunal de Méritos y Oposicion tomé la decision
de declarar desierto el mencionado concurso, fundamentado en la sentencia dictada dentro de la Accion de
Proteccion Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, que sefiala convocar a concurso de méritos y oposicion a los
servidores Alcivar Chica Mayra Alejandra, Lopez Zambrano Maria Cristina y Pdrraga Pinargote Lider Richard, por lo
tanto se debe cumplir con el procedimiento establecido para el efecto, conforme a la normativa legal, entre la cual
consta el Reglamento General de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario Para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID 19, en cuyo articulo 10 ultimo inciso sefiala: “[...] se considerard a los médicos y aquellos profesionales y
trabajadores de la salud, en ambos casos, en funciones relacionadas directamente con la atencion médica a
pacientes con diagnostico de COVID19.[...]”(énfasis afiadido). Asi como la documentacion remitida por la unidad
médica a la que pertenecen los servidores, en la que se observa que, los mencionados no atendieron a pacientes con
COVID 19; y finalmente en concordancia con el reporte de los resultados de las fases del mérito y oposicion emitido por
la Direccion Nacional de Servicios Corporativos.”; las negrillas me pertenecen.

El Acta de Declaratoria de Desierto Nro. SDNGTH-IESS-CMO-AC-2022-066 de 20 de abril de 2022, fue notificada a los
citados accionantes el 21 de abril de 2022, a través del correo electrdénico institucional.

3.5. Apelacién

De conformidad a lo establecido en el cronograma aprobado para el efecto, los dias 22 y 25 de abril de 2022 fueron
estipulados para la presentacién de apelaciones, informacién que fue debidamente socializada para el conocimiento
de los postulantes.

De los resultados obtenidos en el proceso de declaratoria de desierto, la sefiora Alcivar Chica Mayra Alejandra con
fecha viernes 22 de abril del 2022, desde la direccidn electrénica mayra.alcivar@iess.gob.ec, se recepté el correo con
asunto: “APELACION E IMPUGNACION A Resultados del Concurso de Mérito y Oposicion dispuesto en el articulo 25 de
la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID 19 en cumplimiento de
sentencias - Convocatoria Nro. 1”, adjuntando documentacién que considerd pertinente.

www.iess.gob.ec Q) eiessec @) @iessecu @) @iess.ec




Informe Técnico

{m‘] SUBDIRECCION NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO
b
0= No. SDNGTH-IESS-CM0-2023-211

Fecha: 11 de octubre de 2023 Pagina Numero:
16 de 19

El Tribunal de Apelaciones, revisd la documentacion remitida por la accionante Alcivar Chica Mayra Alejandra y por el
Hospital Basico Chone, y conforme lo establecido en los articulos 7 y 10 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-232,
resolvio la apelacidon presentada por la servidora antes detallada, emitiendo Acta de Resolucidon de Apelacion No.
SDNGTH-IESS-CMO-AC-2022-076, de 28 de abril de 2022, con la siguiente informacion:

NUMERO DE | APELLIDOS Y
CEDULA NOMBRES

DENOMINACION | GANADOR ANALISIS Y RESOLUCION DE LA APELACION OBSERVACION

Dentro del plazo otorgado para que la servidora Alcivar Chica
Mayra Alejandra, apele el Acta de Declaratoria de Desierto
No. SDNGTH-IESS-CMO-AC-2022-066, adjuntd su
documentacién en 22 fojas utiles; amparados en la
certificacion de 26 de febrero de 2021, suscritos por el Eco.
Fernando Rivera Prado Director Administrativo Hospital
Basico - Chone, el Dr. Agustin Marcos Garcia Andrade,
Director Médico del Hospital Basico — Chone, Lcda. Sara
Marcela Vera Santos Responsable de Talento Humano y por la
ALCIVAR Ing. Erika Isabel Andrade Moreira Analista de Talento Humano

ANALISTA DE del Hospital Basico - Chone, asi como lo sefialado Consenso por
1313899963 | CHICA MAYRA NO . .
ALEJANDRA NUTRICION 2 textualmente en sentencia: “convoquen de manera mayoria simple
inmediata a concurso de méritos y oposicion a los
legitimados activos y cumplan con lo ordenado en el Articulo
25 y Transitoria Novena de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del
COVID-19, debiendo aplicar lo previsto en el articulo 10 del
Reglamento
de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario”
En este contexto el Tribunal de Apelaciones se ratifica en las
observaciones constantes en el Acta de Declaratoria de
Desierto No. SDNGTH-IESS-CMO-AC-2022-066.

Por lo tanto, se ratificd la declaratoria de desierto de la servidora Alcivar Chica Mayra Alejandra, resolucion que fue
notificada a la citada accionante, a través del correo institucional.

En relacién al accionante Parraga Pinargote Lider Richard, se informa que el 27 y 28 de abril del 2022 comparecieron
los miembros del Tribunal de Apelaciones y emitieron el acta que cita textualmente lo siguiente: “Por lo tanto este
Tribunal, deja por sentado que, no recibio ningiin documento de apelacion por parte de la Unidad Administrativa de
Talento Humano (UATH), responsable de llevar a cabo los concursos de méritos y oposicién; y tampoco resolvio
ningun tipo de apelacion de los ochenta y un (81) postulantes, que a continuacion se detallan:”, constando en el
listado, en el lugar N° 61, el sefior Parraga Pinargote Lider Richard; resolucion que fue notificada al citado accionante,
a través del correo institucional.

Es preciso mencionar que una vez revisados los respectivos archivos, se evidencia que con fecha 27 y 28 de abril del
2022, desde la direccion electrdnica lider.parraga@iess.gob.ec, se receptaron los correos con asunto: “RE: Resultados
del Concurso de Mérito y Oposicion dispuesto en el articulo 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir
la Crisis Sanitaria Derivada del COVID 19 en cumplimiento de sentencias - Convocatoria Nro. 1”, es decir dichos correos
electrdnicos fueron remitidos fuera del término establecido para la etapa de apelaciones, que segun el cronograma
aprobado se estipulaba los dias 22 y 25 de abril de 2022.
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La Direccion Nacional de Servicios Corporativos, mediante memorando Nro. IESS-DNSC-2022-2972-M de 04 de junio
de 2022, remitié a la Direccidn Provincial de Manabi, el informe técnico Nro. SDNGTH-IESS-CMO0-2022-229, respecto al
cumplimiento de la sentencia de la accion de proteccién Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, vy solicitd sea
puesto en conocimiento de la Defensoria del Pueblo y de la Unidad Judicial correspondiente.

Adicionalmente, con memorando Nro. IESS-CPAJM-2023-0791-M, de 30 de junio de 2023, el Mgs. Carlos Leonardo
Espinel Acosta, Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Manabi, solicité informacidon en razén de la providencia de
fecha 27 de junio de 2023 dentro de la sentencia de accidn de proteccién No 13203-2021-00169; y mediante
memorando Nro. IESS-SDNGTH-2023-9478-M, de 06 de julio de 2023, la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento
Humano remitid la informacién requerida.

Sin embargo de lo detallado, con memorando Nro. ESS-CPAJM-2023-1116-M de 22 de septiembre de 2023, el
magister Carlos Leonardo Espinel Acosta Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Manabi, remitié el auto general
emitido por la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Chone, dentro del proceso
judicial Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t; que en la parte pertinente establece: “...) De lo expuesto en
virtud al concurso de Merito y Oposicion realizados por los legitimados pasivos convocados mediante memorando No.
IESS-DNSC-2022-1733-M de fecha 4 de abril del 2022; se dispone que el IESS, cumpla de manera total la sentencia de
fecha 21 de mayo del 2021 a fs. 317 hasta fs., 335, y 5 de noviembre del 2021 esto es que se cumpla con lo ordenado
en el Art. 25 y transitoria novena de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del Covid19, debiendo aplicar el Art.10 del Reglamento de la Ley Orgdnica de apoyo humanitario, con los
profesionales: LIDER RICHARD PARRAGA PINARGOTE , y MAYRA ALEJANDRA ALCIVAR CHICA, ya que no se les ha
garantizado la estabilidad laboral del trabajo, el derecho a la no discriminacion y la seguridad Juridica, conforme a
las sentencias de fecha 21 de mayo del 2021 a fs. 317 hasta fs. 315 y de fecha 5 de noviembre del 2021 desde fs. 375,
hasta fs. 391 de autos, para dicho cumplimiento se concede el término de 30 dias una vez notificados, con éste Auto.-

”

En este sentido, a efectos de que se realice el proceso correspondiente para dar cumplimiento al referido auto
general, la Subdireccién Nacional se encuentra coordinando las siguientes acciones administrativas:

1. Con sumilla inserta en el memorando Nro. IESS-SDNGTH-2023-2699-M de 13 de febrero de 2023, el Lcdo. Patricio
Efrain Hidalgo Vargas, Director Nacional de Servicios Corporativos (E); autorizé: “(...) la conformacion de los Tribunales
de méritos y oposicion, designados para el concurso de méritos y oposicion de las convocatorias 1y 2 en cumplimiento
de sentencias judiciales, cuando asi se requiera, a efectos de que se realice el proceso correspondiente para dar
cumplimiento efectivo a los autos y providencias generales establecidas por las Unidades Judiciales y que sean
notificadas.”; con el cual se continuard con proceso administrativo para cumplimiento del auto general dentro del
proceso judicial Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, seguido por Alcivar Chica Mayra Alejandra y Parraga
Pinargote Lider Richard.

2. Convocatoria a los miembros del Tribunal de Méritos y Oposicion conformado para el Concurso de Méritos y
Oposicion, por aplicacion del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario — Convocatoria Nro. 1 en
cumplimiento de sentencias judiciales.

3. Una vez reunido el Tribunal de Méritos y Oposicion conformado para el Concurso de Méritos y Oposicion, por
aplicacién del articulo 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario — Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de
sentencias judiciales, procederan con la revision del auto general dentro del proceso judicial Nro. 13203-2021-00169 y
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13124-2021-0019t, seguido por Alcivar Chica Mayra Alejandra y Parraga Pinargote Lider Richard, asi como la emisién
del acta resolutiva correspondiente.

4. De conformidad a la resolucion que emita el Tribunal de Méritos y Oposicion conformado para el efecto, se
ejecutardn las acciones administrativas que correspondan.

5. Notificacion de las acciones administrativas realizadas en funcion de la resolucion emitida por el Tribunal de
Méritos y Oposicion conformado para el Concurso de Méritos y Oposicidn, por aplicacién del articulo 25 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario — Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de sentencias judiciales.

4.- CONCLUSION

La Subdireccion Nacional de Gestidon de Talento Humano, a través de la gestion interna de Concursos ejecutd el
Concurso de Méritos y Oposicion en aplicaciéon del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, por
cumplimiento de sentencias judiciales — Convocatoria 1; y posterior al desarrollo de las etapas establecidas en el
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-232, el Tribunal de Méritos y Oposicién, debido a que la servidora Alcivar Chica
Mayra Alejandra por encontrarse dentro del grupo vulnerable (Lactancia), y Parraga Pinargote Lider Richard por
encontrarse dentro del grupo de personas con enfermedades crénicas de mayor riesgo de complicacién por COVID-19,
laboraron bajo la modalidad de teletrabajo durante la emergencia sanitaria, es decir fuera del periodo de emergencia
sanitaria del coronavirus, toda vez que no estd dentro del periodo, entre el 12 de marzo de 2020 y el 13 de septiembre
de 2020; en consecuencia no cumplieron con lo establecido en el articulo 10 del Reglamento General a la Ley Organica
de Apoyo Humanitario, por no demostrarse la atencién directa a pacientes con diagndstico confirmado con COVID- 19,
dentro del periodo establecido de la emergencia sanitaria en el pais, declararon desierto las partidas Nro. 59902 y
65343 ocupadas por los servidores Alcivar Chica Mayra Alejandra y Parraga Pinargote Lider Richard respectivamente,
decision ratificada por el Tribunal de Apelaciones.

La Direccion Nacional de Servicios Corporativos, mediante memorando Nro. IESS-DNSC-2022-2972-M de 04 de junio
de 2022, remitié a la Direccion Provincial de Manabi, el informe técnico Nro. SDNGTH-IESS-CMO-2022-229, del
cumplimiento de la sentencia de la accion de proteccién Nro. 13203-2021-00169 y 13124-2021-0019t, vy solicitd sea
puesto en conocimiento de la Defensoria del Pueblo y de la Unidad Judicial correspondiente, de manera inmediata.

Sin embargo de ello, mediante auto general emitido por la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Chone, el 20 de septiembre de 2023, dentro del proceso judicial Nro. 13203-2021-00169, dispone:
“(...) De lo expuesto en virtud al concurso de Merito y Oposicién realizados por los legitimados pasivos convocados
mediante memorando No. |ESS-DNSC-2022-1733-M de fecha 4 de abril del 2022; se dispone que el IESS, cumpla de
manera total la sentencia de fecha 21 de mayo del 2021 a fs. 317 hasta fs., 335, y 5 de noviembre del 2021 esto es que
se cumpla con lo ordenado en el Art. 25 y transitoria novena de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para combatir
la crisis sanitaria derivada del Covid19, debiendo aplicar el Art.10 del Reglamento de la Ley Orgdnica de apoyo
humanitario, con los profesionales: LIDER RICHARD PARRAGA PINARGOTE , y MAYRA ALEJANDRA ALCIVAR CHICA, ya
que no se les ha garantizado la estabilidad laboral del trabajo, el derecho a la no discriminacidn y la sequridad Juridica,
conforme a las sentencias de fecha 21 de mayo del 2021 a fs. 317 hasta fs. 315 y de fecha 5 de noviembre del 2021
desde fs. 375, hasta fs. 391 de autos, para dicho cumplimiento se concede el término de 30 dias una vez notificados,
con éste Auto.-".

En consecuencia, se procedera con la convocatoria del Tribunal de Mérito y Oposicién conformado para el Concurso
de Méritos y Oposicidn, por aplicacion del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario — Convocatoria Nro. 1
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en cumplimiento de sentencias judiciales, proceso en el cual participaron los accionantes Alcivar Chica Mayra
Alejandra y Parraga Pinargote Lider Richard, citados a lo largo del presente informe, a efectos de que se realice el
proceso correspondiente para el cumplimiento al referido auto general.

5.- RECOMENDACION

En virtud de lo dispuesto en el auto general de 20 de septiembre de 2023, esta Subdireccion Nacional de Gestién de
Talento Humano, recomienda que la Direccion Nacional de Servicios Corporativos, conforme a la delegacién contenida
en la Resolucién Nro. IESS-DG-2022-0045-RA, articulo 3, letra a), numeral 11 y letra b), numeral 3, disponga al Tribunal
de mérito y oposicion, conformado para el Concurso de Méritos y Oposicidn por aplicacidn del articulo 25 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario — Convocatoria Nro. 1 en cumplimiento de sentencias judiciales, respecto a los
accionantes mencionados a lo largo del presente informe, se reiina a efectos de considerar el precitado auto general
para su efectivo cumplimiento.

Ademas se solicita poner en conocimiento de las autoridades judiciales correspondientes, el contenido del presente
informe técnico, para poner en conocimiento las acciones administrativas que la Subdireccidn Nacional de Gestidn de
Talento Humano, a través de sus gestiones internas, se encuentran ejecutando a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el auto general de 20 de septiembre de 2023 dentro del proceso judicial Nro. 13203-2021-00169 y
13124-2021-0019t.

Atentamente.

i rmado el ectr oni canent e

CARLES" Al’BAN

Lcdo. Juan Carlos Alban Bano
SUBDIRECTOR NACIONAL DE GESTION DE TALENTO HUMANO, SUBROGANTE
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Accion Realizada Firma

i N, i rmado el ect roni canente por
Elaborado por: Dr. Leonardo Alban v CELI O L ECGNARDO
: ALBAN LOPEZ
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