
SEÑORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 
 
 
Dr. Miguel Hernández Terán, dentro de la causa constitucional No. 745-23-
EP (ACCIÓN EXTRAORDINARIA DE PROTECCIÓN) seguida por el gobierno 
provincial de Los Ríos (Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 
Los Ríos) ante ustedes comparezco como procurador judicial del indicado 
gobierno provincial para expresar y pedir: 
 

Es conocido, señores jueces, que la seguridad jurídica tiene algunos 
componentes. El más arraigado es el de la certeza o certidumbre respecto 
de la aplicación del ordenamiento jurídico. La doctrina y la jurisprudencia 
son reiterativas en este sentido. La variación del ordenamiento jurídico 
siguiendo las reglas preestablecidas es un elemento en el que ha insistido la 
actual Corte Constitucional. 

Pero hay otro elemento esencial que ustedes deben tener presente: el de la 
reacción institucional ante el quebranto de la norma jurídica. Esa 
reacción es elemento insustituible, necesario para que la seguridad jurídica 
no se quede en el papel. Una de las reacciones trascendentales es la 
sanción ante la violación de la norma jurídica, de la regla de Derecho, de la 
institucionalidad jurídica preestablecida. Cuando el COIP sanciona las 
conductas penalmente relevantes lo que está haciendo es tutelar el 
respectivo bien jurídico. Cuando el Código Orgánico de la Función Judicial 
sanciona las diversas faltas en que pueden incurrir los jueces lo que está 
haciendo es tutelar los respectivos bienes jurídicos. Cuando el COIP castiga 
el delito de homicidio protege el bien jurídico de la vida. La sanción es parte 
de la reacción institucional, y ésta es parte esencial de la seguridad 
jurídica.  

Cuando el Consejo de la Judicatura destituye a un juez por error inexcusable 
está protegiendo la administración de justicia. Cuando el Consejo de la 
Judicatura sanciona a los abogados que abusan de las acciones 
constitucionales por presentarlas donde hay incompetencia por el territorio 
también está protegiendo el respectivo bien jurídico. 

Esto de la reacción institucional como parte de la seguridad jurídica debe 
ser considerado por ustedes, y así se lo solicito expresamente y en forma 
respetuosa.  



En el concepto de seguridad jurídica del doctor Miguel Hernández Terán está 
recogido especialmente el elemento señalado1: 

PPaarraa  nnoossoottrrooss  llaa  sseegguurriiddaadd  jjuurrííddiiccaa,,  eenn  ttéérrmmiinnooss  aammpplliiooss,,  eess  llaa  cceerrtteezzaa  
qquuee  ttiieennee  ttooddoo  ssuujjeettoo  ddee  DDeerreecchhoo  ssoobbrree  llaa  aapplliiccaacciióónn  eeffeeccttiivvaa  ddeell  
oorrddeennaammiieennttoo  jjuurrííddiiccoo  ddeell  EEssttaaddoo,,  oo  rreeccoonnoocciiddoo  ppoorr  ééssttee  ccoonn  eeffiiccaacciiaa  
jjuurrííddiiccaa,,  yy  llaa  ggaarraannttííaa  ddee  qquuee  eenn  ccaassoo  ddee  vviioollaacciióónn  ddee  ddiicchhoo  
oorrddeennaammiieennttoo,,  llaa  iinnssttiittuucciioonnaalliiddaadd  ddeell  ppaaííss  iimmppuullssaa  llaa  
mmaatteerriiaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ccoorrrreessppoonnddiieennttee..    
  
EEnn  ttéérrmmiinnooss  mmááss  ddeessccrriippttiivvooss,,  llaa  sseegguurriiddaadd  jjuurrííddiiccaa  eess  llaa  ggaarraannttííaa  qquuee  
ttiieennee  ttooddoo  ssuujjeettoo  ddee  DDeerreecchhoo  ddee  qquuee  eell  oorrddeennaammiieennttoo  jjuurrííddiiccoo  ddeell  
EEssttaaddoo  oo  rreeccoonnoocciiddoo  ppoorr  ééssttee  ccoonn  eeffiiccaacciiaa  jjuurrííddiiccaa,,  ttiieennee  vviiggeenncciiaa  pplleennaa  
eenn  lloo  ffoorrmmaall,,  ssoolluucciioonneess  rraacciioonnaalleess  oorriieennttaaddaass  aa  ccuummpplliirr  llooss  ffiinneess  
eesseenncciiaalleess  ddeell  EEssttaaddoo,,  eenn  ccuuaannttoo  aa  ssuu  ccoonntteenniiddoo,,  yy  aapplliiccaacciióónn  eeffeeccttiivvaa  
eenn  lloo  mmaatteerriiaall,,  ttaannttoo  eenn  lloo  ssuussttaannttiivvoo  ccoommoo  eenn  lloo  pprroocceeddiimmeennttaall;;  yy  ddee  
qquuee  eenn  ccaassoo  ddee  vviioollaacciióónn  aa  ddiicchhoo  oorrddeennaammiieennttoo,,  llaa  iinnssttiittuucciioonnaalliiddaadd  
ppúúbblliiccaa,,  ffuunnddaammeennttaallmmeennttee,,  ffuunncciioonnaa  ddee  mmaanneerraa  ooppoorrttuunnaa  yy  eeffiiccaazz  ,,  
ppaarraa  qquuee  eenn  ttooddooss  llooss  ccaassooss  eell  ssuujjeettoo  ddee  DDeerreecchhoo  qquueeddee  lliibbrree  ddee  ttooddoo  
ppeerrjjuuiicciioo  oo  ssee  llee  rreeppaarree  oo  ccoommppeennssee  eell  ssuuffrriiddoo  ssiinn  jjuussttiiffiiccaacciióónn  jjuurrííddiiccaa..    
  
  

PPEETTIICCIIÓÓNN  
  

SSoolliicciittoo  aa  uusstteeddeess  rreessppeettuuoossaammeennttee  ccoonnssiiddeerraarr  eell  ccoonntteenniiddoo  ddeell  
pprreesseennttee  eessccrriittoo  eenn  ddeeffeennssaa  ddee  llaa  ppoossiicciióónn  iinnssttiittuucciioonnaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  
AAuuttóónnoommoo  DDeesscceennttrraalliizzaaddoo  PPrroovviinncciiaall  ddee  LLooss  RRííooss..  
  
  

EEss  JJuussttiicciiaa  
 

 

 

 
Dr. Miguel Hernández Terán 

Reg.5742 CAG 
PROCURADOR JUDICIAL 

 
 

 
1 HERNÁNDEZ, Miguel (2004).  Seguridad Jurídica. Análisis, Doctrina y Jurisprudencia. EDINO. 
Página 93. 
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