Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Oficio Nro. MIES-MIES-2022-0239-O
Quito, D.M., 22 defebrero de 2022

Asunto: Informe de cumplimiento de Estado de Excepcion declarado mediante Decreto Ejecutivo
296

Sefior Magister

Fabidn Teodoro Pozo Neira

Secretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

Seifior Secretario General Juridico:

Luego de saludarlo cordialmente, hago referencia a sus oficios Nos. PR-SNJRD-2022-0014-O y
PR-SNJRD-2022-0058-O de 18 y 21 de febrero respectivamente, mediante los cuales solicita
informacién en el marco del estado de excepcidn por calamidad publica en el cantén Zaruma,
provincia de El Oro, dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 296.

En torno a este particular, cimpleme remitir para su conocimiento y atencién el informe técnico
correspondiente, de conformidad con las competencias y atribuciones de esta Cartera de Estado.

Hago propicia la oportunidad para reiterar a usted, el testimonio de mi consideracion mads
distinguida.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Referencias:
- MIES-CGAJ-2022-0196-M

Anexos:
- mies-vie-2022-0103-m.pdf
- mies-segc-2022-0123-m.pdf
- mies-sancco-2022-0122-m.pdf
- informe_de_cumplimiento_estado_de_excepcién-signed(1).pdf
- mies-satp-2022-0119-m.pdf
- informe_sobre_acciones_zaruma_(alcance)_16_de_febrero_2022-signed_(1)(1).pdf
- mies-cgaj-2022-0196-m.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Marcelo Herndn Ortega Rodriguez
Coordinador General de Asesoria Juridica
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Informe de Cumplimiento de Declaratoria de Estado de Excepcidn dispuesta por
Decreto Nro. 296

1. Antecedentes

Mediante Decreto Ejecutivo N° 296 de 17 de diciembre de 2021 el Sr. Presidente
Constitucional de la Republica Guillermo Lasso Mendoza, expone:

“Articulo 1.- DECLARAR el estado de excepcion por calamidad publica en el cantén Zaruma,
provincia de El Oro, por el plazo de 60 dias. Esta declaratoria se fundamenta en los
hundimientos ocurridos en este canton que afectan los derechos de sus habitantes y el
patrimonio de la ciudad a causa de la actividad minera ilegal.

El objeto del estado de excepcion es atender la calamidad publica que se ha suscitado y a los
habitantes afectados por ella, asi como prevenir calamidades similares en el futuro.”

Mediante Memorando Nro. MIES-VIE-2022-0029-M, el senor Viceministro de Inclusion
Econdmica, solicita lo siguiente: "Conforme lo dispuesto por el Sefior Mgs. Esteban Bernal,
Ministro de Inclusion Econémica y Social, quien mediante sumilla inserta solicita se remita
hasta el 18 de febrero de 2022, un informe de intervencion por parte de los Viceministerios
de Inclusion Social, Econdmica y la Subsecretaria de Articulacion Territorial y
Participacion, concerniente al Oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0014-0Q, de fecha 18 de enero de
2022, suscrito por el sefior Mgs. Fabidn Teodoro Pozo Neira, mediante el cual indica que
“(...)Decreto Ejecutivo No. 296 de 17 de diciembre de 2021, el Presidente de la Republica
declard el estado de excepcion por calamidad publica en el cantén Zaruma, provincia de El
Oro, por el plazo de 60 dias fundamentado en los hundimientos ocurridos en este cantdn que
afectan los derechos de sus habitantes y el patrimonio de la ciudad a causa de la actividad
minera ilegal.

La Corte Constitucional, a través de su dictamen No. 9-21-EE emitid dictamen favorable de
constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepcion, sefialando particularidades
sobre la intervencion de las Fuerzas Armadas. Ademds, dispuso que el Presidente de la
Republica, una vez que concluya el estado de excepcion, remita el informe respectivo, el
mismo que particularmente contendrd “(...) : (i) la actualizacion de Plan Estratégico de
Remediacion, Recuperacion y Fomento Productivo de los cantones Zaruma-Portovelo; y, (ii)
las medidas ejecutadas relacionadas a impedir la actividad minera en el canton Zaruma, la
rehabilitacion de su entorno ambiental, asi como el relleno de galerias, chimeneas y cdmaras
del subsuelo del canton.”
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Dado que el periodo de estado de excepcion concluye el 15 de febrero de 2022, a fin de
cumplir con la obligacion contenida en el articulo 166 de la Constitucion de la Republica,
solicito remitir hasta el 18 de febrero de 2022, un informe de cumplimiento que refleje las
acciones tomadas respecto del estado de excepcion dispuesto mediante Decreto Ejecutivo
No. 296. Dicho informe se deberd acoplar a los pardmetros y requisitos sefialados por la
Corte Constitucional en su dictamen (...)”

2. Desarrollo

A fin de dar cumplimiento al Decreto Ejecutivo de 17 de diciembre de 2021, el
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, elaboré el Informe Técnico de Viabilidad
para la entrega del Bono de Apoyo por Desastres Naturales, para los damnificados
(nucleos familiares al encontrarse en la zona de riesgo), que hayan sido identificados
por el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias.

Con base a este Informe, con fecha 6 de enero de 2022, se emite el Decreto Ejecutivo No.
316, mediante el cual se crea el “Bono de contingencias para personas afectadas por
eventos de origen natural o antrépico” el cual consiste en una transferencia monetaria
equivalente al 50% de la Canasta Familiar Vital vigente a la fecha de la eventualidad,
misma que se realizara a través de un solo pago y por una sola ocasién y con caracter
emergente y excepcional, para las personas afectadas(nucleos familiares al encontrarse
en la zona de riesgo).

Con el fin de dar cumplimiento al Decreto Ejecutivo Nro. 316 el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, elaboré el Informe Técnico de viabilidad para la aplicacion del
Decreto Ejecutivo No. 316, mediante el cual se expidié el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-
2022-002, de 12 de enero de 2022, el cual regula el pago del Bono de contingencia para
personas afectadas por eventos de origen natural o antropico; el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 1.- El “Bono de contingencia para personas afectadas por eventos de origen
natural o antrépico” corresponde a una transferencia monetaria equivalente al 50 % de la
Canasta Familiar Vital vigente a la fecha de la eventualidad, misma que se realizard a
través de un solo pago y por una sola ocasién y con cardcter emergente y excepcional, para
las personas afectadas (nticleos familiares al encontrarse en la zona de riesgo).

Art. 2.- La seleccion de los titulares de derecho del Bono de contingencia para personas
afectadas por eventos de origen natural o antrépico lo realizard el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, quienes realizardn el levantamiento de informacion de
los nticleos familiares que se encuentran damnificados, y se encargue de remitir al MIES los
listados de los usuarios que recibirdn este bono.
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Art. 3.- Este tinico pago se lo realizard mediante modalidad de pago en ventanilla, a través
de la Red de Puntos de Pagos asociados al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

Art. 4.- Las Coordinaciones Zonales / Direcciones Distritales MIES, una vez recibido el
listado de titulares de derecho del Bono remitido por el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencia, verificardn que los mismos no se encuentren recibiendo el pago de
las transferencias monetarias del Sistema de Proteccién Social Integral, a través del
Sistema SIIMIES.

Art. 5.- Las Coordinaciones Zonales / Direcciones Distritales MIES, una vez verificado y
determinado a los titulares del derecho del bono, como autorizadores del gasto, solicitardn
mediante Memorando dirigido a la Direcciéon de Aseguramiento No Contributivo y
Operaciones el pago de los casos presentados adjuntando la matriz, en formato PDF, con
las firmas de responsabilidad correspondientes.

Art. 6.- La Direccion de Aseguramiento No Contributivo y Operaciones una vez verificada
la documentacién habilitante solicitard a la Direccién de Administracién de Datos la
habilitacién de los usuarios en la Plataforma Transaccional del MIES.

Art. 7.- La Direccién de Aseguramiento No Contributivo y Operaciones, una vez habilitados
los usuarios, solicitard a la Direccién de Gestion Documental y Atencién Ciudadana realice
la notificacién a los representantes través del Call Center, a fin de que se acerquen a
realizar el cobro.”

Es asi, y en cumplimiento a la normativa expedida para el efecto, la Direccién de
Transferencias, gestiono:

e La creacion de la actividad 019 (Bono de Contingencias por eventos de origen
natural o antrépico) solicitada al Ministerio de Economia y Finanzas.

e Lacreacion de la actividad PAPP.

e La aprobacion de la modificacién al PAPP por un monto de USD 100.000,00
segin formulario Nro. MIES-SANCCO-DT-RP-2022-001, validado por la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, con base al
requerimiento de la Direccién de Aseguramiento no Contributivo y Operaciones,
a fin de viabilizar la operatividad del Bono.

e La emision de la certificacion presupuestaria No. 004 para el pago del Bono en
mencién, por un monto de USD 100.000,00

Para el pago de comisiones bancarias generadas en las transferencias del Bono de
contingencias para personas afectadas por eventos de origen natural o antrdpico, la
Direccion de Transferencias, gestiono:
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e Lacreacion de la actividad PAPP.
e Laemision de la certificacion PAPP por un monto de USD 153,60.
e Se emiti6 la certificacion presupuestaria No. 7 por un monto de USD 153,60.

Por otro lado, mediante Memorando MIES-CZ-7-DDP-2022-0380-M de 14 de enero de
2022, la Direccién Distrital Pifias autoriz6 el gasto de 71 usuarios afectados por eventos
de origen natural o antrépico por un monto de $18.098,61.

Mediante Memorando MIES-SANCCO-DANCO-2022-0073-M de 14 de enero, la Direccién
de Aseguramiento no Contributivo y Operaciones, solicito a la Direccion de
Administraciéon de Datos, la habilitacion en la Plataforma Transaccional a 71 usuarios
para el pago del Bono de Contingencia para Personas afectadas por eventos de origen
natural o antropico.

Mediante Memorando MIES-SANCCO-DAD-2022-0056-M de 17 de enero de 2022, la
Direccion de Administracién de Datos informd, que los 71 usuarios fueron activados el
17/01/2022 y podran realizar su cobro desde el 18/01/2022 hasta el 16/02/2022.

Mediante Memorando MIES-SANCCO-DANCO0-2022-0087-M del 18 de enero del 2022, la
Direccion de Aseguramiento no Contributivo y Operaciones, solicité a la Direccién de
Gestion Documental y Atencién Ciudadana se comunique a través de Call Center a 71
usuarios habilitados, a fin de que se acerquen a realizar el cobro.

Mediante Memorando MIES-DM-DGDAC-2022-2505-M del 27 de enero del 2022, la
Direccion de Gestion Documental y Atencién Ciudadana informé que se ha cumplido
con la solicitud de notificaciéon a 71 usuarios habilitados en la Plataforma Transaccional.

Mediante Memorando MIES-CZ-7-DDP-2022-0453-M de 20 de enero de 2022, la
Direccion Distrital Pifas autoriz6 el gasto de 03 usuarios mas, afectados por eventos de
origen natural o antrépico por un monto de $764,73.

Mediante Memorando MIES-SANCCO-DANCO-2022-0112-M de 21 de enero de 2022, la
Direccion de Aseguramiento no Contributivo y Operaciones, solicité a la Direccion de
Administracién de Datos, la habilitaciéon en la Plataforma Transaccional de 3 usuarios
para el pago del Bono de Contingencia para personas afectadas por eventos de origen
natural o antrépico.

Mediante Memorando MIES-SANCCO-DAD-2022-0067-M de 21 de enero del 2022 la
Direccion de Administracion Datos, inform6 que los usuarios fueron activados el
21/01/2022 y podran realizar el cobro desde el 22/01/2022 hasta el 20/02/2022.
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Mediante Memorando MIES-SANCCO-DANCO-2022-0129-M de 27 de enero del 2022, la
Direccion de Aseguramiento no Contributivo y Operaciones, solicitd a la Direcciéon de
Gestion Documental y Atenciéon Ciudadana, se comunique a través de Call Center a 3
usuarios que se encuentran habilitados para el cobro del “Bono de Cobertura de
Contingencias, a fin de que se acerquen a realizar el cobro.

Mediante Memorando MIES-DM-DGDAC-2022-2505-M de 27 de enero de 2022, la
Direccion de Gestion Documental y Atencién Ciudadana inform6 que se ha cumplido
con la solicitud de notificaciéon a 3 usuarios habilitados en la Plataforma Transaccional.

Los usuarios habilitados y que realizaron el cobro se detallan a continuacién:

ZARUMA
Bonos Bonos Monto
Habilitados Cobrados Pagado

74 70 $17.843,70

Fuente: Direccion de Administracion de Datos

3. Conclusiones

e El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social en el marco de sus competencias,
expidio el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-002, de 12 de enero de 2022,
mediante el cual se regul6 el pago del Bono de contingencia para personas
afectadas por eventos de origen natural o antrépico.

e Con base a la normativa expedida para el efecto, el Ministerio de Inclusiéon
Econdmica y Social, habilit6 a 74 usuarios para el cobo del Bono de contingencia
para personas afectadas por eventos de origen natural o antrépico.

e A la presente fecha han realizado el cobro 70 usuarios habilitados por un monto
de $ 17.843,70.

4. Firmas de Responsabilidad

Accién Responsables Firma electrénica

Espc. Joseph Molina
. Subsecretario de Aseguramiento no
Aprobacién . ] )
Contributivo, Contingencias y

Operaciones

Ing. Verdnica Caiza
Revision Directora de Transferencias
Subrogante
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Lic. Katherine Andrade

Revisiéon Directora de Aseguramiento no
Contributivo y Operaciones
Ing. Gabriela Cadena
Elaboracién Analista de Aseguramiento no

Contributivo y Operaciones
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INFORME - ACCIONES REALIZADAS

EMERGENCIA POR SOCAVON EN EL CANTON
ZARUMA - PROVINCIA EL ORO

2022
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1. ANTECEDENTES

Con fecha 15 de diciembre el GAD Municipal de Zaruma emitié la Resolucién de
Declaratoria de Emergencia N° 002-2021-COE-ZARUMA, en el perimetro de las calles
Colén, 29 de Noviembre, 10 de Agosto, Ernesto A. Castro, 09 de Octubre e
Independencia.

Con fecha 17 de diciembre el Presidente de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo
No. 296 declarando el Estado de Excepcidn por calamidad publica en el cantén Zaruma,
por el plazo de 60 dias.

El Estado de Excepcidon convoca a la atencidén integral e interinstitucional de la
poblacién afectada por las diferentes instituciones del Estado, de esta manera, se
procede a la atencién oportuna de las familias afectadas.

Es importante indicar que este problema se atraviesa desde hace varios afios como
producto de la mineria ilegal, actividad que viene afectando el subsuelo del cantén,
gue podrian provocar daios irreparables a la poblacion que reside en el sector, a fin de
prevenir, cesar y eliminar las actividades mineras que se desarrollen en aquella zona y
gue ponga en grave riesgo a sus habitantes, a fin de precautelar el acceso efectivo a
sus derechos.

El COE Provincial sesion6 el 17 de diciembre de 2021, como resultado el MIES alcanza
los siguientes acuerdos

e Entrega de asistencia humanitaria en coordinacién con la MTT4 Provincial.

e SNGRE en conjunto con MIES, Cruz Roja y GAD Cantonal determinan
informacién para ficha familiar. Ademas, se articula la entrega de asistencia
humanitaria.

e MIES revisard comunicaciones y difusién de acciones considerdndose que las
intervenciones territoriales son con cardcter interinstitucional, complementario
y articulado en la Mesa de Trabajo Técnica 4.

En referencia al “PLAN DE ACCION TERRITORIAL EMERGENCIA HUNDIMIENTO EN EL
CANTON ZARUMA CZ7”, suscrito por los Viceministros de Inclusién Social e Inclusidn
Econdmica del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social el 17 de diciembre de 2021,
mediante el cual se establecen las responsabilidades y acciones a realizarse desde las
Subsecretarias y las Unidades Desconcentradas en Territorio.
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2. CARACTERIZACION DE LA POBLACION AFECTADA DIRECTA E
INDIRECTAMENTE.

Segun Acuerdo Ministerial Nro. 030 la misién del Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social es “Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econémica y social, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad
social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria.”

Familias Afectadas

- 95 nlcleos familiares directos.
- 172 ndcleos familiares indirectos.

Mediante la ficha socioecondmica, el personal MIES identifica a 95 nucleos familiares
afectados y damnificados.

De las 254 personas, que integran los 95 nucleos familiares afectados por el socavon, 15
son nifios menores de tres afios, 10 son personas con algun tipo de discapacidad y 46
son adultos mayores.

Nucleos familiares/poblacion afectada y damnificada
100

90 \95
80 \
70 \

60 \

50 \

0 \ - 46
0 N\ e

2o N\ e

10 L1-5\/

Nucleos Familiares Nifios -3 afios Personas con Adultos Mayores
discpacidad

FUENTE: Fichas socioeconomicas
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El siguiente cuadro muestra que, del total de hogares afectados y damnificados
directamente, 4 familias, es decir, el 4% la poblacion, es usuaria de al menos una
transferencia monetaria no contributiva.

Nucleos Familiares que reciben
transferencias monetarias

4%

W PERCIBEN BONOS Y
PENSIONES

FUENTE: Coordinacion de Datos de Inclusion

En la siguiente grafica se describe que de los 95 nucleos familiares, 14 tienen nifios menores de
tres afos, lo que representa el 15% de la poblacion afectada.

Nucleos Familiares con nifios menores de 3
anos

= CON NINOS - 3 ANOS

= SIN NINOS - 3 ANOS

FUENTE: ficha socioeconémica

A continuacidn, podemos visualizar el porcentaje de familias que tiene como integrante a
personas con algun tipo de discapacidad, es asi, que podemos concluir que 10 familias, tienen
una persona con discapacidad, lo que equivale al 11% de la poblacién afectada.
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Nucleos Familiares con Personas con
Discapacidad

11%

= CON PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

M SIN PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

FUENTE: Ficha socioeconémica

Con respecto al niUmero de personas adultas mayores, la grafica muestra que 33 familias estan
integradas por este grupo prioritario, es decir el 35% de la poblacion.

Nucleos Familiares con Personas Adultas
Mayores

= CON ADULTOS MAYORES

= SIN ADULTOS MAYORES

FUENTE: Fichas socioeconémica
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3. ACCIONES REALIZADAS Y SERVICIOS SOCIALES IMPLEMENTADOS

En primera instancia, el equipo técnico del MIES, realiza la aplicaciéon de la ficha
socioecondmica para el levantamiento de informaciéon de los nucleos familiares en
situacién vulnerabilidad que vivan cerca del epicentro del socavén, esto, de acuerdo a
los pardmetros determinados por la Secretaria Técnica de Riesgos, evento coordinado
con el personal del area social del GAD Municipal de Zaruma, como disposicién del COE
cantonal, para determinar el nimero de personas afectadas.

La Coordinacion Administrativa Financiera, en articulacidon con la Coord. Zonal 7 MIES y
la Direccidn Distrital Pifias, receptan, administran y entregan las donaciones registradas
para la atencién en el Estado de Emergencia en el cantdn Zaruma. Cabe indicar que la
entrega de las ayudas humanitarias se hace en coordinacién con las Subsecretarias del
Viceministerio de Inclusidn Social y la Subsecretaria de Articulaciéon Territorial y
Participacion.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social ha articulado la entrega de asistencia
humanitaria a los nucleos familiares afectados en Zaruma.

Es importante mencionar que las dinamicas del territorio afectado no requirieron la
activacion de albergues, por lo que, desde el MIES, se realizd entrega de alimentos para
las casas que acogieron a los damnificados.

Apoyo Emergente

- 2.008 entregas humanitarias hasta la fecha (Kits de alimentos, vestimenta, aseo
personal, sillas de ruedas, menaje de cocina, bioseguridad).

- USD 31.220,50 valor de donaciones entregadas.

DONACIONES MIES DONACIONES CIUDADANIA STOCK TOTAL
NO. ASISTENCIA NO. ASISTENCIA NO. ASISTENCIA NO. ASISTENCIA
HUMANITARIA VALOR HUMANITARIA VALOR HUMANITARIA VALOR HUMANITARIA VALOR
2.129 $ 23.231,50 254 $  7.989,00 528 $ 69.762,15 2,911 $ 100.982,65
FUENTE: Actas de entrega
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Cabe indicar que los kits de asistencia humanitaria, en stock, se entregaran de acuerdo a
la necesidad del territorito, la semana del 21 al 25 de febrero de 2022.

Al

Bono de contingencia para personas afectadas por eventos de origen natural o
antropico.

Con la firma del Decreto Ejecutivo Nro. 316, que realizo el presidente Guillermo Lasso el jueves
06 de enero de 2022, el MIES habilité el pago del Bono de contingencia para personas afectadas
por eventos de origen natural o antrdpico, transferencia monetaria equivalente al 50% de la
Canasta Familiar Vital vigente a la fecha de la eventualidad, lo que, para los casos ocurridos en el
mes de diciembre de 2021, equivale a $254,92 para las personas afectadas y damnificadas
(nucleos familiares al encontrarse en la zona de riesgo).

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias (SNGRE), el MIES habilité el pago del Bono de Contingencia para 74 familias
afectadas y damnificadas por el socavdn. A la fecha, el 85% ya realizé el cobro respectivo.

Equipo MIES esta contactando a las familias que aun no han realizado el cobro, lo hagan hasta el
jueves 16 de febrero del presente ano.

4. CONCLUSIONES

v' El Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social en cumplimiento del Decreto
Ejecutivo No. 296, asume los acuerdos de las mesas técnicas y con el personal
técnico levanta las Fichas Socioeconémicas de la poblacion afectada.

v" De acuerdo a las atribuciones, el MIES a través de la Direccién Distrital Pifias, ha
atendido con asistencia humanitaria valorada en USD 31.220,50. Los kits en stock
se entregaran de acuerdo a la necesidad del territorio, la semana del 21 al 25 de
febrero de 2022, lo que asciende a un valor de 100.982,65 ddlares.

v 74 Bonos de contingencia destinados a igual nimero de familias damnificadas en
el evento suscitado el 15 de diciembre de 2021, en el cantén Zaruma (socavon),
lo que representa una asignacion de recursos equivalente a $18.863,34.

5. RECOMENDACIONES

v’ Seguir con la implementacién de servicios sociales en beneficios de la poblacién
damnificada.

v" Continuar con la focalizacion de nicleos afectados para brindar atencion a través
de la entrega de kits de asistencia humanitaria que estan en stock.
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6. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD
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Econdmica y Social

ELABORADO: CARGO UNIDAD FIRMA
Sully Aguilar Mora Analista de .C.omu_r11|cac.|on y
Comunicacién y Participacion Ciudadana
Participacion
Ciudadana
REVISADO: CARGO UNIDAD FIRMA
José Romero Racalde Director
Distrital Pinas Unidad
Desconcentrada Tipo A
Pinas
APROBADO: CARGO UNIDAD FIRMA
Juan Carlos Moreno Coordinador Coordinacion Zonal 7
Zonal 7
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Memorando Nro. MIES-SATP-2022-0119-M
Quito, D.M., 16 defebrero de 2022

PARA: Sr. Dr. Diego Andrés Monsalve Tamariz
Viceministro de Inclusion Econémica

ASUNTO: Informe de cumplimiento de declaratoria de Estado de Excepcidn dispuesta por Decreto
Ejecutivo Nro. 296.

De mi consideracion:

En referencia al memorando Nro. MIES-VIE-2022-0029-M del 19 de enero de 2022, mediante el cual, se
indica: "Conforme lo dispuesto por el Seiior Mgs. Esteban Bernal, Ministro de Inclusion Economica y
Social, quien mediante sumilla inserta solicita se remita hasta el 18 de febrero de 2022, un informe de
intervencion por parte de los Viceministerios de Inclusion Social, Economica y la Subsecretaria de
Articulacion Territorial y Participacion, concerniente al Oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0014-0OQ, de
fecha 18 de enero de 2022, suscrito por el seiior Mgs. Fabidn Teodoro Pozo Neira, mediante el cual
indica que “(...)Decreto Ejecutivo No. 296 de 17 de diciembre de 2021, el Presidente de la Reptiblica
declaro el estado de excepcion por calamidad piiblica en el canton Zaruma, provincia de El Oro, por el
plazo de 60 dias fundamentado en los hundimientos ocurridos en este canton que afectan los derechos de
sus habitantes y el patrimonio de la ciudad a causa de la actividad minera ilegal. Con la finalidad de dar
cumplimiento lo dispuesto por la mdxima autoridad de este Ministerio, pongo en su conocimiento la
documentacion referida a fin de que, emitan un informe de cumplimiento que refleje las acciones
tomadas respecto del estado de excepcion dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 296, conforme los
pardmetros 'y requisitos sefialados por la Corte Constitucional en su dictamen. Esta informacion deberd
ser enviada a este Viceministerio, hasta el dia 15 de febrero de 2022."

Mediante memorando Nro. MIES-SATP-2022-0068-M del 4 de febrero de 2022, la Subsecretaria de
Articulacion Territorial y Participacion solicita a la Coordinacién Zonal 7 y la Direccién Distrital Pifias
las acciones realizadas desde las Unidades Desconcentradas ya que el Cantén Zaruma es parte de la
jurisdiccién a su cargo, y considerando que las acciones se han canalizado por intermedio de las
Autoridades Territoriales.

Con memorando Nro. MIES-CZ-7-2022-1667-M del 16 de febrero de 2022, la Coordinacién Zonal 7
indica: "Adjunto al presente sirvase encontrar el informe de Acciones desplegadas por esta Cartera de
Estado a través de la direccion distrital Pifias, frente a la emergencia presentada en el canton Zaruma a
causa del socavon producido el 15 de diciembre del 2021."

Al respecto, se remite el informe de acciones implementadas en la Emergencia del Cantén Zaruma
dispuesta por el Decreto Ejecutivo Nro. 296.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Mario Andrés Molina Galarza
SUBSECRETARIO DE ARTICULACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION
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Memorando Nro. MIES-SATP-2022-0119-M
Quito, D.M., 16 defebrero de 2022

Referencias:
- MIES-VIE-2022-0029-M

Anexos:
- mies-cz-7-2022-1667-m_16.02.2022.pdf
- informe_sobre_acciones_zaruma_(alcance)_16_de_febrero_2022-signed_(1).pdf

Copia:
Srta. Ing. Marfa Verénica Cando Benavides
Viceministra de Inclusién Social

Srta. Ing. Jezabel Alejandra Guevara Flores
Directora de Articulacién Territorial

keljg

4V
N N
> Gobierno  Juntos
A del Encuentro | lo logramos 2/2

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Memorando Nro. MIES-VIE-2022-0103-M
Quito, D.M., 18 defebrero de 2022

PARA: Sr. Dr. Marcelo Herndn Ortega Rodriguez
Coordinador General de Asesoria Juridica

ASUNTO: Referencia al oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0014-OQ - Decreto Ejecutivo No. 296

De mi consideracion:

En atencién a la sumilla inserta mediante Tramite No. MIES-MIES-2022-0095-EXT de 18 de enero de 2022
mediante el cual el Sr. Mgs. Esteban Bernal, Ministro de Inclusién Econémica dispone: “VIS, SAT y VIE:
Favor preparar informe de intervencion y enviar a VIE quien compilard la informacion y preparard respuesta
para presidencia”, referente al Oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0014-OQ, suscrito por el sefior Mgs. Fabidn
Teodoro Pozo Neira, Secretario General Juridico, Presidencia de la Republica, mediante el cual solicita que
“Dado que el periodo de estado de excepcion concluye el 15 de febrero de 2022, a fin de cumplir con la
obligacion contenida en el articulo 166 de la Constitucion de la Repiblica, solicito remitir hasta el 18 de
febrero de 2022, un informe de cumplimiento que refleje las acciones tomadas respecto del estado de excepcion
dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 296. Dicho informe se deberd acoplar a los pardmetros y requisitos
sefialados por la Corte Constitucional en su dictamen”

Al respecto adjunto sirvase encontrar los informes de cumplimiento de la Subsecretaria de Aseguramiento No
Contributivo y Contingencias y Subsecretaria de Articulaciéon Territorial, conforme requerimiento de la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica del Ecuador respecto al estado de excepcion
dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 296, informacién que remito para su revision, previa respuesta a la
Presidencia de la Reptiblica por parte del Sefior Ministro.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Diego Andrés Monsalve Tamariz
VICEMINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA

Anexos:
- informe_sobre_acciones_zaruma_(alcance)_16_de_febrero_2022-signed_(1)0396211001645114885.pdf
- informe_de_cumplimiento_estado_de_excepcién-signed0903593001645114885.pdf
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Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Memorando Nro. MIES-SANCCO-2022-0122-M
Quito, D.M., 16 defebrero de 2022

PARA: Sr. Dr. Diego Andrés Monsalve Tamariz
Viceministro de Inclusién Econémica

ASUNTO: Respuesta: Solicitud de Informe de cumplimiento de declaratoria de estado de excepcion
dispuesta por decreto 296.

De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. MIES-VIE-2022-0029-M, mediante el cual puso en conocimiento y solicité lo
siguiente: "Conforme lo dispuesto por el Seiior Mgs. Esteban Bernal, Ministro de Inclusion Econémica y Social,
quien mediante sumilla inserta solicita se remita hasta el 18 de febrero de 2022, un informe de intervencion por
parte de los Viceministerios de Inclusion Social, Economica y la Subsecretaria de Articulacion Territorial y
Participacion, concerniente al Oficio Nro. PR-SNJRD-2022-0014-0Q, de fecha 18 de enero de 2022, suscrito
por el seiior Mgs. Fabidn Teodoro Pozo Neira, mediante el cual indica que “(...)Decreto Ejecutivo No. 296 de
17 de diciembre de 2021, el Presidente de la Repiiblica declaré el estado de excepcion por calamidad piiblica
en el canton Zaruma, provincia de El Oro, por el plazo de 60 dias fundamentado en los hundimientos ocurridos
en este canton que afectan los derechos de sus habitantes y el patrimonio de la ciudad a causa de la actividad
minera ilegal.

La Corte Constitucional, a través de su dictamen No. 9-21-EE emitio dictamen favorable de constitucionalidad
a la declaratoria de estado de excepcion, seiialando particularidades sobre la intervencion de las Fuerzas
Armadas. Ademds, dispuso que el Presidente de la Repiiblica, una vez que concluya el estado de excepcion,
remita el informe respectivo, el mismo que particularmente contendrd “(...) : (i) la actualizacion de Plan
Estratégico de Remediacion, Recuperacion y Fomento Productivo de los cantones Zaruma-Portovelo; y, (ii)
las medidas ejecutadas relacionadas a impedir la actividad minera en el cantéon Zaruma, la rehabilitacion de
su entorno ambiental, asi como el relleno de galerias, chimeneas y cdmaras del subsuelo del canton.”

Dado que el periodo de estado de excepcion concluye el 15 de febrero de 2022, a fin de cumplir con la
obligacion contenida en el articulo 166 de la Constitucion de la Repiiblica, solicito remitir hasta el 18 de
Jfebrero de 2022, un informe de cumplimiento que refleje las acciones tomadas respecto del estado de excepcion
dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 296. Dicho informe se deberd acoplar a los pardmetros y requisitos
sefialados por la Corte Constitucional en su dictamen(...)”

Al respecto me permito sefialar:

Con la finalidad de dar cumplimiento lo dispuesto por la mdxima autoridad de este Ministerio, pongo en su
conocimiento la documentacion referida a fin de que, emitan un informe de cumplimiento que refleje las
acciones tomadas respecto del estado de excepcion dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 296, conforme los
pardmetros y requisitos sefialados por la Corte Constitucional en su dictamen."

En este sentido, me permito remitir el informe en el cual se detallan las acciones realizadas por parte de la
Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, en cumplimiento a lo dispuesto
mediante el Decreto Ejecutivo No. 296, de la Presidencia de la Reptiblica.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Memorando Nro. MIES-SANCCO-2022-0122-M
Quito, D.M., 16 defebrero de 2022

Documento firmado electronicamente

Espc. Joseph Gabriel Molina Le6n
SUBSECRETARIO DE ASEGURAMIENTO NO CONTRIBUTIVO Y OPERACIONES

Referencias:
- MIES-VIE-2022-0029-M

Anexos:
- informe_de_cumplimiento_estado_de_excepcion-signed.pdf

Copia:
Srta. Leda. Katherine Génesis Andrade Pérez

Directora de Aseguramiento No Contributivo y Operaciones

Sr. Mgs. Mario Andrés Molina Galarza
Subsecretario de Articulacién Territorial y Participacion

Srta. Mgs. Arianna Stephany Burgos Carrera
Subsecretaria de Emprendimiento y Gestion del Conocimiento

Srta. Ing. Marfa Verdnica Cando Benavides
Viceministra de Inclusién Social
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Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Memorando Nro. MIES-SEGC-2022-0123-M
Quito, D.M., 16 defebrero de 2022

PARA: Sr. Dr. Diego Andrés Monsalve Tamariz
Viceministro de Inclusién Econémica

ASUNTO:  Respuesta solicitud de Informe de cumplimiento de declaratoria de estado de
excepcion dispuesta por decreto 296.

Sefior Viceministro:
En respuesta al memorando Nro. MIES-VIE-2022-0029-M en el cual indica:

"Con la finalidad de dar cumplimiento lo dispuesto por la mdxima autoridad de este Ministerio,
pongo en su conocimiento la documentacion referida a fin de que, emitan un informe de
cumplimiento que refleje las acciones tomadas respecto del estado de excepcion dispuesto
mediante Decreto Ejecutivo No. 296, conforme los pardmetros y requisitos seiialados por la Corte
Constitucional en su dictamen"

En este sentido y acorde a la informacidn solicitada por la Contraloria General del Estado:

1. La actualizacién de Plan Estratégico de Remediacion, Recuperacién y Fomento Productivo de
los cantones Zaruma-Portovelo;

2. Las medidas ejecutadas relacionadas a impedir la actividad minera en el cantén Zaruma, la
rehabilitacién de su entorno ambiental, asi como el relleno de galerias, chimeneas y cdmaras
del subsuelo del cantén.”

La Subsecretaria de Emprendimientos y Gestion del Conocimiento, no tiene competencias en torno
al informe de cumplimiento de declaratoria de estado de excepcion dispuesta por decreto 296, con
relaciéon a la actualizaciéon del Plan Estratégico de Remediacién, Recuperaciéon y Fomento
Productivo, asi como en la actividad minera del cantén Zaruma.

Es preciso indicar que no se han entregado Créditos de Desarrollo Humano en estos cantones
durante el periodo de duracién del estado de excepcion.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Arianna Stephany Burgos Carrera )
SUBSECRETARIA DE EMPRENDIMIENTO Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

Referencias:
- MIES-VIE-2022-0029-M
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Repiolica Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social
Memorando Nro. MIES-SEGC-2022-0123-M
Quito, D.M., 16 defebrero de 2022
Anexos:

- dictamen_9-21-ee.pdf
- decreto_ejecutivo_no__2960161630001642523402.pdf

Copia:
Srta. Mgs. Maria de los Angeles Zambrano Cevallos
Directora de Emprendimientos

Srta. Lcda. Paula Lanata Cedefio
Directora de Gestion del Conocimiento

Sr. Econ. Mauricio Javier Bustamante Flores
Director de Desarrollo de Mercados

Srta. Ing. Maria Belen Garcia Rios
Directora de Impulso Joven

Srta. Leda. Mirna Johanna Noboa Duefias
Asistente de Proteccion Social
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Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Memorando Nro. MIES-CGAJ-2022-0196-M
Quito, D.M., 21 defebrero de 2022

PARA: Sr. Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal
Ministro de Inclusion Econémica y Social

ASUNTO: Informes técnicos de cumplimiento de Decreto Ejecutivo No. 296

Estimado sefior Ministro:

En atencién a los memorandos Nro. MIES-VIE-2022-0103-M y Nro. MIES-VIE-2022-0104-M, de 18 de
febrero de 2022, remitidos por el sefior Viceministro de Inclusién Econdmica, relacionados con los informes
presentados por las Subsecretarias de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, y de
Articulacion Territorial, sobre las acciones tomadas por esta cartera de Estado respecto del estado de excepcion
dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 296, conforme los pardmetros y requisitos sefialados en el dictamen
de la Corte Constitucional; manifiesto lo siguiente:

Una vez que se ha realizado la revision juridica del “Informe de Cumplimiento de Declaratoria de Estado de
Excepcion dispuesta por Decreto No. 296", de 14 de febrero de 2022, elaborado por la Subsecretaria de
Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, asi como del “Informe - Acciones Realizadas
Emergencia por Socavon en el Canton Zaruma - Provincia El Oro”, elaborado por la Direccién Distrital Pifias
de la Coordinacién Zonal 7, cumplo con sefialar que los mismos se encuentran dentro del marco normativo que
rige para este tipo de instrumentos, de conformidad con las competencias y atribuciones institucionales del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social; en virtud de lo cual, tengo a bien remitirlos para su consideracion y
posterior envio a la Presidencia de la Republica, de asi considerarlo pertinente.

Finalmente, cabe indicar, que la informacién y datos de orden técnico y administrativo que se mencionan en los
citados informes, son de responsabilidad exclusiva de las unidades ministeriales que los han consignado, de
conformidad con las respectivas competencias y atribuciones institucionales, en el marco de las normas que
rigen para el efecto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Marcelo Herndn Ortega Rodriguez ) .
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MIES-VIE-2022-0104-M

Anexos:
- informe_sobre_acciones_zaruma_(alcance)_16_de_febrero_2022-signed_(1)(1).pdf
- mies-satp-2022-0119-m.pdf
- informe_de_cumplimiento_estado_de_excepcion-signed(1).pdf
- mies-sancco-2022-0122-m.pdf
- mies-segc-2022-0123-m.pdf
- mies-vie-2022-0103-m.pdf

Copia:
Sr. Dr. Diego Andrés Monsalve Tamariz
Viceministro de Inclusion Econémica

Sr. Espc. Joseph Gabriel Molina Le6n
Subsecretario de Aseguramiento no Contributivo y Operaciones
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Memorando Nro. MIES-CGAJ-2022-0196-M
Quito, D.M., 21 defebrero de 2022

Sr. Mgs. Mario Andrés Molina Galarza
Subsecretario de Articulacién Territorial y Participacién
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